iZMIR CiGLi BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 13






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LIiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiies e 3
2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri TabloSu .........cocvvevevvceeveieresieceeiereseseseeeens 4
2022 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveeiiiiiicciiiiie e 5
2022 Y1l1 Biitce Giderleri TablOSU........ccuuveeiiiiiiie et ssrre e sraee e 5
Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) SEYI....ccveiveiieiieiiesieeiesieseesieseeseesiesaeseeas 6
Biit¢e Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYI....ccveiviiviiiriiiiiieieieeese e 7
Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketleri .........cccovvveiiiiiiiiiiiiiiciiens 8
Amortisman Ayrilmayan VarliKIar..........ccccooviiiiiiii e 18

Fazla Amortisman Ayrilan Varliklar ve Kayitlarda Olmadigi Halde Amortisman

AYTHAN VAITIKIAT ..o 18






KISALTMALAR

KHK : Kanun Hiikkmiinde Kararname






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1.Aylik Odenen Kira Giderleri i¢in Dénem Ayirici Hesaplarin Kullanilmasi

2.Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Dogru Sonu¢ Vermemesi

3.1darenin Yapilandirilmis Alacaklar ile Muhasebe Kayitlarmim Uyumsuz Olmasi

4 Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen Bor¢lardan Bes yil1 Asanlarin Gelir Kaydedilmemesi

5.Maddi Duran Varliklar i¢in Gergeklestirilen Amortisman Islemlerinde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi

6.Kamuya Olan Bor¢larin Gergek Durumu Yansitmamasi

7.Hizmet Alimi1 Suretiyle Calistirilan Isciler i¢in Kidem Tazminat: Karsilig1 Ayrilmamasi
B. Diger Bulgular

1.Hurda YoOnetim Sistemi Kurulmamas: ve Elden Cikarilmis Hurdalarin Muhasebe

Kayitlarinda Izlenmeye Devam Edilmesi

2.Sayistay {lamlarmin Infaz Edilmemesi

3.Isgal Edilen Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi
4.Kalkinma Ajans1 Paylarinin Aktarilmamasi

5.Tasinmaz Kiiltir Varliklarimin Korunmasmna Ait Katki Paymm Yatirm Izleme ve

Koordinasyon Bagkanligina Gonderilmemesi

6.Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi1, Hizmet Alim1 ve Yapim Islerinde Biitceye

Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

7.Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

8.Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artis1 Yoluyla Tesis Edilen Intifa Haklarmin ve Tasarruf

Devirlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cigli Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3’{incii maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Cigli Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

tizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 birim belirlenmistir. Bunlar

Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Teftis Kurulu
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Miidiirliigii, Plan ve Proje Midiirliigli, Strateji ve Gelistirme Midiirliigiidiir. Meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 27 hizmet birimi, alan

ve amagclarina gore ilgili baskan yardimcilarina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir:

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 481 264
So6zlesmeli Personel - 51
Kadrolu Isci 205 11
Toplam 686 326
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1215

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 6 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsami”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cigli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

‘(,;i:;en Biitce ile Odenek Biitce Gideri | intal Edilen | EXtesi Yila
Giderin réan Verilen Ek Odenek | Eklenen / Diisiilen Odenek ene utee ticert |- Apta Devreden
g Devreden P Toplamm Toplam Odenek P
Tiirii f Odenek (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
Giderleri - 55.773.790,00 | 21.845.000,00 6.010.461,90/294.461,90 | 83.334.790,00 | 77.086.211,73 | 6.248.578,27 -
Sosyal
Giivenlik
gzﬁé‘t‘lama - 6.718.380,00 [  2.382.000,00 841.417,98/17.988,49 | 9.923.809,49 [ 8.891.746,03 [ 1.032.063,46 -
Primi
Giderleri
Mal ve
;I;lznr?et - 240.355.614,00 | 84.250.000,00 | 22.238.801,25/6.822.730,74 | 340.021.684,51 | 316.620.703,26 | 23.400.981,25 -
Giderleri
Eailzjzerleri - 12.026.000,00 8.110.000,00 301.000,00/950.000,00 | 19.487.000,00 | 19.049.357,92 437.642,08 -
Cari
- 64.560.000,00 | 63.500.000,00 15.000,00/2.811.925,02 | 125.263.074,98 | 117.470.743,98 | 7.792.331,00 -
Transferler
Sermaye
- 63.765.836,00 5.500.000,00 | 24.582.000,00/34.937.500,00 | 58.910.336,00 | 47.979.471,72 | 10.930.864,28 -
Giderleri
Sermaye
- 530.000,00 - 33.574.925,02 | 34.104.925,02 | 34.084.063,83 20.861,19 -
Transferleri
Yedek
- 41.270.380,00 3.500.000,00 0,00/41.729.000,00 3.041.380,00 -1 3.041.380,00 -
Odenek
Toplam - 485.000.000,00 | 189.087.000,00 | 87.563.606,15/87.563.606,15 | 674.087.000,00 | 621.182.298,47 | 52.904.701,53 -

Belediyenin 2022 mali yili biitcesinde 485.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup yil
icinde eklenen 189.087.000,00 TL 6denek ile birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 674.087.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 621.182.298,47 TL biitce gideri yapilmis, 52.904.701,53 TL 6denek
iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin
Ekonomik
Kodu

(TL)

Biitce Gelir Tahmini

Red ve
Tahsilat Tutar1 (TL) | ladeler

(TL)

Net Tahsilat (TL)

Gergeklesme
Yiizdesi (%)

01- Vergi
Gelirleri

168.850.000,00

119.610.537,84

590.206,09

119.020.331,75

70,49

03- Tesebbiis ve
Miilkiyet
Gelirleri

91.119.500,00

73.988.122,35

250.976,06

73.737.146,29

80,92

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

7.597.500,00

125.725,70

125.725,70

1,65

05- Diger
Gelirler

385.930.000,00

308.790.362,58

555.086,19

308.235.276,39

79,87

06- Sermaye
Gelirleri

20.855.000,00

5.533.999,13

41.388,18

5.492.610,95

26,34

09- Red ve
fadeler

-265.000,00

Toplam

674.087.000,00

508.048.747,60

1.437.656,52

506.611.091,08

75,16

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 485.000.000,00 TL olup, y1l i¢inde 189.087.000,00 TL gelir karsilig1 ek

o0denek alinmis ve biitce gelir tahmini 674.087.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutart dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 75,16 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (9%70,49), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%80,92), diger gelirleri (%79,87), sermaye

gelirleri beklenenin altinda (%26,34), alinan bagis ve yardimlar ise (%1,65) ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic+ Ek Biitce Gideri Gerceklesme
Kodu Odenegi) (TL) (Gerg¢eklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 77.618.790,00 77.086.211,73 99,31
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 9.100.380,00 8.891.746,03 97,70
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim 324.605.614,00 316.620.703,26 97,54
Giderleri

04- Faiz Gideri 20.136.000,00 19.049.357,92 94,60
05- Cari Transferler 128.060.000,00 117.470.743,98 91,73
06- Sermaye Giderleri 69.265.836,00 47.979.471,72 69,27
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07- Sermaye Transferleri 530.000,00 34.084.063,83 6.430,95
09- Yedek Odenekler 44.770.380,00 0 0,00
Toplam 674.087.000,00 621.182.298,47 92,15

(*) 485.000.000,00 TL olan baglangi¢ 6denegi, yil iginde 189.087.000,00 TL ek ddenek alinarak biitce
gideri tutar1 674.087.000,00 TL'ye yiikseltilmistir.

Buna gore, 2022 yilinda biitce giderleri %92,15 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangig

biitcesinde Ongoriilen ddenegin sermaye transferleri kaleminde %6.430,95 oraninda asildig:

gorilmistiir.

kaynaklanmaktadir.

S6z konusu artis

Belediye Sirketine yapilan

sermaye artirimlarindan

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ytizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020 Yili (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Y1l (TL) | 2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

(A) (B) ©)
Vergi Gelirleri 63.150.297,55 | 70.437.143,74 | 119.610.537,84 11,54 69,81
éi’ffrtl’:r‘fs veMiilkiyet | 3374309, 74| 62.327.389,63| 73.988.122,35 43,70 18,71
Alinan Bagis ve Yardim 21.000,00 518.604,00 125.725,70 2369,54 75,76
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 112.451.213,27 | 186.425.646,66 | 308.790.362,58 65,78 65,64
Sermaye Gelirleri 601.583,22| 1.157.011,70| 5.533.999,13 92,33 378,30
Toplam 219.598.493,78 | 320.865.795,73 | 508.048.747,60 46,11 58,34
Biite Gelirlerinden Red | - 935 176 74| 676.61823| 1.437.656,52 27,44 112,48
ve Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 218.666.015,04 | 320.189.177,50 | 506.611.091,08 46,43 58,22
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
186.421.913,58 TL’lik (%58,22) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerindeki
49.173.394,1 TL (%69,81), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 11.660.732,72 TL (%]18,71),
diger gelirlerdeki 122.364.715,92 TL (%65,64) ve sermaye gelirlerindeki 4.376.987,43 TL
(%378,30) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Biiyiik oranda artis

sermaye gelirlerinde olmakla birlikte bunun sebebi ise yil i¢inde yapilan arsa satiglaridir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biit 2021-2020 2022-2021

utee 2020 Yili (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) Degisim Degisim Oram
Giderinin o o E=
Cesidi Oram (%) | (%) [E=(C-

[D=(B- A)/A] |B)/B]
(A) (B) ©

Personel 37.776.487,49 49.517.664,67 77.086.211,73 31,08 55,67
Giderleri
SGK Devlet
o Giderleri 4.520.309,22 5.407.982,70 8.891.746,03 19,64 64,42
Mal ve Hizmet 188.500.156,23 225.616.666,55 316.620.703,26 19,69 40,34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 8.726.171,26 12.019.344,38 19.049.357,92 37,74 58,49
Cari Transferler 45.333.914,21 57.258.918,91 117.470.743,98 26,30 105,16
Sermaye 17.577.392,27 20.658.094,32 47.979.471,72 17,53 132,26
Giderleri
Sermaye 4.970.000,00 5.106.500,00 34.084.063,83 2,75 567,46
Transferleri
Toplam 307.404.430,68 375.585.171,53 621.182.298,47 22,18 65,39

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 245.597.126,94 TL
(%65,39) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
27.568.547,06 TL (%55,67), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.483.763,33
TL (%64,42), mal ve hizmet alim giderlerinin 91.004.036,71 TL (%40,34), faiz giderlerinin
7.030.013,54 TL (%58,49), cari transferlerinin 60.211.825,07 TL (%105,16), sermaye
giderlerinin 27.321.377,4 TL (%132,26), sermaye transferlerinin 28.977.563,83 TL (%567,46)
arttigr goriilmektedir. Sermaye transferleri kalemindeki artis Belediye Sirketine yapilan

sermaye artirimlarindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 584.000.738,79 TL, Faaliyet
Geliri 539.099.582,24 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -44.901.156,55 TL olarak
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gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketleri

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Orani
No G Ll Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
Pelikan Organizasyon Gida Imar Ve Insaat
1 Sanayi Teknik Hizmetler Limited Sirketi 3.010.000,00 3.010.000,00 100
2 Fl.amlngo Imar Ye In.saat .Sanayl Teknik 50.000,00 50.000,00 100
Hizmetler Anonim Sirketi
3 C}bel Temlzhk Hizmetleri Ing.Turz.San.Ve 50.000,00 49.000,00 98
Tic.Ltd.Sti.
4 gfklé Gida Ingaat Turizm Ticaret Limited 64.560.000,00 64.559.700,00 | 99,9954
5 C_iglib.el Gida Turizm Ingaat Ticaret Limited 20.000,00 19.800,00 99
Sirketi
g | Kafesan Gigli Belediyesi Sosyal Hizmetler 20.000.000,00 19.996.000,00 99,98
Ticaret Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cigli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapist” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali tablolarm hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Idarenin misyonu ve vizyonu Stratejik Plan calismalari sirasinda belirlenmis ve soz
konusu Plan Belediye web sayfasinda duyurulmustur. Organizasyon yapisi igerisinde gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili
hale getirilmistir. Miidiirliikklerin Gorev Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelikleri giincellenmis, Meclis onayiyla yiiriirliige girmistir. Her gorevin yerine
getirilmesi i¢in aranan nitelikler belirlenmistir. Boylece personelin gelistirilmesine yonelik
yapilacak egitimler planlanmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis
ve Kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Kurum genelinde yetkilendirmelerin yapilmasina
yonelik imza yetkileri yonergesi ¢ikarilmis ve yetki devrinin siirlart diizenlenmistir. Yetki
devredilen personelin niteliklerine gérev tanim formlarinda yer verilmektedir. Ayrica Imza

Yetkileri Yonergesi de yiiriirliige girmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare mali rapor ve tablolara etki edebilecek risklerin tanimlanmasi, risklerin
gergeklesme olasiliginin belirlenmesi, kurum icin kabul edilebilir risk diizeyinin belirlenmesi
ve riskleri yonetmek i¢in kararlar alinmasinda ¢alismalar yapildig: tespit edilmistir. Miidiirliik
bazli risk tablolar1 hazirlanmis olup bu konu ile ilgili riskler degerlendirilmis ve 6nlem almak,

¢coziime kavusturmak i¢in faaliyetler belirlenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan her bir faaliyet ve risk i¢in uygun olan kontrol stratejileri kritik kontrol
noktalar1 tablolarinda belirlenmistir ve bu kontrol stratejileri her yil revize edilmektedir. Mali
karar ve islemlere yonelik mevzuata uygun olarak yonetmelik, yonerge, genelge vb.
diizenlenmekte ve web sitesi iizerinden duyurulmaktadir. Idarede gorevler, gorev ayriligi
ilkesine uygun olarak yapilmaktadir. Belediye genelinde faaliyetlerin siirekliliginin saglanmasi
amaciyla, gecici veya siirekli olarak gérevden ayrilma durumunda gérevden ayrilan personel

yerine vekil personel tayini ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmaktadir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. Mali Hizmetler
Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve Islemlerin én mali kontrole tabi tutulmadig:

belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cigli Belediyesi 2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ayhk Odenen Kira Giderleri Icin Dénem Ayirici Hesaplarin

Kullanilmasi

Cigli Belediyesinin ofis olarak kiraladigi 22 adet bagimsiz bdliime iliskin kira
giderlerinin aylik 6denmesine ragmen pesin ddenmis gibi muhasebelestirerek, 180 ve 280

Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplarinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1’nin niteligini diizenleyen 144 {incli maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap

grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
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yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ayn1 Yonetmelik’in 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesab1’nin niteligini diizenleyen 217’ nci maddesinde ise, bu hesabin donem iginde
Odenen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin izlenmesi igin

kullanilacagi, belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Belediyenin pesin 6dedigi giderler iginden
vadesi bir yildan kisa olan tutarlarin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi’nda, vadesi bir
yildan uzun olan tutarlarin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda muhasebelestirmesi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; ilgili miidiirliik biinyesinde kullanilmak tizere kiralanan 22 adet
taginmaza ait kira giderleri pesin 6denmemesine ragmen, vadesi donem igerisine denk gelen
395.400,00 TL tutarindaki kira giderinin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi’nda izlendigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte pesin 6denmemesine ve bir yildan uzun siirede gerceklesecek
olan 446.202,00 TL tutarindaki kira giderlerinin ise 280 Gelecek Yillara Ait Giderler

Hesabi’nda muhasebelestirildigi ve bu tutarin bilangoda yer aldig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi y1lsonu bilangosunda 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 406.202,00
TL olarak goriinmekte olup yilina ait mali tablolarin saglikli verileri icermesini teminen; kira

giderlerinin 6dendikge ilgili gider hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Dogru Sonu¢ Vermemesi

Cigli Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere iliskin sermaye taahhiitlerinden, yerine

getirilmeyenlerin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabr’'na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 184’iincii maddesinde; s6z konusu hesabin,
mabhalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni
Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 185’inci maddesinde ise; sermaye taahhiitlerinin bu
hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye
taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili

hesaplara alacak kaydedilecegi ve biitge hesaplar1 kullanilarak biitcelestirilecegi, ifade
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edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediyenin ortak oldugu sirketlerin
sermaye artirimina katilmak i¢in taahhiit edilen tutarlarin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin
alacagina kaydedilmesi, daha sonra taahhiidiin yerine getirilen kadar1 i¢in 6deme yapildik¢a
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin bor¢landirilip 6deme sekline goére ilgili hesabin

alacaklandirilmasi ve 6denen tutarin biit¢elestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nin tamaminin 320 Biitce
Emanetleri Hesabi’na alinarak taahhiit yerine getirilmeden kapatildigi ve 6ddenmemis olan
sermaye miktarmin da biitgelestirildigi ancak sermaye taahhiidiinde bulunulan Belediye
istirakinin bilancosunda 6z kaynaklarina bakildiginda 501 Odenmemis Sermaye Hesabi’nin

4.570.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1’nin bakiyesi olmasi gereken 4.570.000,00
TL mali tablolarda izlenmemektedir. Bununla birlikte; biitge hesaplarina da heniiz 6demesi

yapilmamis olan bu miktar kadar fazla kayit yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hitkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Sirketlere sermaye artigina iligkin taahhiitlerinin tamaminin 320 Biitge Emanetleri
Hesab1’na alinip biitce gideri yapilmak yerine 6dendikge 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’ndan
cikmas1 ve bdylece belediyenin kalan sermaye taahhiitlerinin mali tablolarda oldugu sekliyle

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Yapilandirilmis Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Kamu Idaresinin ¢esitli Kanunlar ile yapilandirilmis alacak tutarlarmimn, 122/222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’'nda yer alan tutarlarla uyumlu olmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin niteligini agiklayan
92’nci ve 166’nc1 maddelerine gore; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesab1’nda kayith tutarlardan, mevzuati geregince; i¢inde bulunulan mali y1l

sonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilenlerin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesabi’nda, bir yil1 agan siireyle tecil ve tehir edilenlerin ise 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Kullanilan otomasyon programinin gelir modiilii iizerinden yapilan incelemede;
Idarenin 2022 yil1 igerisinde ve ileriki dénemde tahsil edilmesi gereken toplam 1.770.955,76

TL yapilandirilmis ve tecil edilmis alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Bununla birlikte; Belediye’de kullanilan otomasyon programi bu tutarin donemsel
tasnifinin saglikli bir sekilde yapilmasma imkan tanimamaktadir. idarenin 2022 yilsonu
bilan¢osunda; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.111.234,61 TL, 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ise 156.712,51 TL olmak iizere toplam
1.267.947,12 TL olarak yer almistir. Dolayisiyla Idarenin yapilandirilmis alacaklar ile
muhasebe kayitlart arasinda 503.008,64 TL fark oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Yapilandirilmis alacaklarin mali tablolarda dogru bir sekilde izlenmesini teminen, gelir
otomasyon programinda yer alan yapilandirilmig alacaklarin vadesine gore tasnifinin yapilarak,
ilgisine gore 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’na tam ve dogru bir

sekilde aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen Borclardan Bes yili Asanlarin

Gelir Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan, 320 Biitce Emanetleri Hesabi’nda izlenen borglardan,
mevzuat1 geregi 2022 donem sonu itibartyla gelir kaydedilmesi gerekenlerin biitceye gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenmeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar" baslikli 34’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda; 6deme emri belgesine
baglandig1 halde 6denemeyen ve biit¢eye gider yazilarak emanet hesaplarina alinan tutarlardan,
malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyenlerin biitgeye gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabr’nin
isleyisinin diizenlendigi 250°nci maddesinde de, zamanasimina ugramasi veya herhangi bir

nedenle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’na borg, 600
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Gelirler Hesabi’na alacak; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2016 yil1 igerisinde 3 adet biitce giderinden kaynaklanan
ve ilgilisine 6denmeyen toplam 400.141,79 TL’nin, 2022 dénem sonunda biitgeye gelir
kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 09.06.2023 tarih ve
5380, 5381 ve 5382 sayili muhasebe islem fisleri ile diizeltilmistir.

Biitce emanetlerinde yer alan ve malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen bu tutarin mevzuati geregi biitgeye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varliklar i¢in Gergeklestirilen Amortisman Islemlerinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman
ayrilmayanlar, kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlar ve kayitlarda olmadigi

halde amortisman ayrilanlarin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna Iligkin Islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Y6netmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’'nin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarmmin ise
muhasebelestirilmesinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1’na borg¢ kaydedilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin 47 Sira

Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak
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amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baglikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar, kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlar ve kayitlarda
olmadig1 halde amortisman ayrilanlarin oldugu tespit edilmis olup bunlara iliskin tespitler

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Hesap Adi Varliklarin Toplam Degeri (TL)
Meydanlar 1.728.607,88
251 Yeralti ve Yeristi Rekreasyon Alanlari 38.157,66
Diizenleri Hesabi Otoparklar 685.842,96
Pazar Yeri 6.739.871,97
Diger 421.915,43
Diger 5.256.471,01
252 Binalar Hesabi Diger 51.802,00
Saglik Evleri 385.000,00
Hayvan Barinaklari 108.666,99

Tablo 9: Fazla Amortisman Ayrilan Varliklar ve Kayitlarda Olmadigi Halde Amortisman
Ayrilan Varlhklar

Varllklarlvn . Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Topla(n.:LI))egerl Toplam Degeri (TL) Fark (TL)

Hizmet Binalari 2.553.814,81 2.964.628,18 -410.813,37
Kurs Merkezleri 0,00 6.000,00 -6.000,00
Kutiiphaneler 0,00 4.000,00 -4.000,00

Egitim ve
559 Binalar Dir.wlenme 0,00 1.573,91 -1.573,91

Binalari
Hesabi Kaltir ve Eglence

. 0,00 17.000,00 -17.000,00

Merkezleri
Diger 0,00 2.000,00 -2.000,00
Diger 0,00 82.842,30 -82.842,30
Atolyeler 0,00 5.000,00 -5.000,00
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251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesab1 bulunan varliklar i¢in
hi¢ amortisman ayrilmamasi, fazla amortisman ayrilmasi ve kayitlarda olmadigi halde
amortisman ayrilmast mali tablolarda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 630
Giderler Hesabi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi’nda hataya neden
olundugundan mali tablolarda yer alan bu hesaplarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlariin bir
kisminin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespite iliskin; Tablo 8’de yer verilen
“Amortisman Ayrilmayan Varliklar” ile ilgili olarak 07.06.2023 tarihinde 9 adet taginir islem
fisi ile bunlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilip y1l sonunda amortisman ayrilacagi belirtilmis
olup Tablo 9’da yer verilen “Fazla Amortisman Ayrilan Varliklar ve Kayitlarda Olmadig1 Halde
Amortisman Ayrilan Varliklar” ile ilgili kisim ise 07.09.2023 tarih ve 5271 sayili muhasebe

islem fisi ile diizeltilmistir.

Ayrilan amortismanlarin mali tablolarda saglikli bir sekilde izlenmesini teminen,
amortisman islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Kamuya Olan Borc¢larin Gercek Durumu Yansitmamasi

Yapilandirilmis borglarin hesap bakiyelerinin 6deme planlartyla uyumlu olmadigy,

kayitl olanlarin ise gercek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde Belediyenin vergi ve benzeri
borg¢larma ait yapilandirma tutarlarinin; 6deme vadesine gore; bir yil1 agsmayan kisimlarinin
368 Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabi’nda, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi 438 Kamuya Olan Ertelenmis

veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi’nin vergi ve benzeri borglari ile Sosyal Giivenlik
Kurumu’na ait borglarin yapilandirma tutarlarinin toplami 84.202.695,62 TL olmasi gerekirken
kayitlarda 93.988.043,47 TL izlendigi, aradaki farkin 9.785.347,85 TL tutarinda oldugu tespit
edilmistir. Bununla birlikte; Belediye tarafindan kullanilan otomasyon programindan saglikli

veriler alinamadig1 i¢cin kamuya olan bor¢larin donemsellik ilkesi geregi vadelerine gore tasnifi
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yapilamamugtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 02.06.2023 tarih ve
5139, 5140 sayili ve 07.06.2023 tarih ve 5280, 5283 sayili muhasebe islem figleri ile

diizeltilmistir.

S6z konusu yapilandirilmis borglara iliskin 6deme planlarinin temin edilip donemsellik
ilkesi geregi vadelerinin tasnifinin yapilmasi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ndeki hesap tanimlarina uygun olarak bor¢ tutarlarinin 368/438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda saglikli bir sekilde takibinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Alimi Suretiyle Cahstirilan Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihgr Ayrilmamasi

Personel hizmet alim s6zlesmesi gercevesinde ¢alistirilan ig¢iler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayrilmadigi, yapilan 6demelerde 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin hatali

kullanildig1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig
Hesabr’nin niteliginin diizenlendigi 281’inci maddesinde, faaliyet donemi i¢inde ddenecegi
ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesab1’nin kullanilacagi; bu hesabin isleyisinin diizenlendigi 282°nci maddesinde, vadeleri bir
yilin altima diisen ve faaliyet donemi igerisinde O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati
tutarlarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na alacak, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig:
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi; odenen tazminatlarin da 372 Kidem Tazminati Karsiligi

Hesab1’na borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 330’uncu maddesinde, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi’nin
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabi’na borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’na alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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696 sayili KHK kapsaminda dogrudan personel hizmet alim sézlesmesi ¢er¢evesinde
caligtirilan is¢ilerin  kidem tazminatlart 1ilgili mevzuati geregi Belediye tarafindan
O0denmektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve biit¢elestirilmesinde
dikkate alinmasi1 gereken 6nemli bir gider unsuru oldugundan bu tutarlarin da gercekei bir
sekilde tahmin edilerek 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin faaliyet donemi igerisinde O6denmesi Ongoriilen
kidem tazminati tutarlari i¢cin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nda sadece kadrolu is¢ileri
icin 255.162,90 TL karsilik ayirdigi, ayni zamanda 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’nda
ayrilan toplam 4.335.510,44 TL karsiligin yine sadece kadrolu iscileri kapsadigi, personel
hizmet alim sézlesmesi ¢ergevesinde ¢alisan is¢iler i¢in karsilik ayrilmadigr tespit edilmistir.
Bununla birlikte personel hizmet alim s6zlesmesi gercevesinde calisan isciler i¢in kidem
tazminat1 6demesi yapilmasi gereken hallerde ayni giin farkli yevmiyelerde dnce ddenecek
kidem tazminat: tutar1 kadar 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na bor¢ kaydi yapilmak
suretiyle karsilik ayrildigi, 6deme sonrasinda da bu karsiliklarin ters kayitla iptal edildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis olup 2023 yili igerisinde gerekli
caligmalarin tamamlanacaglr ve bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi

belirtilmistir.

Kidem tazminati karsiliklar1 hesaplanirken 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarina yapilan kayitlarda hem kadrolu is¢ilerin hem de personel hizmet alim sézlesmesi
cercevesinde calisan iscilerin tazminatlar1t goz Oniinde bulundurularak, kidem tazminati

karsiliklarinin dogru bir sekilde tahmin edilip bu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi ve Elden Cikarilmis Hurdalarin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye Devam Edilmesi

A) Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak Hurda

Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Izmir Cigli Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmasi, ambara giris, satis
ve imha islemlerine iligkin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin bir

sekilde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” baslhkli 28'inci
maddesinde; ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati ¢ercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onay1 ile hurdaya ayrilma
isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir. Anilan komisyon tarafindan yapilan degerlendirme
sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen taginirlar hakkindaki gerekgeli karar, harcama
yetkilisine bildirilir. Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme
Teklif ve Onay Tutanag1 diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilan tasmirin, ekonomik deger tasiyip tasimamasina bagli olarak imha edilmesi veya

satilmast mimkindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, glivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iligkin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Ote yandan 7330 Sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un “Goérev ve Yetki” baslikli 4’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda, kurumlarin her
tirlii hurda malzemelerini Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi’ne satis suretiyle

devredebilecekleri belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan tasmirlarin Fen Isleri Miidiirliigii Santiye
Birimine ait bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina getirilen
taginirlara iliskin giris kayitlarinin saglikl bir sekilde yapilmadigi, imha edilen hurdalara iligkin
imha tutanaklarinin tutulmadigi, hurdaya ayrilan bazi tasiirlarin satis, devir veya hibe etmek

suretiyle elden ¢ikarilmasina ragmen ¢ikis kayitlarinin tam olarak yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; hurda niteligi tasiyan tasmirlarin
kaybolmasi, yok olmasi veya kontrol dis1 kullanilmasinin engellenmesi ve taginir sisteminin
saglikli sonuglar liretmesini teminen, etkin bir hurda yonetim sistemi olusturulmasina yonelik

kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

B) Elden Cikarilan Hurdalarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmeye Devam

Edilmesi

Kamu Idaresinin hurdaya ayirdigi dayanikli tasinirlarindan  bazilarim elden
cikarilmasmma ragmen, muhasebe kayitlarindan c¢ikislariin yapilmadigi ve 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmeye devam edildigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’{incli maddesinde;
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi, belirtilmistir.

Aymi hesaba iliskin Yoénetmelik’in “Hesabim Isleyisi” bashkli 225’inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci alt bendinde; bu hesapta kayith varliklardan satilmak
suretiyle elden c¢ikarilanlarin satis bedelinin 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na
borg, kayith degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi; tigiincii alt bendinde ise bu hesapta
kayith varliklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak devredilenlerin kayith
degerinin bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar

Hesab1’na, varsa kalaninin 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

a. Toplam tutar1 395.194,07 TL olan hurdaya ayrilan tasinirlarin 254.768,91 TL sinin
Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi Isletmeleri A.S.’ye satisinin yapildig,

b. Toplam tutar1 213.238,91 TL olan tasinirlarin devredildigi,

c. Toplam tutar1 343.608,26 TL olan taginirlarin bagis-hibe yoluyla verildigi,
d. Toplam tutar1 12.365,40 TL olan taginirlarin imha isleminin yapildigi,

e. Toplam tutar1 136.216,51 TL olan tagmirlarin fire verdigi,

f. Toplam tutar1 278.689,96 TL olan taginirlarin yok oldugu,
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anlagilmistir.

Yukaridaki islemler neticesinde, daha oOnceki yillarda hurda olarak muhasebe
kayitlarina alinan toplam tutar1 1.379.313,11 TL olan bu tasinirlarin, muhasebe kayitlarindan
cikiglarin yapilmadigi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
hatal1 bir sekilde 1.267.863,79 TL olarak izlenmeye devam edildigi; ayrica satis veya farkli
surette elden c¢ikarilan bu varliklara ait 2019 yilinda 102.447,46 TL tutarinda sebebi

belirlenemeyen bir diizeltme kayd1 yapildig1 saptanmuistir.

Bulgunun A) maddesinde de bahsedildigi iizere hurda islemlerinin saglikli bir sekilde
yirlitiilmesini saglayacak hurda yonetim sistemi kurulmamasindan dolayi hurdaya ayrilan
varliklara iligkin ¢ikislarin muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam ettigi, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin ger¢cek durumu yansitmadigi ve

saglikli veriler icermedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 07.06.2023 tarih ve
5273 sayili muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, hurdaya ayrilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenen varliklarin herhangi bir
sebeple elden ¢ikarilmasi nedeniyle kayitli degerinin bu hesaptan, birikmis amortismanlarinin

ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’ndan ¢ikiginin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sayistay llamlarinin infaz Edilmemesi

Kamu Idaresinin ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin

tutarlarinin sorumlularindan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigr goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin Infazi” bashkli 53’{incii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi ve ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist
yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Yine ayn1 maddede; ilamlarda gdsterilen tazmin
miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili

Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur, denilmektedir.

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesi neticesinde; muhtelif yillara iligkin kesinlesen

Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 1.192.125,27 TL’lik
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kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsillerinin gerceklestirilmedigi

tespit edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Sayistay ilamlarinda yer alip kesinlesen tazmin tutarlarinin mevzuatin 6ngdrdigi

sekilde takibinin ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: isgal Edilen Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait veya Kamu Idaresi tasarrufunda bulunan 20 adet
taginmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu’na gére ihale yapilarak kiralanmasi gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle

kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da

yazili hikkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirligii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara
ugramis olmas1 gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusuru aranmayacagi, kira sdzlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasimnmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; devletin 6zel
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milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi, belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminat olup, bir kamu tasinmazini kiralama ya da idare etme
usulii ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886
sayili Kanun’da, isgal edilen taginmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin
ve 2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlii§e girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Cigli Belediyesinin diikkan, lokanta, baz istasyonu, depo ve
benzeri muhtelif nitelikteki toplam 20 adet tasinmazinin ihale yapilmaksizin ve kira sdzlesmesi
imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli 6denmek suretiyle kullanildig: tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli ¢alismalara baslanilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tasmnmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik tegkil
etmekte olup s6z konusu taginmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle kiraya

verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Kalkinma Ajans1 Paylarinin Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, mevzuati geregi ilgili Ajansa aktarilmasi gereken Kalkinma

Ajansi Paylariin haziran ay1 sonuna kadar Ajans hesabina aktarilmadig1 goriilmustiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar’ baslikli 19’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri
arasinda belediyelein bir 6nceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda cari yil biitgesinden
aktarilacak paylar say1llmis ve bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar
Ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi igerisinde aktarilmadiginda ise bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye

Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili Ajans hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 363.99.10 Kalkinma Ajanst Paylar1 hesap kodunda Kalkinma
Ajansi Paylarmin takip edildigi ve 225.153,49 TL faiz olmak iizere toplam 286.802,79 TL nin
Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden Iller Bankas: tarafindan kesildigi ancak toplam

6.388.558,93 TL tutarindaki paymn Izmir Kalkinma Ajansina aktarilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili i¢erisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki yer verilen mevzuat uyarinca, Kalkinma Ajansi Paylarinin Belediye

tarafindan her y1l Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklarimn Korunmasma Ait Katki Paymin

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigina Gonderilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Emlak Vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligia génderilmedigi goriilmiistiir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz Kiiltir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1r” baglikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef adina tahakkuk eden emlak

vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
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ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar 11 Ozel Idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi ve tahsil
ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire icinde il Ozel Idarelerine yatirmayan
Belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; onuncu fikrasinda ise
belediye baskanlarmin, Belediyelerin tahsil ettikleri paylardan Il Ozel idarelerine ddemeleri
gereken Tasimmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paylarinin, zamaninda ve tam
olarak &denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve ddenmeyen paylarin, Ilgili 11 Ozel
Idaresinin talebi iizerine ilgili Belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri

payindan kesilerek talep eden il Ozel idaresine gonderilecegi hiikiim altina almmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’'nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarm, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamia kadar il Ozel Idarelerine
veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde katki payr hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki paymnimn siiresi iginde
yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi
icinde katki pay1 hesabina aktarilmamasi veya bagka amaclarla kullanilmast halinde sorumlular

hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kamu Idaresi tarafindan
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler
adina tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina
kadar Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire iginde

O0denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in tahsil edilen katki
paylarmin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanli§ina zamaninda aktarilmadigi, bu sebeple
ilgili Idarenin basvuruda bulunmas: iizerine s6z konusu katki paylarinin 43.106,91 TL’sinin

Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden iller Bankasi tarafindan kesildigi, buna ragmen
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yil sonu itibartyla Emlak Vergisi miikelleflerinden tahsil edilen 11.544.475,64 TL tutarindaki
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanhigina gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
Hesabi’nda bekletildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina maruz
kalmamas1 ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarmin ilgili

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimi, Hizmet Alimi ve Yapim

Islerinde Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim
islerine iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2022 yili biit¢esine bu amagla konulan

odeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alimmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagl,

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 728.072,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usulil ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin

alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
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amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel Esaslar” baglikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagla konulan toplam 6denek tutarin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede:

a) Mal alimlar1 igin biitceye konulan 6denegin 93.428.160,00 TL, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimlar1 toplammin ise 70.708.525,44 TL oldugu ve mevzuatin
ongordiigii %10°luk smirin %75,68 olarak Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan agildigi,

b) Hizmet alimlart i¢in biitceye konulan 6denegin 39.281.390,00 TL, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan hizmet alimlar1 toplaminin ise 21.306.340,91 TL oldugu ve mevzuatin
ongordiigii %10’luk smirm %54,24 olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1,

€) Yapim isleri i¢in biitceye konulan 6denegin 44.223.000,00 TL, 4734 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan yapim isleri toplammin ise 8.071.448,98 TL oldugu ve mevzuatin
ongordiigii %10’luk smirm %18,25 olarak Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildigi,
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tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yil1 igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hiikkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin biitcesine konan yillik
toplam 6denekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in % 10 oranini agip asmadigini kontrol etmesi
ve %10 oraninin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iliskin bagvurularini, ilgili veya
bagli bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu ihale Kurumuna yaparak Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Ahlmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan aym ihale konusu is igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet
alimlarin, 4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nda éngériilen temel ihale usulii olan acik ihale usulii
ile ihale edilmesi gerekirken kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin (22-d) ve pazarlik

usulii (21-f) ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve yapilacak ihalelerde acgik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu vurgulanmgtir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
Yapilan incelemede;

a) Toplam tutar1 1.888.175,91 TL olan ara¢ kiralama hizmeti igin, gesitli islerde
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kullanilmak iizere 5 tanesi kamyon, 1 tanesi minibiis, 15 tanesi kamyonet ve 6 tanesi
de binek ara¢ olmak {lizere toplam 27 aracin bes ayri1 firmadan on dort pargaya
boliinmek suretiyle agik ihale yapilmaksizin pazarlik usulii ile birlikte dogrudan

temin yontemiyle alindigi,

b) Toplam tutar1 1.992.350,00 TL olan ¢esitli evsafta eldiven aliminin dort firmadan

alt1 parcaya boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindigi,

c) Toplam tutar1 1.281.313,56 TL olan klima alimlarinin {i¢ firmadan yedi pargaya
boliinmek suretiyle acik ihale yapilmaksizin pazarlik usulii ile birlikte dogrudan

temin yontemiyle alindigi,

d) Toplam tutar1 1.153.606,80 TL olan spor malzemesi alimlarinin iki firmadan {i¢

parcaya boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle alindig,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katilmis ve 2023 yili igerisinde bulguda

yer alan mevzuat hitkiimlerine riayet edilecegi belirtilmistir.

Mezkir alimlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek gergeklestirildigi goriilmiis olup kamu
kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen; idarenin dogudan temin
yontemi ve pazarlik usulii ile alim yapmasina liizum birakilmayacak sekilde ihale siireci i¢in
gerekli olan siireler de goz oOnilinde bulundurularak, agik ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Sirketine Ayni Sermaye Artisi Yoluyla Tesis Edilen Intifa

Haklarmin ve Tasarruf Devirlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediye istiraki olan sirkete ayni sermaye olarak 35 adet tasinmazin intifa hakkinin
devredildigi ancak bunlardan 15 adedine iliskin intifa hakkinin devri ile ilgili mevzuatin
Oongordiigii sartlar saglanmamast ve bu tasinmazlarin ayni sermaye olarak intifa haklarinin
devrinin miimkiin olmamasina ragmen alinan meclis kararlarinin sonrasinda kanuni siireg
beklenmeden, taginmazlarin usule uygun olmayan sekilde Belediye Sirketinin tasarrufuna

birakildig1 gortilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
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maddesinin (1) bendinde; biitce i¢i isletme ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortaklig1 kurulmasina karar vermeye, belediye meclislerinin yetkili oldugu belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” ana basligi altinda
bulunan 128’inci maddesinde; tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde, sirketin bunlar {izerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescilin gerekli

oldugu belirtilmistir.

Belirtilen Kanun’un “Ayni Sermaye” ana baslig1 altinda bulunan “Ayni Sermaye
Konulabilecek Malvarligi Unsurlar1” baslikli 342°nci maddesinde; tizerlerinde sinirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklari ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi,
hizmet edimleri, kisisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklarin sermaye olamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un “Deger Bigme” baslikli 343’iincii maddesinde; konulan ayni sermaye
ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki
Asliye Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilecegi, degerleme raporunda,
uygulanan degerleme yonteminin somut olayin 6zellikleri bakimindan herkes icin en adil ve
uygun se¢im oldugu; sermaye olarak konulan alacaklarin gergekliginin, gecerliginin ve 342’nci
maddeye uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak
konulan her varlik karsiliginda tahsis edilmesi gereken pay miktar: ile Tiirk Liras1 karsiligi,
tatmin edici gerekgelerle ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore agiklanacagi, bu rapora
kurucular ve menfaat sahiplerinin itiraz edebilecegi, mahkemenin onayladig: bilirkisi karariin

kesin oldugu belirtilmistir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun “Intifa Hakki” ana bashg altinda bulunan
“Konusu” baglikli 794’lincii maddesinde; intifa hakkinin; taginirlar, tasinmazlar, haklar veya
bir malvarligi iizerinde kurulabilecegi, aksine diizenleme olmadik¢a bu hakkin, sahibine konusu

lizerinde tam yararlanma yetkisi saglayacagi hiikmii bulunmaktadir.

Intifa hakki, sahibine hakkin konusu olan seyi tam bir bigimde kullanma ve faydalanma
hakki1 veren ayni bir haktir. Intifa hakki konusu seyin miilkiyet hakki sahibinde kalmakta, intifa

hakki sahibi esyay1 kullanma ve yararlanma hakkina sahip olmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Kurulmasi” bashikli 795’inci maddesinde; intifa hakkinin;
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taginirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri, tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile
kurulacagi, taginir ve tasinmazlarda intifa hakkinin kazanilmasi ve tescilinde, aksine diizenleme

olmadikca, miilkiyete iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerinden acgikga anlasilacagi iizere, Belediyelerin
istiraklerine ayni sermaye olarak tasinmazlarinin intifa haklarini devredebilmesi igin; talep
edilen ayni sermaye artisinin kabuliine iligkin meclis kararinin bulunmasi, bedel tespit davasi
neticesinde Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel tizerinden intifa hakkinin tescili
icin Tapu Midiirliigiine basvuru yapilmast ve tapuya tescil isleminin ger¢eklesmesi

gerekmektedir. Bu sayilan unsurlar kanunun emredici hiikiimleriyle belirlenmis asli sartlardir.

Yapilan incelemede; asagida Cigli Belediye Meclisi Kararlar1 bazinda tasnif edilerek
belirtilen tasinmazlarin intifa haklarinin, yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan
sartlara uymadigi i¢in ayni sermaye olarak Belediye Sirketine devrinin miimkiin olmadig1 tespit

edilmisgtir.

A) 05.07.2019 tarih ve 44 sayili Cigli Belediyesi Meclis Karari ile Evka-2 Mahallesi
6850/1 Sokak No:3 adresinde bulunan 22675 ada 1 parselde kayitli (Pelikan Sosyal Tesisleri)
1.262,78 m2'lik tasinmaz iizerindeki 2.540,34 m2 alanl diigiin salonu, kafeterya ve sosyal
tesisin Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel {izerinden 10 yillik intifa
hakkinin sermaye artinmina esas olmak {lizere Belediye istiraki olan sirkete verilmesi
kararlastirilmistir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin 2019/406 E.-
2020/161 K. sayili kararinda 10 yillik intifa hakki degeri 2.302.422,80 TL olarak tespit
edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin lizerinde amme alacagi kapsaminda haciz ve tedbir
serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’ilincli maddesi geregi intifa hakk: tapuya
tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni sermaye
taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu taginmazin ve demirbaslarin ayni
sermaye hakki olarak sirkete devredilme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Belediye
istiraki olan sirket tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri

gerekmektedir.

B) 07.08.2021 tarih ve 86 sayili Cigli Belediyesi Meclis Karar1 ile asagida sayilan
tasinmazlarin Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel {izerinden 10 yillik
intifa hakkinin ayni sermaye artirimina esas olmak {lizere Belediye istiraki olan sirkete verilmesi
kararlagtirilmis olup, bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin 2021/588 E. -
2022/529 K. sayil1 kararinda;
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1) Atasehir Mahallesi 8261 Sokak No:12 adresinde bulunan 3.516,00 m2 alanli Imar
Planinda "Pazar Alan1" olarak ayrilan 21970 ada 1 parsel icin 10 yillik intifa hakki degeri
8.275.400,00 TL olarak tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazin iizerinde haciz ve tedbir serhi
bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’iincii maddesi geregi intifa hakki tapuya
tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni sermaye
taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu gayrimenkuliin ayni sermaye hakk1
olarak sirkete devredilme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Belediye istiraki olan sirket

tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

2) Evka-2 Mabhallesi 6850/1 Sokak No:2 adresinde bulunan 4.941,00 m2 alanli imar
Planinda "Ag¢ik Pazar ve BOP" olarak ayrilan 21581 ada 1 parsel i¢in 10 yillik intifa hakk:
degeri 5.340.800,00 TL olarak tespit edilmistir. S6z konusu taginmazin tizerinde haciz ve tedbir
serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794 {incli maddesi geregi intifa hakki tapuya
tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi miimkiin degildir. Bu nedenle ayni sermaye
taahhiidiiniin konusu karsiliksiz kalmis olup s6z konusu gayrimenkuliin ayni sermaye hakki
olarak sirkete devredilme imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Belediye istiraki olan sirket

tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

C) 07.09.2021 tarih ve 87 sayili Cigli Belediyesi Meclis Karari ile Biiyiik¢igli
Mahallesinde bulunan ve tapuda 21877 ada 1 parsel numarasinda 2.624,00 m? yiizol¢iimii ile
kayitli Imar Planinda "Rekreasyon Alan1" olarak ayrilan tasinmaz igin Karsiyaka Asliye Ticaret
Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden 10 yillik intifa hakkinin sermaye artirimina esas
olmak tizere Belediye istiraki olan sirkete verilmesi kararlastirilmistir. Bunu miiteakip
Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin 2021/753 E.-2022/582 K. sayili kararinda 10 yillik
intifa hakki degeri 6.246.503,60 TL olarak tespit edilmistir. Ancak s6z konusu taginmazin
iizerinde haciz ve tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794 iincii maddesi
geregi intifa hakkinin tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmast miimkiin degildir.
Bununla birlikte, bu tasinmazin Belediye istiraki olan sirkete tarafindan 3. kisiye kiraya
verildigi ve bu kiralama neticesinde 2022 yili igerisinde toplam 71.973,00 TL kira tahsilati
yapildig tespit edilmistir. S6z konusu yerin, ayni sermayeye konu edilmeyip kiraya verilmesine

iliskin i ve islemlerin Cigli Belediyesi tarafindan takibinin yapilmasi gerekmektedir.

D) 04.11.2021 tarih ve 131 sayili Cigli Belediyesi Meclis Karari ile Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk Mahallesi 9 Eyliil Caddesi No:78 adresinde bulunan ve tapunun Harmandali Mahallesi

2400 ada 5 parsel numarasinda kayitli 1.159,00 m2 alanli tasinmazin iizerinde bulunan 606,00
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m2 alanl1 kres olarak kullanilan bina i¢in Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi
bedel iizerinden 10 yillik intifa hakkinin sermaye artirimina esas olmak iizere Belediye istiraki
olan girkete verilmesi Kkararlastirilmigtir. Bunu miiteakip Karsiyaka Asliye Ticaret
Mahkemesinin 2021/753 E. - 2022/582 K. sayili kararinda, kres olarak kullanilan bina igin 10
yillik intifa hakki degeri 1.251.987,60 TL olarak tespit edilmistir. S6z konusu taginmazin
iizerinde haciz ve tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’{incli maddesi
geregi intifa hakkinin tapuya tescil edilemediginden intifa hakki kurulmasi1 miimkiin degildir.
Bununla birlikte, Belediye istiraki olan sirket tarafindan 3. kisiye kiraya verildigi ve bu kiralama
neticesinde 2022 yili igerisinde toplam 90.860,00 TL kira tahsilat1 yapildig: tespit edilmistir.
S6z konusu yerin, ayni sermayeye konu edilmeyip kiraya verilmesine iligkin is ve islemlerin

Cigli Belediyesi tarafindan takibinin yapilmasi gerekmektedir.

E) 07.09.2022 tarih ve 80 sayili Cigli Belediyesi Meclis Karar1 ile asagida sayilan
tasinmazlarin Karstyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin belirleyecegi bedel iizerinden 10 yillik
intifa hakkinin sermaye artirrmina esas olmak iizere Belediye istiraki olan sirkete verilmesi
kararlastiritlmis olup konuya iliskin Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesince goriilen bedel
tespit davasi heniiz sonu¢lanmamistir. Belediye istiraki olan sirkete muhatap yazilar ile
mevzuatin 0ngordiigli yasal siire¢ olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesinin karari
beklenilmeden ve intifa hakki tesis edilmeden asagida belirtilen tasinmazlarin tasarruf haklari

Belediye istiraki olan sirkete devredilmistir.

1) Harmandal1 2400 ada 2 parselde kayitl1 10.474,00 m2 yiiz6l¢iimlii taginmaz iizerinde
bulunan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Mah. 9401 Sokak No:5 adresindeki diigiin salonu, hali
saha, sosyal tesis; s6z konusu taginmazin iizerinde haciz ve tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk
Medeni Kanunu’nun 794’lincii maddesi geregi intifa hakki tapuya tescil edilemediginden,
iizerinde intifa hakki kurulmasina imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni sermayeye konu
olmasi, intifa hakki tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sarti
olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan
Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 19.09.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
738/11817 sayil1 yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip edilmesi” bildirilmistir.
Belediye istiraki olan sirket tarafindan isletilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli

Belediyesine devri gerekmektedir.

2) Biiyiik¢igli Mahallesi 6146 parselde 2469,40 m? yiizdlgiimlii tasinmazda kayatls,
Atagehir Mabhallesi 8268 Sokak No:7 adresinde bulunan Uzay Miizesi olarak kullanilan
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tasinmaz; s6z konusu tasinmazin iizerinde haciz ve tedbir serhi bulundugundan ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun 794’ilincii maddesi geregi intifa hakki tapuya tescil edilemediginden, iizerinde
intifa hakki kurulmasma imkan bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni sermayeye konu olmasi,
intifa hakk1 tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sart1 olan
Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan
Belediye istiraki olan sirkete hitaben 19.09.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-738/11817
sayili sirkete yazilan yazi ile “kiralama islemlerinin girket tarafindan takip edilmesi”
bildirilmistir. Bununla birlikte, Uzay Miizesinde yer alan biife ve satis yerlerinden elde edilen
gelirler ile miizeye giris licretlerinin Belediye istiraki olan sirket tarafindan tahsil edildigi
goriilmustiir. Belediye istiraki olan sirket tarafindan isletilen taginmazin tasarruf yetkisinin

Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

3) Kakli¢ Mahallesi izmir Caddesi, No:51/B adresinde bulunan diikkan; séz konusu
tasinmazin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda iizerinde haciz ve tedbir serhi olmasindan
otiirii intifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni sermayeye konu
olmasi, intifa hakki tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sarti
olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan
Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 07.11.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
833/14413 sayil1 yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip edilmesi” bildirilmistir.
Bununla birlikte, Belediye istiraki olan sirket kayitlarinda yapilan incelemede kiracisi ile
birlikte devredilen tasinmaz ile ilgili kira tahsilatina iligkin herhangi bir bilgi ve veriye

ulagilamamistir. Bu tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

4) Kaklig¢ Mahallesi Izmir Caddesi, No:51/C adresinde bulunan diikkan; s6z konusu
taginmazin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda iizerinde haciz ve tedbir serhi olmasindan
otiirii intifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni sermayeye konu
olmasi, intifa hakki tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sarti
olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan
Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 07.11.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
833/14413 sayil1 yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip edilmesi” bildirilmistir.
Belediye istiraki olan sirkete devredilen tasinmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri

gerekmektedir.

5) Harmandali Gazi Mustafa Kemal Atatiirk Mahallesi Gazi Bulvar1 No:39 adresinde

bulunan kahvehane, No:39/A adresinde ve No:39/C adresinde bulunan diikkanlar; s6z konusu
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tasinmazlarin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda iizerinde haciz ve tedbir serhi
olmasindan otiirii intifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni sermayeye
konu olmasi, intifa hakki tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul
sartt olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi
tarafindan Belediye istiraki olan sirkete hitaben 19.09.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
738/11817 sayili sirkete yazilan yazi ile “kiracilarin islemlerinin sirket tarafindan takip
edilmesi” bildirilmistir. Bu tasinmazlarin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri

gerekmektedir.

6) Atasehir Mahallesi 22173 ada 1 parselde kayith tasinmaz tizerinde ve 8001/1 Sokak
No:1 Kat: 4/414 adresinde bulunan 14,32 m? alanh cay ocagi; sdz konusu ¢ay ocaginin
bulundugu ana taginmazin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda tizerinde haciz ve tedbir
serhi olmasindan o6tiirli intifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle ayni
sermayeye konu olmasi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sart1 olan
Karstyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan Cigli
Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 19.09.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
738/11817 sayili yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip edilmesi” bildirilmistir.
Yapilan incelemede, Belediye istiraki olan sirket tarafindan 3. kisiye kiraya verildigi ve bu
kiralama neticesinde 2022 yili icerisinde toplam 6.195,00 TL kira tahsilat1 yapildig1 tespit

edilmistir. Bu taginmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

7) Evka 5 Mahallesi 21986 ada 3 parselde kayitli toplam 4.679,00 m2 alanl taginmaz
iizerinde 70,00 m? alanl1 8929 Sokak No:13 A, No:13 B adresinde bulunan cay ocagi, lokanta
ve WC; s6z konusu taginmazlarin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda iizerinde haciz ve
tedbir serhi olmasindan 6tiirii intifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle
ayni sermayeye konu olmasi, intifa hakki tesis edilmesi ve sirkete devri miimkiin degildir.
Ancak, gerekli usul sart1 olan Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli
Belediyesi tarafindan Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 19.09.2022 tarih ve E-
67530432-801.01.03-738/11817 sayil1 yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip
edilmesi” bildirilmistir. Bununla birlikte, Cigli Belediyesi ve Belediye istiraki olan sirketin
2022 yili kayitlarinda s6z konusu yerle ilgili kira tahsilatina iligkin herhangi bir bilgi ve veriye

ulagilamamistir. Bu taginmazlarin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

8) Atasehir Mahallesi 22172 ada 1 parselde kayitli taginmaz iizerinde ve Anadolu
Caddesi No0:951 kat:3 10,20 m2 alanh ve kat:4 33,00 m2 alanli ¢cay ocaklari; s6z konusu cay
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ocaklarmin bulundugu ana tasinmazin tapu kaydinda amme alacagi kapsaminda iizerinde haciz
ve tedbir serhi olmasindan otiiriiintifa hakkinin tescili miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle
ayni sermayeye konu olmasi ve sirkete devri miimkiin degildir. Ancak, gerekli usul sart1 olan
Karsiyaka Asliye Ticaret Mahkemesi karar1 beklenmeksizin Cigli Belediyesi tarafindan
Belediye istiraki olan sirkete hitaben yazilan 07.11.2022 tarih ve E-67530432-801.01.03-
833/14413 sayil1 yazi ile “kiralama islemlerinin sirket tarafindan takip edilmesi” bildirilmistir.

Bu taginmazin tasarruf yetkisinin Cigli Belediyesine devri gerekmektedir.

Mezkilr taginmazlarin intifa haklarinin ve dolayistyla tasarruf haklarinin, yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde yer alan sartlara uymadigi i¢in ayni sermaye olarak Belediye
Sirketine devri miimkiin olmadigindan bunlara iliskin devirlerin iptal edilerek tasarruf

haklarinin Cigli Belediyesi uhdesine alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isgal Altindaki Bazi Tasmmazlarin Ecrimisil | 2020
Karsiliginda Kullandirilmasi

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
bulguda, baz
tasinmazlarin
kiralama yerine
ecrimisil
alinmak
suretiyle
kullandirildig:
gOriilmiistiir.
2022  yilinda
yapilan
incelemede; 20
adet tasinmazin
ecrimisil
karsilig
kullandirildig:
goriilmiis olup
bu hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
basligr altinda
bulgu madde
3'de yer
verilmistir.

Kalkinma Ajansina Aktarilmast  Gereken | 2020
Paylarin Aktarilmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Soz konusu
bulguda, 2020
ve daha onceki
yillarda Izmir
Kalkinma
Ajansina
aktarilmast
gereken kanuni
paylarin
aktarilmadigi
tespit
edilmistir.
2022 yilinda
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yapilan
incelemede;
363 Kamu
[dareleri
Paylan
Hesabimin alt
kirflim1  olan
99.10
Kalkinma
Ajanslari
Paylar1
incelendiginde;
286.802,79 TL
[Ibank
payimdan
kesilerek
kalkinma
ajansina
odendigi
goriilmiistir.
Ancak geri
kalan tutar
izlenmeye
devam
etmektedir. Bu
nedenle sz
konusu hususa
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
basligr altinda

bulgu madde
4'te yer
verilmistir.

Kesinlesmis Sayistay Ilamlarmin Infazinin
Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
bulguda, ilgili
yil hesaplarina
ait  ilamlarda
yer alip
kesinlesen
tazmin
tutarlarinin
sorumlulardan
tahsili i¢in
gerekli
islemlerin
yapilmadigi
gOriilmiistiir.
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2022  yilinda
yapilan
incelemede;
1.192.125,27
TL lik
kesinlesen tutar
tahsil
edilmediginden
bu husus
Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Diger Bulgular
baslig1 altinda

bulgu madde
2'de yer
verilmistir.
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