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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Elmal1 Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediyenin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi il miilki sinirlar1 i¢ginde kalan bir
ilce belediyesi olarak sinirlari, bulundugu ilgenin miilki siirlaridir. 1.594 km? alana sahip
[lgenin TUIK 2022 yili verilerine gore yerlesik niifusu 40.614 kisi olup, 60 mahallesi

bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
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ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyacglarini karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapistyla idarenin Misyonu (Gérevi); halkin ortak ve yasamsal gereksinimlerini
zamaninda, esitlikc¢i, katilimc1 ve saydam bir hizmet anlayisiyla karsilamak; yalnizca kurumsal
cikarlar1 temel alan insan odakli bir yerel yonetim anlayisim1 yasama gegirmek ve

kurumsallastirmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Toplumcu belediyecilik anlayisi ve Cumhuriyetin temel
kazanimlarinin verdigi bilingle kent sakinlerinin yasamaktan keyif aldigi, cagdas, ¢evreci,

saglikli bir kent yaratirken kiiltlirel ve tarihi mirasa da sahip ¢ikmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Elmal1 Belediyesinin karar organi olan Elmali Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,

sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
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standartlarina uygun olarak gerektiginde Temizlik Isleri, Park Bahceler, Kiiltiir Sosyal Isler,
Destek Hizmetleri, Insan Kaynaklar1 ve Egitim, imar ve Sehircilik, Hal Miidiirliigii gibi diger
birimler ihtiya¢ duyulmasi halinde kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagskana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen

bir bagkan yardimcisi bulunmaktadir.

Elmali Belediyesinin teskilat yapisinda kayitli 16 hizmet birimi ve alt hizmet birimleri
dogrudan bagkana baglidir. Bunlar hukuk isleri, 6zel kalem, huzurevi, Ak¢ay hizmet birimi,
Yuva hizmet birimi, Yazi isleri, Mali hizmetler, Fen isleri, Zabita, Temizlik isleri, Park
bahgeler, Kiiltiir sosyal isler, Destek hizmetleri, insan kaynaklari ve egitim, Imar ve sehircilik,
Hal miidiirliigii hizmet birimleridir. Meclis iiyeleri arasindan atanan bir bagkan yardimecisi

Bagkana bagli olarak gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isci
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personelinin statiisii ile norm kadro ve dolu kadro sayis1

yil sonu itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

_ Thdas Edilmis Norm
Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayis1 Dolu Kadro Sayis1
(Kisi) (Kisi)

Memur 147 11
So6zlesmeli Personel - 33
Kadrolu Tsci 73 27
Gegici Isci - -

Toplam 220 71
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 136

Kamu idaresinin baglilik, ilgililik veya iligkililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, Icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi, Strateji ve Biitce Baskanligi, Sayistay Baskanligi, Antalya Biiyiiksehir Belediye
Bagkanligi, iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajansidir.
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir. Dolayl1 hissedar1

oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Elmali Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Elmali Belediyesinin 2022 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Gegen Ertesi
E- Giderin Yildan Biitce Ile ) ) Yila
Kod1l Tiirii Devir Verilen Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devreden
Odenek Odenek Ek Odenek Odenek Toplam1 Toplami Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
2.621.752,2
01 | Personel - | 5.635.000,00 0,00 62175220 ¢ 15381137 | 8.050.406,93 340444 -
Giderleri 202.940,83
Sosyal
Giivenlik 224.238,59
Kurumlari
02 | Devlet - 1.805.000,00 0,00 1.339.238,59 | 1.339.238,59 - -
Primi 690.000,00
Giderleri
mf;'n‘]’:t 16.007.984,88
03 | Ajm - |30.830.000,00 | 40.255.000,00 70.274.174,59 | 62.664.707,56 | 7.609.467,03 -
Giderleri 16.818.810,29
o4 |FAIZ - 2.000.000,00 0,00 50.399,73 | 2.050.399,73 | 2.050.399,73 - -
Giderleri
i 1.428.132
05 | G ; 380.000,00 0,00 8.132.06 | 74813206 | 1.748.132,06 ; .
Transferler 60.000,00
465.01
0 | Sermaye - 5.850.000,00 | 19.945.000,00 8.465.018,60 32.192.519,25 | 19.152.577,90 | 13.039.941,35 -
Giderleri 2.067.499,35
o7 |Sermaye | 150.000,00 0,00 122.595,90 27259590 |  272.595,90 ; -
Transferleri
Borg
08 | Verme ) ) ) ) ) ) ) )
Yedek
09 | X - 3.500.000,00 | 6.000.000,00 | - 9.080.871,49 419.128,51 - 419.128,51 -
Odenek
Antalya Elmal1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplam - 50.150.000,00 | 66.200.000,00 0,00 | 116.350.000,00 | 95.278.058,67 | 21.071.941,33 -

Elmal1 Belediyesi i¢in 2022 mali y1l1 biitgesi ek ddenek ile birlikte 116.350.000,00 TL
olarak ongoriilmistiir. Y1l i¢inde 95.278.058,67 TL biitge gideri yapilmis, 21.071.941,33 TL

Odenek iptal edilmis, 2023 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitge Gelirleri

Biitce Gelirinin Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve Gergeklesme
Ekoﬁ omik Kodu Tahmini Tutart fadeler Net Tahsilat Yiizdesi
(L) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 15.800.000,00 13.726.539,92 83.693,08 13.642.846,84 86,35
03- Tegebbils ve 9.555.000,00 11.773.082,87 201.747,61 11.571.335,26 121,10
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 800.000,00 425.989,90 - 425.989,90 53,25
Yardimlar
05- Diger Gelirler 50.575.000,00 59,127.317,72 10.543,30 59.116.774,42 116,89
06- Sermaye 39.620.000,00 6.014.926,75 - 6.014.926,75 15,18
Gelirleri POV J14.920, .U14.9206, ,
08-Alacaklardan ) ; R - -
Tahsilat
09- Red ve ladeler - - - - -
Toplam 116.350.000,00 91.067.857,16 295.983,99 90.771.873,17 78,02

2022 yili net biitge gelirleri %78,02 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri
(%86,35), alinan bagis ve yardimlar (%53,25), sermaye gelirleri (%15,18) kalemleri biitge
hedeflerinin gerisinde kalirken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%121,10) ile diger gelirler

(%116,89) kalemi beklentinin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri

Biit¢e Gideri
.. S . (Gergeklesen) Gergeklesme
Bittge Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangig) Odenegi Tutar Yiizdesi
L) TL) (%)

01- Personel Giderleri 5.635.000,00 8.050.406,93 142,86
02_— S_osyal Gﬁ\_/enlik Kurumlarina Devlet 1.805.000,00 1.339.238,59 74.20
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 71.085.000,00 62.664.707,56 88,15
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 2.050.399,73 102,52
05- Cari Transferler 380.000,00 1.748.132,06 460,03
06- Sermaye Giderleri 25.795.000,00 19.152.577,90 74,25
07- Sermaye Transferleri 150.000,00 272.595,90 181,73
08- Borg Verme - - -
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09- Yedek Odenekler

9.500.000,00

Toplam

116.350.000,00

95.278.058,67

81,89

2022 yili biitge giderleri, baslangi¢ 6deneklerinin %81,89’u seviyesinde gerceklesme

gosterirken, personel giderleri, cari transferler, sermaye transferleri ve faiz giderleri kaleminde

baslangi¢ 6deneklerinin {izerinde artis olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilimin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi Orami Orani
2020 Yili (TL) | 2021 Yili(TL) | 2022 Yili (TL) (%) (%)
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.123.686,80 8.397.863,70 13.726.539,92 17,89 63,45
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.852.969,78 14.528.831,84 11.773.082,87 64,11 -18,97
Alinan Bagis ve Yardim ile 937.776,36 5.930.995,55 425.989,90 532,45 -92,82
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 22.522.534,86 30.017.685,60 59.127.317,72 33,28 96,97
Sermaye Gelirleri 15.540.382,88 3.824.559,73 6.014.926,75 -75,39 57,27
Toplam 54.977.350,68 62.699.936,42 91.067.857,16 14,05 45,24
Bittge Gelirlerinden Red ve 474.072,55 613.887,84 295.983,99 20,49 51,79
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 54.503.278,13 62.086.048,58 90.771.873,17 13,91 46,20

Biitge gelirlerinin son ii¢ yillik seyri incelendiginde en 6nemli gelir kalemi vergi gelirleri

2021 yili artis oraninin %17,89 diizeyinde kalmasi iilke ¢apinda yasanan Covid 19 salgininin

bu gelir kalemi tizerindeki olumsuz etkisini gdstermektedir. 2022 yilinda 6nceki doneme gore

vergi gelirlerinde %63,45, diger gelirlerde %96,97, sermaye gelirlerinde %57,27 oraninda artis

olurken, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar gelir kalemlerinde azalis

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020 - 2022) Seyri

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
.. Sy . Orani Orani
Biltge Giderinin Cesidi 2020 Yili(TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) (%) (%)
A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4.667.751,30 5.607.347,68 8.050.406,93 22,06 41,30
SGK Devlet Prim
e 813.973,.28 974.695,40 1.339.238,59 19,75 37,40
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.009.627,72 42.632.977,25 62.664.707,56 52,21 46,99
Faiz Giderleri 2.160.743,00 2.586.404,92 2.050.399,73 19,70 -20,72
Cari Transferler 190.126,47 273.366,68 1.748.132,06 43,78 539,48
Sermaye Giderleri 4.803.001,41 12.079.921,99 19.152.577,90 151,51 58,55
Sermaye Transferleri 10.058,63 527.273,37 272.595,90 5.142,00 -48,30
Borg Verme - 72.861,93 - - -
Toplam 40.655.281,81 64.844.849,22 95.278.058,67 59,50 46,93

Biitge giderleri 2022 yilinda 6nceki doneme gore %46,93 oraninda 30.433.209,45 TL
artmistir. Sirastyla bu artista mal ve hizmet alim giderleri (%46,99), Sermaye Giderleri
(%58,55), personel giderleri (%41,30), Cari transferler (%539,48), sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderleri (%37,40) kalemleri etkili olmustur. Buna karsilik faiz

giderlerinde %20,72, sermaye transferlerinde %48,30 oraninda azalma olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden tahakkuk eden 2022
yil1 faaliyet giderleri 74.737.052,09 TL, faaliyet geliri 87.362.462,14 TL olup dénem olumlu
faaliyet sonucu 12.625.410,05 TL olarak gerceklesmistir.

Elmali Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketin ticaret unvani, nominal

sermaye tutari ile belediyenin sermaye pay1 orani ve tutar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin
Sira o Toplam (*) Sahip Oldugu _
No Sirketin Unvani Sermaye Sermaye Hisse
Tutar1 Tutar1 Orani
(TL) (TL) (%)
1 EBTON INSAAT SANAYI VE TICARET AS 3.000.000,00 5.000.000,00 100,00

(*) Sirketin sermayesinde 02.02.2017 tarih ve 10 sayili Belediye Meclisi karar1 ile 2 Milyon TL nakdi artiga gidilmis
ancak 5 Milyon TL’ye ¢ikarilan Sermaye’nin sirket yonetimince tescili yapilmamuis; Belediye tarafindan sirkete gonderilen 2
Milyon TL Sirketin 331 Ortaklara Borg¢lar Hesabinda Sermaye Hesabina mahsuben gegici olarak bekletilmektedir. 07.01.2020
tarih, 06 sayili Belediye Meclisi karari ile ayni olarak hazir beton tesisinin sermayeye ilave edilmesi, yine 6.10.2022 tarih ve
58 sayili Belediye Meclisi karart ile ayni sermaye artisina gidilmis olup, ayni olarak sermayeye ilave edilen taginmazlarin bedel
tespitlerine ilisgkin mahkeme kararlar1 kesinlesmediginden sermaye artiglarinin tescili heniiz yapilmamaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler. Bu
kapsamda Elmal1 Belediyesinin 696 sayili KHK geregi personel hizmeti aliminin yaninda tas
ocagl isletmesi, hazir beton iiretimi, otel isletmeciligi, sosyal tesis isletmeciligi konularinda

faaliyet gdsteren Ebton Ingaat San. ve Tic. AS unvanl sirketi mevcuttur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Elmal1 Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Y Onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Oz kaynak degisim tablosu,

Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

Idare taginir mal yénetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin

Antalya Elmal1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55., 56. ve 57°nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu
Kanun'da; I¢ kontrol; "Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
kKorunmasini, muhasebe kayitlarmmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii", olarak tanimlanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 tiglincli miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1” baslikl1 5’nci maddesinde; "/¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iligskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve

temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007 tarih
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ve 26738 sayilit Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlart Tebligi cergevesinde ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kurumu ait i¢ Kontrol Eylem Plani hazirlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki galismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu ¢ervede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, hazirlanmamistir. Idarenin 2021 yili verilerine gore niifusu 40.614'tiir.

50.000'in lizerinde olmayan idarelerin stratejik plan hazirlama zorunluluklar: yoktur.

Idare performans programi, stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigiiniin bulunmamasi
nedenlerinden dolayr mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamuistir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
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Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gérevler ayriligi ilkesini dikkate aldigmna yénelik

bir bilgi bulunmamaktadir. idare bu konuda bir ¢alisma olmadigini bildirmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamuistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir,
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlaria

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Elmali Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen ve Belediyeye Tahsisli

Tasinmazlarin Mali Tablolarda izlenmemesi

Belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlari
tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda takibinin yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
niteligini agiklayan 188’inci maddesinde Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii
arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:i ifade

edilmisgtir.

Tahsis islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin usulii ise adi gecen Yonetmelik’in

“Hesabin isleyigi” baslikli 189’uncu maddesinde agiklanmis olup ilgili madde;

b) Alacak

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.

6) Tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu

idaresinin muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
... seklindedir.

Aynm Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin diizenlendigi 192’inci maddesinde ise
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Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin
miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmis ve tahsislerin kayit usuliiniin diizenlendigi 193 iincii maddesinde;

“«

a) Borg¢

6) Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir...”
denilmistir.

Belediyelerin mali tablolarinda yer alan tasinmazlarin takibinin tam ve dogru olarak
yapilabilmesi icin Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yardime1 hesaplar belirlenmis ve
Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasmnmazlar i¢in “02-Kamu Idaresinin Tahsis
Ettigi Tasinmazlar”, Belediye tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in ise “03-Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” alt kodu agilmistir.

Belediye tarafindan asagida yer alan tablolarda ayrintist kayith 9 adet tasinmazin baska
kurumlara tahsis edildigi, Belediyenin ise farkli kurumlardan tahsis edilen 17 adet tasinmazi

kullandig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Belediye Tarafindan Baska Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmaz Listesi

Tahsise
Tahsis Eden Tahsis Talep Tasinmaz Kullanim iliskin Tabhsis Tahsis
Kurum Eden Kurum Mahalle Ada/Parsel Tird Sekli Meclis Tarihi Siiresi
Karar No
ELMALI M =
BEELLE'\S?YLési MUHTARLAR GUN?S_%TZ‘B”/ %8 | DUKKAN | DERNEK 37 03/06/2022 | 5
DERNEGI
ANTALYA . .
ELMALI g B YAKACIFTLIK TARIMSAL
f R BUYUKSEHIR TARLA + 16 01/03/2022 10
BELEDIYESI BELEDIVESI 167/209 FAALIYET
TEKKE
ELMALI SOSYAL
g . MAHALLE TEKKE 1. KAT - : 10 07/01/2022 1
BELEDIYESI MUHTARLIGI DUKKAN TESIS
ANTALYA - =
ELMALI o . GUNDOGAN 59/66 - KURS
: : BUYUKSEHIR DUKKAN : 49 05/11/2021 10
BELEDIYESI BELEDIYESI 1. KAT VE TERAS MERKEZI
Antalya Elmali Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14




T.C. Sayistay Bagkanlig1

IPLIKPAZARI
201/8-9-10-11-12-13-
ANTALYA
ELMALI ks - 14-21-22-23-24- - PROJE
BELEDIYESI B&{‘éﬁfgg 25326-27-28-29-30- | PUKKAN |y apj MASI 10 07/09/2021 | 10
31-32-33-34-35-36-
37-38-39-40-41-42-43
GENCLIK VE SPOR
ELMALI h YUVA
i SPOR IL SALONU 10 05/11/2021 25
BELEDIYESI | /oo van 3263-3264-4041 ARSA YAPILMASI
ELMALI
ELMALI BELEDIYE o
BELEDIYESI GENCLIK VE | IPLIKPAZARI210/1 PARK PARK 38 02/07/2020 38
SPOR KULUBU
DERNEGI
TAPU VE
ELMALI KADASTRO R . . HIZMET
BELEDIVESI GENEL CAMIATIK 230/13-1 ISYERI BINASI 80 04/09/2018 25
MUDURLUGU
SS CALPINAR
ELMALI KOYU SUT
BELEDIYESI TARIMSAL CALPINAR 0/2149 ARSA TOPLAMA 48 03/05/2018 25
KALKINMA MERKEZ]
KOOPERATIFI
Tablo 9: Bagka Kurumlardan Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmaz Listesi
Tahsis Eden Tahsis Tale| Tasinmaz . . Tahsis Tahsis
Kurum Eden KurunE Ada/Parsel %um Kullanim Sekli Mabhallesi Tarihi Siiresi
MILLTEMLAK 1 g VA gﬁﬁﬁéﬁ'\g SPOR . .
GENEL o BELEDIYESI 80/36 DEPO MESLEKi KURS YENIMAHALLE | 19/12/2018 | siiresiz
MUDURLUGU h
YERI
BELEDIYE HIZMET
DEFTERDARLIK TESISI,
MILLI EMLAK ELMALI . DEPOLAMA . .
DAIRESI BELEDIYESI 275/107 ARAZI PAKETLEME YENIMAHALLE | 23/02/2018 | siiresiz
BASLANLIGI TESISLERI VE
BETON SANTRALI
iLvMi_LLi ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/773 ILKOKUL | KULTUREL AFSAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
TLVMT_LLT ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVES] 0/217 ILKOKUL | KULTUREL BEYLER 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
TLVMT_LLT ELMALI ) SOSYAL VE )
EGITIM BELEDIVES] 114/9 ILKOKUL | KULTUREL YORENLER 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE _
EGITIM BELEDIVESI 159/14 ILKOKUL | KULTUREL ISLAMLAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/694 ILKOKUL | KULTUREL CAYBASI 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/764 ILKOKUL | KULTUREL HACIMUSALAR | 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/454 ILKOKUL | KULTUREL IMIRCIK 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESi | 101974 | ILKOKUL | KULTUREL YAPRAKLI 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/571 ILKOKUL | KULTUREL SARILAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ] SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/912 ILKOKUL | KULTUREL KIZILCA 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI ) SOSYAL VE
EGITIM BELEDIVESI 0/1365 ILKOKUL | KULTUREL CALPINAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET
IL MILLI ELMALI SOSYAL VE .
EGITIM BELEDIVESE | 92210 | jikokuL | KULTOREL KIZILPINAR 21/06/2018 | stresiz
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MUDURLUGU FAALIYET

IL MILLI ELMALI . SOSYAL VE .

EGITIM BELEDIVESI 0/660 ILKOKUL | KULTUREL GOKPINAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET

IL MILLI ELMALI . SOSYAL VE

EGITIM BELEDIVESI 0/1018 ILKOKUL | KULTUREL KOCAPINAR 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET

IL MILLI ELMALI . SOSYAL VE

EGITIM BELEDIVES 105/1 ILKOKUL | KULTUREL MACUN 21/06/2018 | siiresiz
MUDURLUGU FAALIYET

Diger kamu kurumlan tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlar ile Belediye
tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmemesi Idarenin mali
tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesaplarinda
yer alan tutarlarin hatali gériinmesine yol agmistir. Belediyeye tahsis edilen taginmazlar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarinin ayrilmamasi ise Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan
olumlu faaliyet sonucu tutarinin gergegi yansitmamasina yol agmis ve bu nedenle 2022 yili
bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin olmasi gerekenden yiiksek
goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillardan devam etmesi 570 Ge¢mis Yillar

Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin da oldugundan yiiksek goriinmesine sebebiyet vermistir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli
75'inci maddesi; mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa
olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesine imkan vermemektedir. Bu
nedenle; “Elmali Muhtarlar Dernegi”, “Tekke Mahalle Muhtarlig1” ve “Ss Calpmar Koyt
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi'ne diikkan ve arsa tahsisi yapilmast miimkiin
goriilmemektedir. Ancak ihtiyag bulunmayan belediye tasmmazlar1 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralanabilirler.

Mevzuatta dayanagi bulunmadigi halde tahsise konu edilen tasinmazlar tlizerindeki
tahsislerin Belediye Meclisinden karar alinarak kaldirilmasi ve mali tablolarin tam ve dogru
bilgiye dayali olarak gercegi yansitmasi i¢in Belediye tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin
kayith degerinin tespiti amaciyla degerleme ve kayitlara alma calismalarinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Sermayesinin tamami Idareye ait Ebton Ingsaat, Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin

finansal tablosunda kayitli sermaye tutar1 ile Belediye bilangcosundaki 241 Mal ve Hizmet
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Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin drtiismedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” bashikli 182’inci maddesinde, mal ve hizmet
ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet {ireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet {reten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in devam eden 183’iincii maddesinde ise, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina hangi durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi
diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar
icinde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet
iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutar ilgili
amortisman hesabina borg, varligin kayitli degeri ise ilgili duran varlik hesabmna alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ebton Insaat, Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin sermaye artirim kararlar1 ve tarihleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Belediye Sirketinin Sermaye Artirnmlari

No Artirnma Esas Meclis Karari Sermaye Tiirdi (*) Serme(i_}ll_eL;l" utart

1 | Kurulus Sermayesi Nakdi Sermaye 10.000,00
2 | 21/11/2014 Tarih 109 Sayili Karar Nakdi Sermaye Artirimi 990.000,00
3 | 04/03/2015 Tarih 21 Sayili Karar Nakdi Sermaye Artirimi 2.000.000,00
4 102/02/2017 Tarih 10 Sayili Karar Nakdi Sermaye Artirimi 2.000.000,00
5 | 07/01/2020 Tarih 06 Sayili Karar Ayni Sermaye Artirimi Hazir Beton Tesisi
6 | 06/10/2022 Tarih 58 Sayili Karar Ayni Sermaye Artirimi Tasinmaz

(*) Sirketin sermayesinde 02.02.2017 tarih ve 10 sayili Belediye Meclisi karari ile 2 Milyon TL nakdi artisa gidilmis
ancak 5 Milyon TL’ye ¢ikarilan Sermaye’nin sirket yonetimince tescili yapilmamus; Belediye tarafindan sirkete gonderilen 2
Milyon TL Sirketin 331 Ortaklara Borglar Hesabinda Sermaye Hesabina mahsuben gecici olarak bekletilmektedir. 07.01.2020
tarih, 06 say1ili Belediye Meclisi karari ile ayni olarak hazir beton tesisinin sermayeye ilave edilmesi, yine 6.10.2022 tarih ve
58 say1li Belediye Meclisi karart ile ayni sermaye artigina gidilmis olup, ayni olarak sermayeye ilave edilen tasinmazlarin bedel
tespitlerine iligkin mahkeme kararlar1 kesinlesmediginden sermaye artislarinin tescili heniiz yapilmamustir.
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Yukaridaki tabloda yer alan 02.02.2017 Tarih 10 Sayili Meclis Karar1 ile Sirketin
bilancosu ve Belediyenin mali tablolar lizerinden yapilan incelemeler neticesinde, 2022 yili
kesin hesap cetvelinde Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin bor¢ kalaninin 5.000.000 TL oldugu, Belediye sirketinden alinan
31.12.2022 tarihine ait bilangosunda ise sirketin sermayesinin 3.000.000 TL oldugu

gorilmistir.

Belediye sirketinin sermayesi ile Belediyenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 arasinda 2.000.000 TL fark tespit edilmistir. Bu farkin sebebinin
02/02/2017 Tarih 10 Sayili Belediye Meclisi karari ile yapilan 2.000.000 TL nakdi sermaye
artinminin belediye sirketi tarafindan sermaye artirimi olarak degil ortaklara borglar hesabinda
izlenmesinden kaynaklandigi, yine Belediye Meclisinin 7.01.2020 tarih ve 06 sayil1 karari ile
6.10.2022 tarih ve 58 sayili karar1 uyarinca ayni sermaye artislaria gidildigi ancak ayni
sermaye artisina gidilen taginmazlarin bedel tespitlerine 1iliskin mahkeme kararlar

kesinlesmediginden sermaye artislarinin heniiz tescil edilmedigi anlagilmistir.

Neticede, Belediyeye ait sirket ile Belediyenin mali tablolar1 arasindaki farklilik, mali
tablolarin gergegi yansitmamasina yol acarak Belediyenin sirketi lizerindeki sermaye payinin
takibini zorlastirdigindan s6z konusu tescil islemlerinin bir an Once yapilarak hesaplarin

diizeltilmesi yoniinde gerekli ¢alismanin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Hatah Kullamilmasi

Satin alinan tiiketim malzemelerinin stok hesaplariyla iligkilendirilmeksizin dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’{incli maddesinin birinci fikrasinda; tasinirlar, edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda girisinin
yapilacagy; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

cikisinin kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 115°inci maddesinde; kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,

yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek
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veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 116’nc1 maddesinde; satin alinan
veya iiretilen ilk madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde, kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ile bu hesaba
iliskin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiiketilmek tizere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi1 halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Idarenin stok ve ilgili gider hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde 2022 y1li icerisinde
akaryakit ve madeni yag alimlarda dahil olmak {izere 23 kalem ilk madde ve malzeme alindig1
halde yalnizca madeni yaglar ve akaryakit alimlarindan kaynaklanan 6 kalem alimin stoklar
hesabina kaydedildigi, 662.906,07 TL degerinde olan diger ¢esitli stok hareketlerinin ise 150

[lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmek yerine dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulasilmasina dolayistyla

saglikl bir stok kontroliiniin yapilmasina engel teskil etmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere kullanilmak ya da tiikketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin 6ncelikle ilgili stok
hesaplarina alimasi, kullanima verildikge Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimleri dogrultusunda giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatalh Kayitlar

Nedeniyle, Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 Tutarinin Gerg¢egi Yansitmamasi

2022 yili ve dncesi hesap donemlerinde; mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle iistlenilen
KDV tutarlarinin, katma deger vergisi tahsilati yapilan faaliyetler ile smirli kalinmadan,
indirilecek vergi kapsaminda degerlendirilerek 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr ile 391 Hesaplanan Katma Deger
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Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mali

tablolarda yiiksek tutarlara ulastig1 gériilmiuistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “791 Indirilecek katma deger
vergisi hesabr” baslikli 153'"lincti maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'linci fikrasi (g)
bendinde; “... belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin

KDV'ye tabi oldugu...” hiikkiim altina alinmastir.

Ad1 gecen Kanun'un 29'uncu maddesine gore; KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak
diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler. 30'uncu
maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gdsterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger

vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Kamu idaresi hesaplar1 lizerinde yapilan incelemede ge¢mis donemlerden toplam
2.047.899,17 TL devreden KDV’nin devir yevmiyesi ile 2022 yilina aktarildigi bu tutarin
990.762,06 TL’lik kisminin faal olmayan biitge i¢i isletmenin igslemlerinden kaynaklandigi
tespit edilmistir. S6z konusu 191 Indirilecek KDV Hesabmin kullanildigi belgelerin
incelenmesi neticesinde ise; ilgili varlik hesabmna kaydedilmesi veyahut giderlestirilmesi
gereken toplam 536.834,93 TL’nin 191 Indirilecek KDV Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.
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Indirilecek ve hesaplanan KDV hesaplarinin mahsuplasmas1 sonucunda aradaki farkin
muhasebelestirildigi 190 Devreden KDV Hesabi yapilan bu uygulama nedeniyle mali
tablolarda toplam 536.834,93 TL fazla oldugu goriilmistiir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglari tablolarinda, tasinmazin maliyetine kaydedilmesi
gereken maliyetlerin tasinmaz kayitlarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin
taginir hesaplari ile bilangolarda eksik gosterilmesine, boylelikle hem ge¢mis yillarda hem de
ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV tutarlarinin yil
merkezi yonetim gelir biitcelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi aracihig ile
aktarilmamasina yol acildigindan mevcut hatali uygulamanin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

sekilde gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Ilgili

Formlarin Diizenlenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik hiikiimleri geregi deger tespitinin
yapilmadigi, gerekli formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik'in, “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashikli 5'inci
maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu, kayit islemlerinin; tasinmaz giris ve
cikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigi, yapilmasi
gereken taginmaz kayit ve kontrol islemlerinin idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapilacagi ve harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,

Kayit sekli baglikli 7'nci maddesinde; kamu idarelerinin tapu kiitiigiinde adlarina tescilli
olan tasinmazlarin kaydim1 Ek 2'deki ‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu'nda; tapu
kiitiiglinde kayith olmayan tasinmazlarin kaydmi Ek 3'teki ‘Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu'nda; Ek 1'deki Kayit Planinin “Orta Mallarr” bashg altinda yer alan
tasinmazlarin kaydint Ek 4'teki ‘Orta Mallar1 Formu'nda; Ek 1'deki Kayit Planinin “Genel

Hizmet Alanlarr” basligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlart
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Formu'nda; tapu kiitiigiinde {icilincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki “Swnirlt Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydini tutacaklari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce
hazirlanan formlarin mali hizmetler birimince konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde (Ek 7)

bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag,

Yonetmelik'in "Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler" baslikli Gegici 1'inci

maddesinde yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kurum miilkiyetinde, yOnetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlara iliskin deger tespitlerinin yapilmadigi, ilgili formlarin diizenlenmedigi ve bu

durumun neticesinde kurum taginmazlarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri geregi, kurum adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda
kurum tarafindan herhangi bir c¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, YOonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Yonetmelik ekinde yer alan formlara
uygun olarak kayit altina alinmasi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
de taginmazlarin muhasebe kayitlarinin bu degerler iizerinden yapilarak mali tablolarda yer

almasi1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan kurum adina tapuda kayith olan 1.336 adet taginmaza ait deger
tespiti ve kayit islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'e
uygun olarak yapilmamasi sebebiyle kurum mali tablolar1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 acisindan dogru ve tam bilgi

vermemektedir.

Bu itibarla, belediye adma tapuda kayithh 1.336 adet tasinmazin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore gercege uygun degerleri iizerinden kayit islemlerinin yapilarak finansal

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Bagis Yoluyla Edinilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Idarenin  bagis yoluyla edindigi tasmmmazlarmin ilgili varlik hesabinda
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muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslikh
17'nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik'in maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi
“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 187'nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin niteligi” baglikli 188'inci maddesinde Arazi ve Arsalar
Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde ise; “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregince bagis olarak belediyeye gegen tasinmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye 01.03.2022 ve 01.04.2022
tarihli meclis kararlariyla biri sartli olmak {izere 2 adet tasinmaz bagisinin kabul edildigi ancak

bagislanan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig1 ve kayitlara alinmadig tespit edilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in 187'inci maddesinin bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
hesaplara alinir hitkkmii uyarinca 2 adet taginmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Belediyeye bagis olarak gecen tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek hesaplara alinmamasi sebebiyle s6z konusu

hesaplarin tasinmazlarin degerleri kadar hatali gériinmesine neden olunmustur.
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BULGU 7: idare Tasinmazlar1 i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Tlgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tagmmazlari igin yapilan deger artirici nitelikteki bakim ve onarim giderleri,
ilgili Teblig'de belirtilen limitin iistiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine eklenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi gerektigi ve
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve Tiikenme

Pay1 Siire ve Oranlari” baglikli 6'nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yvararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (1 Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL'vi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varhiklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan

harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
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edilecek ve varhigin kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar igin 17 farkl1 is kapsaminda
41.300,00 TL ile 247.800,00 TL arasinda degisen toplam 3.126.956,60 TL tutarinda deger
arttirici nitelikteki bakim ve onarim yapildigi ancak bu bakim onarim harcamalarinin Teblig'de
belirlenen limitin {izerinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirilmedigi anlasilmistir.

Netice olarak, Idarenin aktifinde kayith tasinmazlar i¢in yapilan deger arttirici
harcamalarin varligin kayitli degerine eklenmemesi nedeniyle, 2022 yil1 mali tablolarinda 252

Binalar Hesab1 3.126.956,60 TL eksik, 630 Giderler Hesabi ise bu tutar kadar fazla olarak yer

almistir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan
fayday1 artiran her tiirlii maliyetin ilgili maddi duran varhigin kayith degerine ilave edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Dénem Sonu islemlerinin Yapilmamasi

Bir 6nceki y1l kapanis kayitlar ile cari yil acilis kayitlarinin karsilastirilmasina yonelik
yapilan ¢calismada bazi kapanis islemlerinin hatali, nceki donem y1l sonunda yapilmasi gereken

bazi islemlerin ise cari yilbasinda yapildig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikl
480’inci maddesinde; “(3) Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizan
ctkarirlar. Hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet
doneminin ag¢ilis kaydina esas teskil eder. (4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem
sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatiimasini saglamak
i¢in kesin mizanda borg¢ bakiyesi veren hesaplar alacak kayd: yapilarak, alacak bakiyesi veren

’

hesaplar ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe donemi kapatilir.’
denilmektedir.

Yonetmelik’in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin isleyisini anlatan 91’inci
maddesinde; “Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl tutarlardan mali yilsonuna kadar

tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda bu hesaba borg, 120-
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Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.”
[fadesi yer almaktadir.

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1, 280 Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve diger donem ayirict

hesaplarin isleyisleri ile ilgili maddelerde de benzer aciklamalar yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2021 ve 2022 yillarinda dénem sonu islemleri ardindan kesin
mizanin ¢ikarildigi, ancak kapanis kaydi olarak kesin mizanda borg bakiyesi veren hesaplarin
alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe
doneminin kapatilmadigi, donem sonunda kisa vadeye atilmasi gereken hesaplar ile tahsil
edilemedigi i¢in takibe diisen alacaklarin y1l sonu yerine gelecek yil acilis yevmiyesiyle ilgili

hesaplara aktarildig: tespit edilmistir.

Acilis kayitlarindaki hatali uygulamalarin mali tablolarin glivenilirligini olumsuz yonde
etkilememesi icin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde dénem sonlarinda
yapilmasi belirtilen islemlerin bilanco giiniinde yapilarak acilis kayitlari ile kapanis kayitlarinin

tutarliliginin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Yatirnm Harcamalar I¢in, Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin

Kullanilmamasi

Yapimi1 devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin hi¢ kullanilmadig, s6z konusu giderlerin dogrudan ilgili

maddi duran varlik hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 204'tincti maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar igin yapilan her tirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullanilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin isleyisi” baslikli 205'inci maddesinde
ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar1 diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse

yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
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aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Edinilen varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali tablolara
yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar igin gergeklestirilen harcamalarin,
kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanagiin idarece onaylandigi; diger hallerde ise
isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi i¢in 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmedigi anlasilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

2022 y1l1 iginde gegici kabulii yapilmis olan yapim isleri sebebiyle toplam 1.678.000,00
TL tutarinda harcama yapildigi fakat sz konusu harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeksizin dogrudan 251 Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar

Hesabina alindig,

Y1l sonu itibartyla gegici kabulii yapilmamis iki yapim isine iliskin harcamalarin 258
Hesabinda izlenmemesi nedeniyle 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesabi Hesabina
2.520.406,80 TL tutarinda fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak
yapimi siiren maddi duran varliklara iligskin harcamalarin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Cikis Kayitlarimin Satis Bedeli

Uzerinden Yapilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin cikis kayitlarinin tasmmazlarin kayith

degeri lizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin, 187°nci maddesinde varliklarin
net degerinin kayitli degerden ayrilmig amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen 189’uncu, 251 Yer alti
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ve Yeriistii Diizenleri Hesabin1 diizenleyen 191’inci ve 252 Binalar Hesabinm1 diizenleyen
193’tincii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri tiizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayitli bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki  olumlu/olumsuz  farklarin  600/630 hesaplarina kaydedilmesi  gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina ya da
ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; satilan tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degeri
ile degil satis degeri esas alinarak yapildig: ve satis bedelinin tamaminin 600 Gelirler Hesabina
aktarildigi goriilmistiir. Bu durum muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda bir
uyumsuzluga neden olmakla birlikte 600 Gelirler Hesabinin oldugundan fazla gériinmesine

sebep oldugu anlasilmistir.

Bu nedenle, satilan tasinmazlarin ¢ikis kayitlariin tasinmazlarin kayitli degerleri esas
alinarak gergeklestirilmesi kayith deger ile satis bedeli arasinda kalan tutarin gelir hesaplari ile

iliskilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Maddi Duran Varliklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadig1 goriilmiuistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187'nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagr ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18'inci boliimiiniin 491'inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
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kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik'in 202'nci ve 203'iincii

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47
sira numaralt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig'in 9'uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi tizere;
- Duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig,

- Kayitl degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar ile muhasebe hesaplarinda

kayitli olmadig1 halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu,

- “Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin
amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin goz ardi edildigi ve herhangi bir sebeple
kayitlardan c¢ikan duran varliklara iligkin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 11: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Tiim Varl1k1ar1vn . Amonismanlarl'n
Diizeyler Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark
(TL) (TL) (TL)
251.xx.01.00. Boru Hatlari 5.459.073,89 0,00 5.459.073,89
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlart 6.303,05 0,00 6.303,05
252.xx.xx.02.02 [k gretim Okullari 41.682,95 0,00 41.682,95
252.xx.xx.03.99 Diger 7.569,48 0,00 7.569,48
252 .xx.xx.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 1.218.659,50 0,00 1.218.659,50
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 202.000,00 0,00 202.000,00
252.xx.XX.04.08 g;ﬂgg‘;‘la Tivatro ve Opera vb. Salonlart ve 327.361,00 0,00 327.361,00
251.xx.01.00. Boru Hatlari 5.459.073,89 0,00 5.459.073,89
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlart 6.303,05 0,00 6.303,05
252.xx.xx.02.02 [k gretim Okullari 41.682,95 0,00 41.682,95
252.xx.xx.03.99 Diger 7.569,48 0,00 7.569,48
252 .xx.xx.04.02 Bakimevi ve Huzurevleri 1.218.659,50 0,00 1.218.659,50
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 202.000,00 0,00 202.000,00
252.xx.XX.04.08 gﬁg‘;{f‘la 1iyatro ve Opera vb. Salonlan ve 327.361,00 0,00 327.361,00
252.xx.xx.04.11 Ibadet Yerleri 3.467.830,86 0,00 3.467.830,86
252 .xx.xx.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalari 1.088.210,39 0,00 1.088.210,39
252.xx.xx.04.99 Diger 343.464,49 0,00 343.464,49
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252.xx.xx.05.99 Diger 2.133.081,65 0,00 2.133.081,65
252.xx.xx.06.02 Oteller 80.503,72 0,00 80.503,72
252 .xx.xx.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 59.745,00 0,00 59.745,00
252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 8.690,00 0,00 8.690,00
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 721.186,66 0,00 721.186,66
252.xx.xx.12.03 Imalathaneler 7.988.483,67 0,00 7.988.483,67
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 6.150,00 0,00 6.150,00
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 5.200,00 0,00 5.200,00
255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak Takimlari 244.000,00 0,00 244.000,00
Toplam 30.671.846,18
Tablo 12: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Hesap Kodu Tiim Varhklarl}l _ Amortismanlarl.n
Diizeyler Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark
(TL) (TL) (TL)
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 41.700,00 41.700,00
252.xx.xx.06.99 Diger 12.149,35 15.220,14 3.070,79
253.01.01.. Iletisim/Haberlesme Tesisleri 0,00 1.800,00 1.800,00
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 65.000,00 71.900,00 6.900,00
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 107.644,79 146.823,49 39.178,70
253.02.03.. Atdlye Makineleri ve Aletleri 540.854,14 1.122.942,40 582.088,26
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 0,00 13.523,55 13.523,55
253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 33.663,04 63.771,65 30.108,61
253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar ve Aletleri 22.750,00 154.666,11 131.916,11
253.03.05.. Lot ve Biyo ojtkc Amagh Kullamilan 0,00 827,46 827,46
253.03.08.. Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 0,00 10.000,00 10.000,00
254.01.01.. Otomobiller 13.500,00 141.422,66 127.922,66
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglar 4.533,80 6.873,68 2.339,88
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 0,00 400,00 400,00
255.01.05.. ]T{:;f;“rf:f Kullantlan Demirbas Niteligindeki 22.046,16 46.814,04 24.767,88
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 85.801,36 287.175,14 201.373,78
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 25.138,74 40.179,45 15.040,71
255.02.04.. Haberlesme Cihazlar 25.012,40 44.309,42 19.297,02
255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlar 169.459,46 407.000,87 237.541,41
255.03.02.. mic’ssi‘]i;gfar‘re' Konaklama ve Barinma Amagh 45.348,60 48.889,77 3.541,17
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalart 75.968,40 85.960,96 9.992,56
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 0,00 5.566,50 5.566,50
255.05.02.. Hizmet Amach Hayvanlar 0,00 5.667,20 5.667,20
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlart 0,00 1.800,00 1.800,00
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 0,00 1.805,22 1.805,22
255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 2.708,00 14.178,00 11.470,00
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 29.366,90 140.515,65 111.148,75
255.10.03.. Z‘r‘;‘ﬁ?ﬂ%“dﬁme ve Tedbir Cihaz ve 0,00 2.609,20 2.609,20
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255.12.02.. Biiro Malzemeleri 2.188,90 19.366,26 17.177,36
255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 163.750,87 200.922,00 37.171,13
Toplam 1.446.884,91 3.144.630,82 1.697.745,91

Idarenin 31.12.2022 tarihli bilangcosunda;

- Yukarida Tablo 11°de ayrintis1 kayitli amortismana tabi 30.671.846,18 TL degerindeki
varliklari i¢in hi¢ amortisman tahakkuku yapilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar
kadar 257 Birikmis Amortismanlar Hesabmin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net

degerlerinin fazla,

- Tablo 12’de ayrintis1 kayith maddi duran varlik hesaplarinda mevcut olmayan varliklar
ile kayith degerleri 1.446.884,91 TL olan varlik i¢in hatali amortisman ayrilmasi sebebiyle 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinin 1.697.745,91 TL fazla,

- Belirtilen amortisman tahakkuklar1 nedeniyle 31.12.2022 tarihli Faaliyet Sonuglari
Tablosuna donemin amortisman giderlerinin tablo 11°de kayithi varliklar igin ayrilacak
amortisman gideri kadar eksik, tablo 12°de kayith varliklar i¢in fazla ayrilan amortisman gideri

1.697.745,91 TL tutar kadar fazla yansitilmasina neden olunmustur.

Idareye ait varliklarin faydali dmiirlerinin takibinin saglanabilmesi i¢in amortisman
kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir. Belediyenin tasinir ve tasinmazlarina
yonelik amortismanlarin “Amortisman Defterinde” tutulmasi ise varliklarin faydali miirlerinin
takibini kolaylastirarak sahip oldugu varliklarin degerinin giincel ve dogru olarak izlenmesine

katk1 saglayacaktir.

Ayrica amortisman kayitlariin tutulmamasi 31.12.2022 tarihli bilangoda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuclar tablosunda ise
630 Giderler Hesabinin eksik, yine bilangoda “590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonugclari
Hesab1”’nin olmasi gerektiginden daha yiiksek goriinmesine ve uygulamanin gegmis yillarda da
yapilmasi sebebiyle “570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi”nin da oldugundan

yiiksek goriinmesine neden olmustur.

Sonug olarak mali tablolarin tam ve dogru bilgi iiretmesini teminen duran varliklara

iliskin amortisman tahakkuklarinin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Kira Gelirlerinin Doénem Ayirict Hesaplar Kullamlmadan

Muhasebelestirilmesi

Baz1 gelir kalemlerinin muhasebelestirilmesinde, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde diizenlenen ve kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigini belirten donemsellik

ilkesine riayet edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan kiraya verilmis olan tasinmazlarin tahsil edilen bir yillik kira
bedellerinin dénem ayirict hesaplar kullanilmadan dogrudan gelir hesaplarinda izlendigi

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabin1 agiklayan 286°’nc1 maddesinde; donem icinde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait
olan pesin tahsil edilmis gelirlerin bu hesap igerisinde kullanilacagi, soz konusu Y 6netmelik’in
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabini agiklayan 335’inci maddesinde ise donem igerisinde
tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesinde

ise bu hesabin kullanilacag: belirtilmistir.

2022 yilinda kiraya verilen 218 adet tasinmazin 66 adedinin aylik, 36 adedinin 3 aylik,
116 adedinin ise yillik donemler halinde kiralarinin tahsil edilmek {izere kiraya verildigi ve kira
gelirlerinin ilk ayin sonuna kadar pesin olarak 3.376.264,90 TL tahsil edildigi gorilmistiir.
Pesin tahsil edilen s6z konusu tahsilatlarin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu
gelirlerin dogrudan gelir hesaplarinda izlenmesi neticesinde donemsellik kavramina aykir

hareket edildigi anlagilmistir.

Tahsil edilen 3.376.264,90 TL tutarindaki kira gelirlerinin donem ayiricit hesaplar
kullanilmadan, bir sonraki doneme ait gelirlerin de tahsil edildigi, bu tutarin 1.236.668,18
TL’nin cari doneme, geriye kalan 2.139.596,72 TL sinin ise gelecek donemlere ait kira gelirleri
oldugu anlasildigindan Belediyenin mali tablolarinda 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin 2.139.596,72 TL eksik, 600 Gelirler Hesabinin bu tutar kadar fazla gériinmesine yol

acmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde tanimlanan donemsellik kavrami

kurumlarin faaliyet sonuglarinin saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi agisindan 6nem arz
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etmektedir. S6z konusu kavram ile kurumlar faaliyet donemlerindeki gelir ve giderlerini saglikli
bir sekilde takip edebilmekte ve her donemin faaliyet sonuglarini diger donemlerden bagimsiz
olarak izleyebilmektedir. Elde edilen gelirlerin ve gerceklestirilen giderlerin, donemsellik
ilkesine uygun olarak ait olduklar1 donem mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Demirbas Almlarinin Muhasebe Kayitlarinda Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde alim1 gerceklestirilen amortismana tabi demirbas

malzemelerin aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligimin 255 Demirbaslar Hesabimin
niteliginin anlatildigi 198’inci maddesinde Demirbaslar Hesabinin, kurum faaliyetlerinin
ylriitiilmesinde kullanilan her tiirli biiro makine ve cihazlari ile ddseme, masa, koltuk, dolap,
mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine
hesabin isleyisinin anlatildigi 199’uncu maddede biitceye gider kaydiyla edinilen demirbas

tutarlariin 255 Demirbaslar Hesabina borg kaydedilecegi agiklanmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde

kullanilacak olan demirbas tutarlarinin 255 Demirbagslar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin
alman bilgisayar, klima, harici bellek, yazici gibi demirbas niteligini haiz bazi duran varliklarin
630 Giderler Hesabu ile iliskilendirilmeden 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilerek bilancoda

goziikmesinin saglanmasi ve y1l sonunda amortisman ayrilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimirlarin Mevzuata Uygun Sekilde izlenmemesi

Idarenin tagimirlarma iliskin olarak mevzuata uygun bigimde izlenmeyen hususlart

asagida bes baslik altinda aciklanmustir.

a) Tasiir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamast
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Idarenin 2022 y1li Tasinir Mal Yonetim Hesabinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir Mal Yonetim Hesabr” baslikli 34'tincii maddesinin
1 No'lu bendinde; Tasinir Mal Yonetim Hesabinin, Kanun'un kaynaklarin kullanilmasi ve
yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi
olarak tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanacagi ve tasimir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali
tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, Tasinir Mal Yonetim Hesabinda; onceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu

sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gdsterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 maddenin 2 No'lu bendinde ise; Tasinir Mal Yonetim Hesabi’nin, yilsonu
saymmina iligkin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli, Harcama Birimi Tasinir
Mal Yénetim Hesab1 Cetveli ile yilsonu itibariyle en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira

numarasini gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 2022 Yili Tasimnir Mal Yonetim

Hesabu ile hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Idarenin tasmirlarmi kontrol altina almasi ve tasinirlarin kullanilmasi, saklanmasi,
korunmast ile sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla taginirlarin eksiksiz olarak kayitlara

alinmasi ve Tasinir Mal Yo6netim Hesabi ile belirtilen cetvellerin diizenlenmesi gerekmektedir.
b) Dayanikli Taginirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Idarenin dayanikli taginirlari iizerinde yapilan incelemelerde dayamikli tasinirlara sicil

numarasi verilmedigi ve kullanima verilen tagiirlarin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasr” baslikli 36’nc1
maddesinde; giris kayd1 yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan
yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasiirin lizerinde kalict olacak
sekilde bir sicil numarast verilecegi belirtilmektedir. Ayni maddenin devaminda sicil
numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakamin, taginirin Dayanikli Taginirlar
Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakamin, taginirin
giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {i¢iincii grup rakamin ise tasinira verilen giris sira

numarasindan olusacagi belirtilmistir.
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Yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, incelemelerde sicil numarasi verilmedigi
tespit edilen dayanikli taginirlarin, kontrol ve takibinde siirekliligin saglanmasi i¢in tamamina

mevzuatin ongoérdiigi usullere uygun sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.

c) Ortak Kullanim Alan Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayanikli Tasinir Listesi

Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan tasiirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusu ile s6z konusu
alanlarda yer alan tasinmazlarin kaydedilmesi gereken dayanikli tasmirlar listesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasmnin (¢) bendinde; “Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod
Listesinin (B) béliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve
servislere tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmez.
Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan
imzalanmir.” denilerek, ortak kullanim alaninda yararlanilan taginirlar igin Tasinir Mal

Yonetmeligi 8’inci 6rnekte belirtilen Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Dayanikli tasimirlarin kullanima verilmesi” baghkli 23’{incii
maddesinde ise; dayanikli taginirlarin, oda, biiro, b6liim, gegit, salon, at6lye, garaj ve servis gibi

ortak kullanim alanlarmma Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenerek verilecegi belirtilmistir.

Idare mahallinde yapilan inceleme ve arastirmalarda, ortak kullanim alani sorumlusu
belirlenmedigi goriildiiglinden, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu ve 23 lincii maddelerinde
orneklendirilen alanlarda ve personelin 6zel kullaniminda olmayan dayanikli taginirlarin hangi
mahalde ve hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontrolii agisindan Dayanikli Taginirlar

Listesi’nin diizenlenmesi gerekmektedir.
d) Tasimir Kayit ve Taginir Kontrol Yetkililerinin Belirlenmemesi

Idarenin tasinir hesaplar1 {izerinde yapilan inceleme ve kontrollerde tasinir kayit ve

taginir kontrol yetkilisinin ayni1 kisi oldugu tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince, memuriyet veya

caligma unvanina baglh kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Y 6netmelikte belirtilen usule
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uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Taginir kontrol yetkilileri ise ayn1 maddede, yine harcama yetkililerince, taginir
kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya

bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi belirtilmistir.

Idarenin uygulamalarinda ise, her harcama biriminde ayr1 ayri tasinirlarin kayit ve
kontroliiyle gorevli sorumlular belirlenmek yerine tasinir yonetimi goéz ardi edilmis ve idarenin

tiim taginir kayit ve kontrol islemleri sifahi olarak bir personele birakilmistir.

Bu tespit, taginir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasina engel teskil
edecek nitelikte olup, personelin taginir iglemlerini asli gorevlerinin yaninda tali bir is olarak
gormesine neden olacagy, ilgili personele taginir mevzuati hakkinda yeterli egitim desteginin de
saglanmadig1 goz Oniine alindiginda tasinir iglemlerinin anilan Ydnetmelik’e uygun olarak

yiirlitiilmesinde sikintilar yasanacagi degerlendirilmektedir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin tasinir islemlerinin mevzuata uygun
olarak ytiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla tim harcama birimleri igin ayr1 ayr taginir kayit ve

kontrol yetkililerinin belirlenmesi gerekmektedir.

e) Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasinirlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi ve Sanal

Ambarda Izlenmemesi

Idare hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen giivenlik sistemlerinin,
personel kart okuyucularinin, ses ve goriintii kaydi yapan cihazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig ve ilgili taginirlarin izlenmesi i¢in bir sanal ambar bulunmadig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin (i) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (s) bendinde; bir makine
veya cthazin Uirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyll ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cithazin gordigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmustir.

Tasinir Mal Yoénetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren taginirlarin

yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama
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giren tagmirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarede fiiliyatta kameral1 giivenlik sistemleri, ses goriintii iletim araglar1, personel kart
okuyucular ve uzaktaki verileri toplayip kaydeden makineler mevcut oldugu halde muhasebe

kayitlarinda yer almadigi goriilmistiir.

Tesis kapsaminda izlenmesi gereken taginirlarin sayimi, muhasebe kayitlarina alinmasi
ve akabinde elektronik ortamda izlenebilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'tincti maddesinin 2'nci fikrasinda; “Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama baglh bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik

getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci
maddesinin 6'nc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 ’iincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin iiciincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler
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Biit¢ce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yuli gegtikten sonra
vapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmasi
sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi1 muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere; idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasimna gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitce Emanetleri Hesabina kayit
edilmesinden 6-7 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gegcen 6demelerden daha sonra 320
Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni ay igerisinde 6demesinin

gergeklestigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde 320 Biitge Emanetleri Hesabmna kaydedilen tutarlara iligskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarina almma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Odeme Emri Belgelerinin Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligi Hiikiimlerine Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Idarenin hesap ve islemleri ile muhasebe kayitlarmin incelenmesi sonucunda édeme
emri belgelerinin tek niisha ve harcama birimleri yerine muhasebe birimince hazirlandig: tespit

edilmistir.

5018 say1li1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Giderin gerg¢eklestirilmesi”

baslikli 33"incti maddesi; “Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin

Antalya Elmali Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmas1 gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevii tarafindan diizenlenen 6deme emri

’

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmas: ve tutarin hak sahibine édenmesiyle tamamlanir.’
seklinde hiikiim altina alinmustir.

15.08.2007 tarih ve 26614 say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanan Mahalli idareler Harcama
Belgeleri Yoénetmeligi'nin “Odeme belgeleri ve baglanacak kamitlayici belgeler” baslhkl

4'incti maddesinde aynen;

“(1) Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir. Ilk niishas: bu Yonetmelikte belirtilen
eki kamitlayici belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek, iKinci niishast ise
saklanmak iizere muhasebe birimine verilir. Ugiincii niisha da harcama biriminde muhafaza

edilir."”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikmiine gére harcama birimlerince is, mal ve hizmet
alindiginda veya gergeklestirildiginde gorevli Kkisilerce gergeklestirme belgelerinin
diizenlenmis olmasi gerektigi diizenlenmistir. Yine Yonetmelige gore harcama birimlerince
6deme emri belgesinin {i¢ niisha diizenlenmesi gerektigi, bir niishasinin Sayistaya gonderilmek,
ikinci niishasinin ise saklanmak iizere muhasebe birimine verilecegi ve bir niishasinin ise

muhafaza edilecegi hitkkiim altina alinmigtir.

Idarenin harcama birimleri tarafindan gerceklestirilen harcamalara iliskin olarak ilgili
birim tarafindan 6deme emri belgesinin hazirlanmadigi ve bu belgenin tek niisha seklinde

muhasebe birimince hazirlandig: tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin her harcama biriminin gerceklestirmis oldugu is,
mal veya hizmet alimlar1 kapsaminda yapacagi ddemeler i¢in en az ii¢ niisha 6deme emri
belgesi diizenlemesi zorunluluk arz etmektedir. Dolayisiyla deme emri belgesinin ilk niishas1
Yonetmelikte belirtilen kanitlayic1 belgeler ile birlikte istendiginde Sayistaya gonderilmek,
ikinci niishas1 saklanmak tizere muhasebe birimine verilmeli ve ii¢iincii niishanin da harcama

biriminde muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarimin Dogrudan Temin Limitlerinin Altinda
Kalmak Maksadiyla Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve malzeme alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamanminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.”,
“Dogrudan temin” baglikl1 22'inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
Denilmektedir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2022 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 20.01.2022 giin ve 31725 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2022/1 numarali Kamu Ihale Tebligi'nde 2022 yilinda biiyiiksehir sinir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 218.395,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
sinirt dahilinde bulunan idareler, 218.395,00 TL altindaki ihtiyaclari i¢in ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabileceklerdir. Yine ayni idarelerin

218.395,00 TL tizerindeki ihtiyaglari icin ise ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin 6deme emri belgesi ve eklerinin incelenmesi
sonucunda 12 ayr1 ise ait mal, hizmet ve yapim isine ait toplam tutar1 7.568.034,60 TL olan 12
farkl1 isin 56 parcaya boliinmesi ile belediye tarafindan ayni nitelikteki islerin, ayni

yiiklenicilerden 2022 yili limiti olan 218.395,00 TL'min altinda kalinarak dogrudan temin
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suretiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitlinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin
simirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bélmek yerine ihale

mevzuatina gore uygun ihale usuliinii kullanarak ihtiyaglarini kargilamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AliInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’inci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21°inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,
idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’inci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu

amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan
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asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’inci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’inci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
gorlisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’inci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’inci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi
iizere biitgeye bu amagcla konulan &deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun

goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
Kapsaminda Yapilan
Harcama .. Harcama
Kalemleri 2022 Yili Toplam Toplam Odenegin | 22/d ve 21/f Kapsaminda Tutar/Toplam Odenek
Odenek Tutart % 10" (Sin1r) Yapilan Harcama Tutari Sinir1 Asan Tutar Tutar1
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
(A) (B=A*%10) © (D=C-B) (CIA)
Mal Alim1 23.145.000,00 2.314.500,00 11.167.537,42 8.853.037,42 382,50
Hizmet Alimi 43.347.000,00 4.334.700,00 7.361.441,27 3.026.741,27 69,83

Belediye tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla
konulan ddeneklerinin %10 tutarindaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

astlmasi, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda tiim harcama birimleri
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tarafindan y1l icinde yapilmasi planlanan alim islemlerinin yillik toplaminin mevzuatla ayr1 ayri
ongoriilen %10°luk sinirt agmasi halinde, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi
hususunda Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimlerinin tam ve dogru bigimde uygulanmasin

teminen gerekli tiim 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kira Siireleri Biten idare Tasinmazlar1 i¢in Ecrimisilin Olagan Bir

Tasinmaz Kullanim ve Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Belediyenin bazi taginmazlari, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen
yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu yontemle

tasinmazlarin kira siirelerinin uzatildigi goriilmiustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarr” bashkli 15'inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Deviet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’'nun 7’ inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar:
hakkinda da wygulanir” hiikkmii ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun'un uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 18'inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yilt
gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun'un 34'lincli maddesinde; Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin
meclis kararlarin1 uygulamanin; siiresi ii¢ yili gegmemek tiizere tasinmaz kiralanmasina karar

vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore ytiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarn,

gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlegmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde, 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75'inci madde hiilkmiiniin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karartyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi igin
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen 218 adet
tasinmazin 77 adedinin sozlesme siiresi icinde bulundugu, kalan 141 adet tasinmazin
sO0zlesmesinin bitiminden 37 yil ile 1 y1l arasinda degisen siireler gegmis olmasina ragmen uzun
yillar boyunca fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin hala tahliye edilmedikleri,
yeniden kiralama ihalesi yapilmak yerine ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira

stiresinin uzatildig: tespit edilmistir.

Idare tasinmazlarinin isgal edilmesi durumunda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun
75'inci maddesinin 4'lincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu
tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Isgal eden kisinin ddemesi icin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar geregince isgal edilen
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tasinmazlar icin belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle
tahsil edilip isgal edilen tasinmazlarin tahliyesi icin gerekli islemlerin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Binek Hizmet Araclari I¢in Tasit Takip ve Yonetim Sisteminin

Bulunmamasi

Midiirliiklerin kullanimina verilen Belediyeye ait tasitlarin akaryakat tiiketimlerinin ve
kullanim durumlarinin etkin bir sekilde takip edilmedigi ve bu tasitlarin resmi gorev yazisi

olmaksizin kullanildig: goriilmiistiir.

237 sayili Tasit Kanunu'nun 1'inci maddesinin (a) bendinde belediyelerin, Kanun
kapsaminda oldugu, Kanun'un “Tasit verilecekler” baslikli 4'lincii maddesinde ise emirlerine
ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen
tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir. Kanun'un 16'nc1 maddesinde; bu Kanun
kapsamina giren tasitlar1 her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi
hususlarda kullananlar ve kullandiranlar, kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde
bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler ile bunlarin gidis gelisine miisaade edenler igin

uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Makamina tagsit tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun'da ¢ok sinirli olarak sayildigi,
Kanun'da belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina tasit tahsis edilemeyecegi
acikca belirtilmektedir. Makam disinda kalan ve hizmet tasit1 olarak kullanilan tasitlarin ayni
kurumun birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin, yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla ve gorevlendirilmek suretiyle hizmet vermeleri gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 16°’nc1 maddesinde; “Deviet memurlar
gorevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen mahaller disina ¢itkaramazlar,
hususi iglerinde kullanamazlar ...” denilerek ara¢ ve gerecglerin 6zel islerde kullanilmasina
kanun diizeyinde yasak getirilmis olmakla birlikte aykir1 hareket edenler icin de 657 sayili

Kanun'un 125'inci ve 237 sayili1 Tasit Kanunu'nun 16'nc1 maddesinde yaptirimlar 6ngérmiistiir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'in “Kamu Mallar1 ve Kaynaklarimin Kullanim1” baslikli 16’nc1 maddesinde;
“Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlart ile diger kamu mallari ve kaynaklarini kamusal
amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an

hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar.” denilmistir.
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Belediyelerin kamu hizmetinin gerektirdigi tasitlari, 2006/10193 sayili1 Bakanlar Kurulu
Karari ile yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller
cergevesinde kiralayarak temin etmesi imkan dahilindedir. Bununla beraber Esas ve Usuller'in
S'inci maddesinde; bu kapsamda tasit edinilmesindeki temel amacin; bu giderlerin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir

sekilde kullanilmas1 oldugu agik¢a ifade edilmistir.

S6z konusu tagitlar Kamu hizmetlerinde kullanilmasi maksadiyla ilgili birimlere
verilmistir. Bu tasitlar tasit yonetim sistemi olmaksizin kullanildigindan, akaryakat
tiketimlerinin ve kullanim durumlarmin etkin bir sekilde takip edilmesi miimkiin

olmamaktadir.

Bu itibarla, hizmet araci olarak kiralanan tasitlarin birimlerin kullanimina birakilmasi
237 sayili Tasit Kanunu'na aykir1 oldugundan s6z konusu tasitlarin birimlerin tasarrufundan
cikartilarak tasit havuzuna dahil edilmesi, Belediyenin birimleri arasinda ayrim yapilmaksizin,
yalnizca resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla resmi tasit gorev formlar1 diizenlenerek
kullanilmasi, gérevin sona ermesinden sonra biitiin tasitlarin resmi garaj veya parka ¢ekilmesi

konusunda gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Hurda Ambar1 Bulunmamasi ve Hurdaya Ayrilan

Varhklarin Kayitlara Alinmamasi

Hurdaya ayrilan taginirlarin depolanmasi ve korunmasi amaciyla kullanilmak iizere
Belediyeye ait bir hurda ambarinin bulunmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesinde kayit bulunmadigi, hurdaya ayrilan tasinirlarin
kayitlara alinmadan satildig1 ve elde edilen paranin mali hizmetler birimi tarafindan takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincti maddesinde hurda mallarin, ekonomik omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar
dogrultusunda kullanilmas1 imkanm kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile iiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ekonomik Omriin tamamlamis veya
kullaniminda yarar goriilmeyen tasinirlar, mevzuatta uygun goriilen usullerle kurulacak

komisyon tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilecegi ve Kayittan Diisme Teklif Ve Onay

Antalya Elmal1 Belediyesi 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tutanagina dayamilarak diizenlenecek Tasinir Islem Fisiyle kayitlardan diisiilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu hurda tasinirlarin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Mahalli idareler
Muhasebe ve Biitce Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabu ile ilgili 224’{incii maddesinde; “Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar
kayith degerler iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmuis
olan amortisman tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir”
Diizenlemesine yer verilmistir.

Bu itibarla, Idarenin ekonomik dmriinii tamamlayan ve kullanim amacin1 yitiren taginir
mallarinin takibi ve korunmasi ile satisindan elde edilen gelirlerin takibi amaciyla hurda ambari

olusturmas1 uygun olacaktir.

BULGU 9: Hurdaya Ayrilan Araglarin Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna

Satis islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan hurdaya ayrilan ve Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (MKE)
satilmast gereken hurda malzemelerin piyasaya satildigi kimi hurda araglarin ise atil olarak

clirimeye terk edildigi goriilmiistiir.

233 sayili KHK’ye dayanilarak ¢ikarilan, 28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan MKE Kurumu Ana Statiisti’niin, “7esekkiil ‘iin amag ve faaliyet konulari”
baslikli 4’iinci maddesinin yedinci fikrasinda; “Resmi daire ve idareler, iktisadi deviet
tesebbiisleri, miiesseseler ve bagh ortakliklar, uluslararast ikili anlagmalara giren kurulus ve
tesekkiil'lerin hurdaya aywdiklar: her tiirlii maden, malzeme, arag ve geregleri toplamatk,

degerlendirmek ve kullanmak”
ibaresi yer almaktadir.

20.03.1971 tarihinde ¢ikarilan 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile “Resmi
Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik
olduklart her ¢esit maden hurdalart bunlarin hurda halindeki halitalarinin ve kullanilmayacak
bir hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araclarinin kendi ihtiyaglarindan fazlalarinin,
Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu tarafindan alti ayda bir piyasa etiitlerine dayanilarak

yapacagi tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kabul edilecek fiyatlarla Kuruma
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’

satis suretiyle devirleri’
kararlastirilmistir.

03.07.2021 tarih ve 31530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7330 sayili Kanun’un

4’{\incti maddesinin dordiinci fikrasi’nda;

“(4) Sirket ikili veya c¢ok tarafli anlasmalar geregi yabanci iilkeler tarafindan
Tiirkiye 'de birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sermayesinin en az
yiizde ellisi kamuya ait olan bagl ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim disi birakilan veya
niteligini kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve techizat ile tehlikeli
veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tasiyan metal disi (evsel nitelikte
olmayan) mal ve malzemeleri, birinci fikrada belirtilen faaliyetleri gerceklestirmek i¢cin gerekli
olan malzemelerin iiretilmesinde ham madde olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada
degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin
alabilir veya devralabilir. Bu fikrayla ilgili hususlar hakkinda 17/12/1937 tarihli ve 3284
sayily Bazi Maden Hurdalarimin Disart Cikaridmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmast

)

Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.’
Hiikmiine yer verilmis,
Ayn1 Kanun’nun Gegici 2’nci maddesinin dordiincii fikrasi’nda;

“(4) Sirket esas sozlesmesi ile Genel Kurul veya Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar gececek siirede Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu
Ana Statiistiiniin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ile mevcut yonetmelik ve yonergeler

uygulanmaya devam olunur.”
Kuralina baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin sahip oldugu hurda nitelikli
malzemelerini Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca her alt1 ayda bir belirlenen fiyatlar iizerinden
savunma ihtiyaglarina yonelik hammadde ihtiyacinin karsilanmas1 amaciyla Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna gondermelerinin uygun olacagi; Idare mahallinde yapilan inceleme ve
aragtirmalarda, 12 adet kamyon, 4 adet otobiis, 3 adet kamyonet 1 adet otomobil ve ¢esitli i
makineleri ile kayit dis1t metal ekipmanlarin 6nceki yillarda hurdaya ayrilma islemlerinin
tamamlanmasina ragmen MKE’ye satisina yonelik herhangi bir islem yapilmadigi ve ayni

zamanda 59,26 ton miktarindaki ¢esitli metal hurdanin piyasa sartlarinda 340.745,00 TL’ye
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satildig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimu ilkesi ¢ergevesinde, ekonomik dmriinii
tamamlay1p hurdaya ayrilan ve atil vaziyette bekletilen yaklasik 120 Ton agirligindaki her ¢esit
ara¢ ve madeni hurdanin degerlendirilip iilke ekonomisine kazandirilmas1 amaciyla oncelikle

MKE’ye satisina yonelik islemlerin baslatilmasi uygun olacaktir.
BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Belediye Sirketi Lehine Rehin Gosterilmesi

Belediye Meclisince idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar iizerinde Belediye Sirketi

lehine ipotek kuruldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin Belediye Meclisinin Idarenin tasinmazlariyla ilgili yetkilerinin belirtildigi (e)
bendinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek” hilkkmii, Meclisin yetkileri dahilinde siralanmis
fakat ilgili madde ile Belediye taginmazlarinin bagl sirketler veya liciincii kisiler lehine rehin

gosterilmesine yonelik herhangi bir yetki verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un Meclis Kararlarinda dayanak olarak gosterilen “Bor¢lanma” ile ilgili
68’inci maddesinin (e) bendinde; “Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili
icinde toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu
gegen i¢ borglanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin onayt ile yapabilir.”

Hiikmiiniin, bor¢lanma izni alinacak makamin Belediye Meclisi oldugunu ifade etmekle
birlikte belediye tasinmazlarinin sirket lehine rehin gosterilmesine dayanak olusturmadigi

degerlendirilmektedir.

Idarenin, Belediye Sirketinin acze diismesi halinde tasinmazlarmn satilmasi tehlikesi
ile kars1 karsiya kalmamasi ve olasi bir kamu zararina sebebiyet verilmemesi agisindan séz

konusu uygulamay1 biran 6nce sona erdirmesi uygun olacaktir.
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BULGU 11: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olmayan Personele Tahsilat ve
Odeme Yaptirilmas1 Kefalet Kesintisine Tabi Olan Personelden Kefalet Kesintisi

Yapilmamasi

Tahsildar veya veznedar kadrolarinda yer almadigi halde bazi personele tahsilat ve
O0deme yaptirildig1, veznedar kadrosunda bulunup kefalet kesintisine tabi olan personelden

kefalet kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

2489 sayili Kefalet Kanunu'nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, sozlesmeli personel ve isgiler (gegici isciler hari¢) igin miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandigi kuruldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 13’lincii maddesinde bu kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkdilleri igin gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birka¢ kefalet sandig:

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 sayili Resmi Gazete’de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yaymmlanarak yiiriirlige girmistir. Ilgili
Nizamname’nin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip
veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler igin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla
Igisleri Bakanlhigina bagli kamu tiizel kisiligini haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet

Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayn1 Nizamname’nin 11’inci maddesinde ise kefalete bagl olanlar sayilmistir. Buna
gore il ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlart alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,

tahsildar ve ambar memurlarinin, miiteselsil kefalete tabi olduklar1 belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Veznedarin kasa ihtiyaci icin
bankadan alacag: paralar” baslikli 50’inci maddesinin (d) bendinde; Muhasebe yetkilileri de
dahil olmak iizere, veznedarlardan bagka higbir kimsenin bankadan para alamayacagi, kefalete
tabi olmadigi icin muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacagi ve
veznedarlara vekalet edemeyecegi hitkiim altina alinmistir. Buna gore tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almayan personel kefalet sandigi kesintisine tabi olmadig: i¢in tahsilat ve

0deme yapamayacaktir.
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Yapilan incelemede, bazi personele tahsildar ve veznedar kadrolarinda yer almadigi
halde tahsilat ve 6deme yaptirildigi veznedar kadrosunda bulunan personelden ise kefalet

kesintisi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Veznedar ve tahsildar kadrosunda bulunmayan personele tahsilat ve 06deme
yaptirilmamasi veznedar kadrosunda bulunan personelden ise kefalet kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 12: Taahhiit Hesaplarimin Kullanilmamasi

Idarenin ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapmis oldugu mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinden sozlesme yapilarak taahhiit altina girilenlerin Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak kayitlara alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 920 Gider Taahhiitleri Hesabn ile
ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 450’ nci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak
girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile
bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin “Hesabin isleyigi” ile ilgili 451’°inci maddesinde, girisilen taahhiit
tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesabin borcuna, 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin alacagina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tablo 14: Yiiklenimde Bulunulan Mal, Hizmet ve Yapim Islerine Ait S6zlesmeler

flan Tarihi Isin Ad1 Thale Kayit No Sozlesme Tutari
L)
ELMALI BELEDIYESi MONTAJLI MACERA
1 07.09.2022 PARKI YAPIM IS1 2022/366541 803.000,00
2 14102022 KARYAGDIMAHALLESI GENCLIK PARKI 20221729466 4.940.000,00
YAPIM isi
ELMALI ILCESI 2022 YILI BETON PARKE TASI
3 06.07.2022 VE CESITLERI DOSENMES! 151 2022/367101 7.102.500,00
4 27.04.2022 ELMALI BELEDWEEL%&? YILTAKARYAKIT 2022/189036 7.225.600,00
Toplam 20.071.100,00

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye biit¢esinde 20.071.100,00 TL
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ile 6nemli yer tutan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin cari y1l veya izleyen yillar
icin verilen taahhiitlerin so6zlesme yapildig: tarihte sozlesmede yer alan fiyatlar ile kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Idarenin yiiklenmis oldugu taahhiitlerin nazim hesaplarda tam ve dogru
olarak izlenmesi i¢in sézlesme imzalanmasiyla birlikte girisilen taahhiitlerin tamaminin

Yonetmelik’te belirtilen usule gore kayitlara alinmasi uygun olacaktir.
BULGU 13: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede galisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'liincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’inc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari licrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan 165 isgiden 25’inin 100 ile 200 giin arasinda,
9’unun 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 400 ile 500 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Ayrica 2022 yili igerisinde Idare is¢i kadrosunda ¢alismakta olan kisilerden sdzlesmeli
personel kadrosuna gegen 10 kisinin birikmis 486 giinliik izni i¢in toplam 131.872,75 TL 6deme

kiilfetine katlanmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Idarede ¢alisan
iscilerin y1llik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
BULGU 14: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansh bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
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kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢in Cografi ve Kent Bilgi Sistemi (CBS)

kurulmadig1 goriilmiistiir.

CBS; her tiirlii cografi referansh bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilima,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent

bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan iistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirlii
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Babhsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmast
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar:” baglikh

14’lincii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Kanun ile verilen bu gorevi yerine getirdikleri takdirde;

. Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilasmanin 6nlenmesi,
. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii,

. Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi

tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi,
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. Ulasim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlariin
hazirlanmasi ve benzerleri gibi 6nemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina
alarak diizenli bir sekilde iglenmesini saglayacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan

saglikli bilgiye hizli bir sekilde erisebileceklerdir.

Sonug olarak; kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi
olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent
yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi

sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
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