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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fethiye Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati, 5393 Sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincti maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacili1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde ise; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanidir.
Fethiye Belediyesinin karar organi olan Fethiye Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkan

olmak iizere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina goére en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan
yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Fethiye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Bagkana bagl
memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 1
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin mevcut durumda 23 adet hizmet birimi, alan ve
amaglaria gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeli sayilarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda
detaylandirilmistir. Buna gore, memur ve sozlesmeli personel kadrolarinin biiyiik olcilide

doldurulmadigi ancak is¢iler igin getirilen kadrolarin tamaminin dolu oldugu gortilmektedir.

Tablo 1: Personel istihdam Tiirleri ve Sayilari

Personel Istihdam Tiirii LLGERI LI Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 136

So6zlesmeli Personel 349 4

Kadrolu Isci 173 173

Toplam 522 313

Belediyenin yiizde yiiz hissedar1 oldugu bir sirketi ve bir biitce ici iktisadi isletmesi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de say1lmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
ylriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fethiye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Fethiye Belediyesinin 2022 yili biitge 0denekleri ve gider gergeklesme rakamlari
asagidaki tabloda gdsterilmistir. Buna gore, baslangi¢ 6denegine yapilan ekleme ve aktarmalar
sonucnunda toplam net 6denek tutar1 455.000.000,00 TL olmus, bunun da yaklasik %86
(391.802.865,37 TL)’s1 harcanmustir.

Tablo 2: Biit¢e Gider Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

Wi UG . Aktarmayla Net Biitce | Odenen Biitce
Verilen Ek Odenek N A S
Aciklama .. Eklenen (+) | Diisiilen (-) Odenegi Gideri
Odenek (TL) Tool TL TL
(TL) (TL) (TL) oplamu (TL) (TL)
Personel
Giderleri 52.091.000 | 16.730.000 | 6.533.578,75| 3.478.111,75| 71.876.467,00| 62.824.788,17
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarma |  7.723.000 3.005.000| 1.132.272,57| 156.657,57| 11.703.615,00| 10.250.179,19
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 130.688.000|  65.154.000 | 34.608.207,70 | 19.326.616,70 | 211.123.591,00 | 198.241.852 44
Giderleri
Faiz 100.000 0,00| 2.791.000,00 000 | 2.891.00000| 2.833.73596
Giderleri
Cari 3.646.000 600.000 | 3.492.420,00| 3.025.420,00|  4.713.000,00|  3.813.796,10
Transferler
Sermaye
iderlori 117.702.000 |  38.900.000 | 38.288.578,00 | 53.506.169,00 | 141.384.409,00 | 103.465.984,80
sermaye 2.550.000 611.000 | 7.755.000,00 0,00 | 10.916.000,00| 10.372.528,71
Transferleri
Yedek
X 15.500.000 0,00|  400.000,00| 15.508.082,00 391.918,00 0,00
Odenekler
330.000.000 | 125.000.000 | 95.001.057,02 | 95.001.057,02 | 455.000.000,00 | 391.802.865,37

Belediyenin 2022 yili biitce gelir tahminleri, tahakkuklar1 ve tahsilat

rakamlar1 ise

asagidaki tabloda gosterilmistir. Buna gore, 2022 yili icerisinde toplam 698.115.295,99 TL
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tutarinda tahakkuk yapilmis olup, bunun 386.088.491,18 TL’si tahsil edilebilmistir. Bir bagka

ifade ile 2022 yilinda toplam gelirlerin yaklasik %56’s1 tahsil edilebilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahminleri ve Gerg¢eklesmeleri

Devreden Gelir ve Tahsilattan
Gelir Biitce Yili Tahakkuku ile | Yih Tahsilat Ret ve Yih Net
Ag¢iklamas1 | Tahmini (TL) | Birlikte Toplam (TL) Iadeleri Tahsilat1 (TL)
Tahakkuk (TL) (TL)

Vergi Gelirleri | 122.975.000,00 188.702.074,72 | 117.767.118,90| 142.059,74| 117.625.059,16
Tesebbiis ve

Miilkiyet 73.759.000,00 99.918.660,49 | 73.527.863,07 4.004,52 73.523.858,55
Gelirleri

Alian Bagis

ve Yardmlar | 949 000,00 175519,01|  175519,01 175.519,01
ile Ozel

Gelirler

Diger Gelirler |228.345.000,00 395.106.069,65 | 181.761.999,34 | 233.532,98| 181.528.466,36
fﬂ"‘:gf 9.202.000,00 14.212.972,12| 13.242.600,60|  7.012,50| 13.235.588,10
Red ve iadeler -181.000,00 0,00 0,00
Toplam 435.000.000,00 698.115.295,99 | 386.475.100,92 | 386.609,74| 386.088.491,18

Belediyenin biitge gider ve gelirlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim yiizdeleri de asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin U¢ Yillik Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin | 2020 Yili (TL) | 2021 Yali (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Degisim
Cesidi Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 37.663.51554| 41.327.108,33| 62.824.788.17 9,73 52,02
SGK Devlet Prim| o 223 74803|  6.791.994.19| 10.250.179.19 6,56 50,92
Giderleri
Mal ~ve Hizmet| ;47631 01| 103.066.328,80 | 198.241.852.44| 4052 92,34
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 2018.24730| 2.833.73596| 100,00 40,41
Cari Transferler 958.774,27 1.884.268,18 3.813.796,10 96,53 102,40
Sermaye Giderleri | 17.707.591,15| 55.129.534,77[103.465.984,80| 211,33 87,68
Sermaye 2.949.48418| 2.795.303,79| 10.372.528,71 523 271,07
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 139.000.744,18 | 213.012.785,45 [ 391.802.865,37| 53,25 83,93
Mugla Fethiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin U¢ Yilhk Seyri

2021-2020 2022-2021
Cesidi Oram (%) Oram (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 53.052.554,23| 71.890.324,39| 117.767.118,90 35,51 63,81
Tesebbisve | 35800 865.41| 37.840.393.06| 73.527.86307| 2277 94,31
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardm ile Ozel 0,00 782.881,30 175.519,01 100,00 -77,58
Gelirler
Diger Gelirler 61.181.322,64| 86.340.331,44| 181.761.999,34 41,12 110,52
Sermaye Gelirleri 4.611.453,73 8.503.790,64 | 13.242.600,60 84,41 55,73
Toplam 149.668.196,01 | 205.357.720,83 | 386.475.100,92 37,21 88,20
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 219.251,71 427.071,94 386.609,74 94,79 -9,47
Toplamu (-)
Net Toplam 149.448.944,30| 204.930.648,89 | 386.088.491,18 37,12 88,40

Tablolardaki veriler dikkate alindiginda; 2022 yilinda biit¢e giderlerinin bir 6nceki yila
gore 178.790.079,92 TL (%83,93), biit¢e gelirlerinin ise 181.157.842,29 TL (%88,40) artis
gosterdigi goriilmektedir. Biitce giderlerindeki en biiyiik artislar; sermaye transferleri ve cari
transferlere ait kalemlerde gerceklesmis, bunlar1 mal ve hizmet alim giderleri takip etmistir.
Biitce gelirlerinde ise, diger gelirlerdeki artis dikkat ¢ekici olup, alinan bagis ve yardimlarda

diisiis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 337.524.372,96 TL, Faaliyet
Geliri 533.281.864,82 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 195.757.491,86 TL olarak
gerceklesmistir.

Fethiye Belediyesinin hissedar1 oldugu sirket bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketin Sermaye Bilgisi

Toplam Sermaye
Tutar1 (TL)

Belediyenin Sahip Oldugu Hisse

Sirketin Ad1 Oram (%)

Fethiye Belediyesi Hiz. Tur. Tic. A.S. 4.235.546,44 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Fethiye Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup
bilitcesi mahalli idare biit¢esi i¢inde yer almaktadir. Belediyelerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Belediyenin kullanmig oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esaslt muhasebesi sistemidir.

Fethiye Belediyesi mali is ve islemlerini asagida sayilan mevzuat hiikiimleri

cercevesinde muhasebelestirerek raporlamaktadir:

¢ Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY),

e Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi (MIBMY),

e Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi,

e Mabhalli idareler Biitce Ici Isletme Y&netmeligi,

e Tek Hazine Kurumlar Hesabr Kapsamima Almacak Kamu Idareleri ve Hesaplarin
Belirlenmesi Hakkinda Karar (17 sayili Cumhurbaskan1 Karar1),

e Mubhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47- Amortisman ve Tiikenme
Paylar),

e Mabhalli idareler Detayli Hesap Plani,

e Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar.

Fethiye Belediyesi, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile GYMY-

MIBMY olmak iizere iki farkli mevzuat uyarinca raporlama yapmaktadir.

Sayistay denetimine esas olacak mali tablolar, 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak, 01.01.2020 tarihinden gecerli olmak iizere yiirtirliige giren Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde sayilmistir. Anilan 5’inci madde
hiikmii uyarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri sayilan defter, mali tablo, belge
ve bilgileri Usul ve Esaslar’da belirtilen siire ve sartlarda Sayistaya gondermekle yiikiimliidiir.
Bu diizenleme geregince, Kurumun 2022 mali yi1linda Sayistay Baskanligina gonderdigi belge,

tablo ve defterler asagida siralanmustir.

1) Hesap donemi basinda;

a) Muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini

Mugla Fethiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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ve elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu,
b) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmig bulunan banka hesap
numaralarimi gosterir bilgi formu,
2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri;
3) Hesap donemi sonunda;
a) Birlestirilmis veriler defteri,
b) Gegici mizan,
c) Kesin mizan,
¢) Mali tablolar;
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
d) Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caliganlarina

duyurulmustur.
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Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla

beraber bu ¢alismalar heniiz tamamlanmamustir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmis ancak bunlar tam olarak

sonuc¢landirilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

Mugla Fethiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Fethiye Belediyesi, 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Stoklarin Muhasebelestirme Islemlerinin Hatal

Olmasi

Kisisel kusura dayanmaksizin kullanilamayacak veya tliketilemeyecek hale gelen
stoklara ait hurdaya ayrilma islemlerinin dogrudan giderlestirildigi, 157-Diger Stoklar

Hesabinin kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 157-Diger Stoklar Hesabinin
Isleyisini konu alan 120’inci maddesine gore kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma,
bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen
stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler, hurda halindeki degeri lizerinden bu hesaba, kayith
degeri ile hurda halindeki degeri arasindaki fark 630-Giderler Hesabina borg, kayitli degeri
iizerinden ilgili stok hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica bu hesapta
kayith diger stoklardan elden ¢ikarilanlar kayith degeri iizerinden bu hesaba alacak, satis bedeli

100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, aradaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina
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alacak, olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitge Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; kisisel kusur olmaksizin yok olma, kirilma, bozulma
veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelen stoklarin

dogrudan giderlestirildigi, 157-Diger Stoklar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, bu stoklarin hangi hesapta yer aliyorsa
o hesabin alacaklandirilarak 157-Diger Stoklar Hesabinin bor¢landirilip aradaki farkin 630-
Giderler hesabina alinarak kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ardindan ise satis bedeline gore
157-Diger Stoklar Hesabini ile arada dogan farkin 600-Gelirler veya 630-Giderler hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Yildan Uzun Vadeli Teminatlar i¢in Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin ¢esitli is ve islemleri i¢in alinan depozito ve teminatlarin bir yildan uzun
veya kisa vadeli ayrimi1 yapilmaksizin hepsinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
takip edildigi, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin hi¢ kullanilmadig1 tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mevzuatlari geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica depozito ve teminat olarak tahsil edilen
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2021 yilindan 2022 yilina 3.201.411,30 TL tutarinda
devir yapildig1 ve bu islemin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. Bu durum, Belediye hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan “alinan
depozito ve teminat” oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla s6z konusu tutarin, 430-Alinan
depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmekte olup, bu durum Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nde dngoriilen siniflandirma ilkesinin bir geregidir.

430-Alinan Depozito ve Teminatlar ve 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda
yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmamasina sebep olan bu hususun diizeltilmesi adina,

depozito ve teminatlarin vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati  Karsihklart  Hesaplarmin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare muhasebe kayitlarinda 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin mali yilbasinda
bor¢lu calistirildigi ve vadesi dikkate alinmadan tiim tazminat tutarlarinin 372-Kidem

Tazminati Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilir, denilmektedir. “Hesabin isleyisi” baslikli 331’inci maddesine gore,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar1 bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg,

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 “Hesabin niteligi” baglikli
281’inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 0denecegi ongdriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 282°inci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen
ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 bu hesaba alacak,
472-Kidem Tazminati Karsiigi Hesabma bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Odenen
tazminatlarin ise bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabma alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, mali yilin basinda kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 No’lu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi yerine, 472-
Kidem Tazminati Hesabinin 5.542.000,00 TL bor¢ calistirarak kayit agildigr ve 372-Kidem

Tazminati Hesabinin da ayni tutarda alacaklandirilarak agilis kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Bu durum, 472 ve 372-Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin ger¢cek durumu
yansitmamasina sebep oldugu gibi, 630-Giderler Hesabinin da ayni tutar kadar mali tablolarda
eksik goriilmesine yol agmistir. Bundan sonraki siirecte, kidem tazminati karsiliklar ile ilgili

muhasebe kayitlarinin yukarida yapilan agiklamalara gore diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen veya Belediyece diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252-Binalar Hesabina iliskin

“Hesabin isleyisi” baslikli 193 {incii maddesinde tahsise konu edilen binalarin;

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden bu hesaba borg¢, 500-Net Deger Hesabina alacak; ayrica, varliga iliskin ayrilmig
amortisman tutariin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak,

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden
bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; ayrica, varhiga iliskin ayrilmis amortisman

tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,
Seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 189 uncu maddesinde arazi ve arsalar, 191’inci maddesinde ise

yeralt1 ve yer Ustii diizenleri i¢in benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Bu itibarla, diger kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin
ve Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin yukarida ifade
edildigi sekilde 252-Binalar Hesab1, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ile 500-Net
Deger Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Fethiye Belediyesi 2017 ve 2020 Yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda da
yer alan bulgu konusu ile gereginin yerine getirip getirilmedigi 2022 yili denetimlerinde
incelenmis, bu konuda diizeltme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu bakimdan 2022 yili
bilangosunda 252-Binalar Hesab1, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab: ile 500-Net

Deger Hesabi gercek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 5: Taksitli Satilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata

Uygun Yapiimamasi

Taksitli tasinmaz satis islemlerinin 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 ve 227-Diger

Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 99 uncu ve 171’inci maddelerine

gore maddi duran varliklarin taksitli satilmasi1 durumunda;

e Biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlardan bir yildan uzun bir siirede tahsili
gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabina, bir yil veya faaliyet donemi
icinde tahsili gerekenlerin 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile
net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine
ayrilmas1 gereken paylarin 630- Giderler Hesabina, ayrilmig olan birikmis
amortisman tutarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢; maddi duran
varligin kayith degerinin ilgili maddi duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi,

e 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi
bir yilin altina inenlerin bu hesaba alacak, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina
borg kaydi,

e 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabinda kayitli alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya
102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydi,

yapilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252-Binalar hesabinin isleyisi ile ilgili 193’{incii maddesinde de

benzer hiikiimler bulunmaktadir.

Belediyenin yaptig1 taksitli konut satiglarinda ise taksitlerin donemi geldiginde aylik
olarak 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmek suretiyle takip edildigi ve taksitlerin
tamamu tahsil edildiginde de konutlarin kayitli degeri iizerinden 630-Giderler hesabina borg,
252-Binalar hesabma alacak kaydedilmek suretiyle satis isleminin muhasebelestirildigi

gorilmiustir.

Fethiye Belediyesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu’nda yer alan bulgu
ile 1ilgili gerekli diizeltmenin 2021 yilinda yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2022 yili
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denetimlerinde yapilan incelemede, konu ile ilgili diizeltme isleminin yapilmadigr ve
dolayisiyla 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi, 227-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 ve
252-Binalar Hesabinin 2022 yil1 bilangosunda ger¢ek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin 362-Fonlar
veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmedigi ve 333-Emanetler

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in Katki
payimnin tarh, tahakkuku ve tahsili baglikli 5’inci ve Katki payr baslikli 6’nc1 maddesinde;
belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilmesi gerektigi belirtilmistir. Tahakkuk
ettirilen bu tutarin emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinlii aksamina kadar Biiyiiksehir siirlar1 igerisindeki
belediyeler tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma bir bildirim ile beyan

edilerek ayn siire icinde 6denmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 362-Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina iliskin 274 {incii maddesi uyarinca Belediyenin diger
kamu idareleri adina yapmis oldugu tahsilatlar1 bu hesapta izlemesi gerekmektedir. Ayrica
“Hesabin Isleyisi” baslikli 275’inci maddesinde izlenen bu tutarlarin biitce ile

iligkilendirilmemesi gerektigi de acik¢a belirtilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Idarenin Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligina gonderilmesi gereken tutarlarim1i zamaninda ilgili idareye aktardigi ancak bu
tutarlarin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab: yerine 333-

Emanetler Hesabinda takip ettigi gortilmustiir.

Muhasebenin temel ilkelerinden biri olan siniflandirma ilkesine de uygun diismeyen bu
konu ile ilgili kayitlarin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlarini nazim

hesaplarda takip etmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 450’inci maddesine gore 920-
Gider Taahhiitleri Hesab1 yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave
edilen taahhiit tutarlartyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 451°inci maddesine gore ise girisilen taahhiit
tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida anilan Yo6netmelik’in 204 {incii maddesine gore, gerek yili igerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, kesintiler ilgili hesaplara,
Odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu tutarlarin taahhiitler hesabinda izlenen bir
taahhiide iliskin bir 6deme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider

Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 2022 yilinda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 47.644.391,58 TL islem goriinmektedir. 920-Gider Taahhiitleri ve 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda ise 6nceki yillardan devir yoluyla gelen 1.910.094,77
TL tutarinda kayit bulunmaktadir.

Fethiye Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda da yer alan konu
ile ilgili, Kuruma yazilan yaziya verilen cevapta diizeltici islemin yapildig: ifade edilmekle
birlikte, 2022 yilinda 920 ve 921 No’lu hesaplarin kullanilmadigi goriilmiistiir. Bu bakimdan
2022 yili bilangosunda, 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 8: Bilan¢o ile Tasimr Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

150-11k Madde ve Malzeme Hesabu, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesab1 ile 255-Demirbaslar Hesabina ait bilangoda kayitli rakamlar ile tasinir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli arasinda uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasim1 saglamaktan ve taginir yOnetim hesabini ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarini tasimir kayit ve kontrol yetkilileri

araciligryla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayrica “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’{incii maddesinde: “...(3) Tasinir mal
yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir: a) Sayim Kurulu
tarafindan onaylanan Tagsinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak ilgisine gére Harcama
Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabt Cetveli veya Kiitiiphane
Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir... b) (a) bendine gore diizenlenen ve taginir kontrol yetkilisi
tarafindan da imzalanan cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek
onaylanmak tizere muhasebe yetkilisine gonderilir...c) Muhasebe yetkilisince muhasebe
kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli ile varsa
sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis ve/veya girisine iliskin Taginwr Islem Fisleri
eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine sunulur. ¢) Tasinir mal yonetim hesabi,
harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapildigi anlasildiktan,
Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabir Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline

uygunlugu goriildiikten sonra onaylanur...” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, tasinir mal yOnetim hesabi cetvelinin muhasebe kayitlarina
uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak, 2022 yili bilango ve taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli karsilastirildiginda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere bunlar arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Tasimir Mal Yonetim Hesabi ve Hesap Cetvelleri Karsilastirmasi

Hesap No Bilan¢o Kayitlar (TL) Tasimir Hesap Cetveli (TL) Fark (TL)
150 16.287.294,47 15.426.430,35 860.864,12
253 11.212.712,51 8.721.597,12 2.491.115,39
254 21.197.731,23 19.873.730,07 1.324.001,16
255 15.568.082,35 15.242.759,80 325.322,55
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Fethiye Belediyesi 2018, 2019 ve 2020 yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporlarinda da yer alan bulgu konusu ile gereginin yerine getirip getirilmedigi 2022 yili
denetimlerinde incelenmis, bu konuda diizeltme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu bakimdan 2022 yil1 bilangosundaki 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 gergek durumu
yansitmamaktadir. Bu konudaki tutarsizliklarin giderilebilmesi icin, Idare tasiirlarinin fiili

durumlarinin tespit edilmesi ve kayitlarin bununla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bos Yevmiye Birakilarak Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Belediye’ye ait muhasebe is ve iglemlerinde, bazi yevmiye numaralarinin atlanarak

gecmise yonelik kayitlar yapildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 43 {incii maddesinde; yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlari, 44 {incli maddesinde ise; kullanilacak

defterler ve kayit diizeni ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44'iincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir.

Aynit  Yonetmelik’in  "Kayit Yanlighiklarimin  Diizeltilmesi" baglikli  503’{incii
maddesinde de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanhisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit Diizeni ve Kayit
Diizeltmesi" baslikli 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde

de diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.
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Yonetmelik’te belirtildigi iizere, islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1’den baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla birbirini takip edecek sekilde numaralandirilmalidir. Hatal1 bir
muhasebe kaydi yapilmasi durumunda ise, bunun geriye doniip silinmesi yerine yeni bir (ters)

kayit ile ¢ikarilmasi ve dogrusunun yine yeni bir kayitla yapilmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yevmiye defteri lizerinde yapilan incelemede; geriye doniik yevmiyelerin
silinebildigi; yevmiye tarih ve numaralarinda degisiklik yapilabildigi ve ge¢mis tarihli yevmiye
olusturulabildigi tespit edilmistir. 2022 yil1 muhasebe kayitlarinda, 12 adet bos yevmiyenin
varligi ve 65 adet geriye donik yevmiye kaydmin yapilmis olmasi bu durumun
orneklendirilmesi acisinda dikkat ¢ekici olup, bundan sonraki siirecte yevmiye numaralarinin
miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde numaralandirilmas: ve muhasebe kayitlarinin

meydana geldigi tarihte kayda alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bor¢larim1 Zamaninda (")demeyen Tasinmaz Kiracilar1 Hakkinda

Hukuksal Siireclerin Isletilmemesi

Belediyeden tasinmaz kiralamast yapip borcunu vadesinde 6demeyenlerin bazilar

hakkinda hukuksal siireclerin isletilmedigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan simwrlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar
lizerinde simirli ayni hak tesis etmek” hiikkmiine yer verilmistir. Bahsedilen yetki ve imtiyaz
cercevesinde tasinmaz mal alimima, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢g duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar verme gorevi Belediye Meclisine aittir. Kanun’un
34’lincii maddesine gore, siiresi ii¢ y1l1 gegmemek lizere tasinmaz kiralanmasina karar verme

yetkisi Belediye Enclimenine aittir.

Kanun’un 38’inci maddesine gore ise taginmaz mallarin idare edilmesi ve bunlarin
kiraya verilmesinden elde edilecek alacaklarin takip ve tahsili Belediye Baskaninin gorev ve
sorumlulugundadir. Bu kapsamda Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalar1 ve
kiracilarin 31.12.2022 tarihi itibariyle bor¢ 6deme durumlar incelenmistir. Detay1 asagidaki

tablodan goriilecegi tizere, 200 kirac1 i¢in toplam 85.731.335,34 TL kira tahakkuku

Mugla Fethiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gergeklestirilmistir. S6z konusu tutarin 16.042.465,26 TL’si tahsil edilememis olup, bu tutara
toplam 7.740.288,19 TL gecikme zammi uygulanmuistir.

Tablo 8: Kira Gelirleri Tahakkuk ve Tahsilat Rakamlari

2022 Yih Toplam 2022 Yih Kalan Bakiye | Gecikme Zamm | Toplam Alacak
Tahakkuku Tabhsilati @ (b) (@) + (b)

85.731.335,34 69.688.870,08 | 16.042.465,26 7.740.288,19 23.782.753,45

Gecikme zammi uygulanan kiracilarin 42’°sinin borglart muaccel hale gelmis olup, bu
kapsamda ortaya ¢ikan kira alacagi tutar1 toplam 14.936.287 TL’dir. Bu rakam 23.782.753,45
TL olan toplam alacagin yaklasik %63’linli olusturmaktadir. S6z konusu alacaklarla ilgili
kiralama sozlesmelerinde “li¢ ay iist iiste kira bedelini odemedigi takdirde idare fesh hakkina
sahiptir. Sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimleri wygulanir.”
ifadelerine yer verilmis olmasina ragmen kira alacaklarinin takip ve tahsili i¢in hukuksal
stireclerin baglatilmadig1 ve dolayisiyla kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi ile 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 84'incii maddesine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari
verilmesi yoniinde islem yapilmadig tespit edilmistir. Bu tiir olumsuzluklarin 6niine gegilip
tasinmaz kira alacaklarinin tahsilat siireglerinin hizlandirilmasi adina, borcunu édemeyenler

hakkinda yasalarda Ongoriilen tiim islemlerin yapilarak, gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’i{incii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli 1zin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’iincii maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi
tarihteki licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik

ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
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izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun
hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu'na benzer
diizenlemeler yapilmigtir. Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu
Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is
sOzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yliz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756,00 TL) idari
para cezas1 verilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve
31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili
Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan isgilerin yil i¢inde kazandiklart yillik
ticretli izin stirelerinin ilgili y1l igerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil
icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya
kalabilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 189 is¢iden 95’inin
5 ile 100 giin arasinda, 65’inin 100 ile 200 giin arasinda, 19’unun 200 ile 400 giin arasinda,
arasinda kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. S6z konusu husus, Fethiye Belediyesi
2019 Yil Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olmasina ragmen bu konuda yeterli
onlemler alinmamustir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢cercevesinde Belediyede calisan iscilerin
yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Mal Ahmlarinin ihale Usulleri Yerine Kisimlara Bélinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi
gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi mal alimlar1 mevzuatta 6ngoriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle dogrudan teminle
gergeklestirilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasii ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2022 yilinda 218.395,00 TL’y1, diger idarelerin
72.752,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarin Temini” baslikli 22.5’inci maddesinin 22.5.1.1 nolu bendinde; "Bu

bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada

Mugla Fethiye Belediyesi 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yvapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi
halinde, ihtivacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla temin edilmesi
gerekmektedir." denilmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarm sorumluluk doguracagina Kamu Ihale Genel
Tebligi'nde dikkat ¢ekilmistir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan mal alimlarinin incelenmesinde, asagidaki tabloda
yer alan drneklerden de goriilecegi iizere, 6nceden alimi planlanabilir ve 6n goriilebilir olan
ayni nitelige sahip mal alimlarinin ihale yapilmadan kisimlara boliinerek tedarik edildigi tespit
edilmistir. Ayrica bu alimlarin ayn1 firmalardan temin edilmis olmasi ise dikkat ¢ekicidir. Kamu
kaynaklariin verimli, etkili ve tasarruflu kullanimi ilkesi geregi, alimlarin agiklanan kurallara

gore yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Yéntemi fle Yapilan Mal Alimlar1 Ornekleri

Dogrudan Temin ile Almi | Alinan Malin Alm Yapilan Malin Aym Firmadan
Yapal"l Bil’lm Niteligi KDV Hari? Tutan (TL) Yapllan Allm SaylSl
Destek Hizmetleri Miidiirliigii | Beton Alimi 214.100,00 )
Destek Hizmetleri Miidiirliigii | Beton Alim1 216.095,00
w1 1mx. | Bahge Bakim
Park ve Bahgeler Midiirligii Malzemeleri 89.729,00
w1 1< | Bahce Bakim
Park ve Bahgeler Mudiirliigi Malzemeleri 198.000,00 3
1w 1< | Bahge Bakim
Park ve Bahgeler Mudiirliigi Malzemeleri 54.094,00
Park ve Yesil
Park ve Bahgeler Midirliigi | Alan Sulama
Malzemeleri 196.655,00 2
Park ve Yesil
Park ve Bahgeler Mudirliiga | Alan Sulama
Malzemeleri 210.735,00
L e g Hayvanlar  Igin
Saglik Isleri Miidiirliigti Mama Al 211.350,00
1N g qee e e Hayvanlar  Igin
Saglik Isleri Miidiirliigt Mama Almi 164.110,00 3
L e g Hayvanlar  Igin
Saglik Isleri Miidiirliigti Mama Al 165.960,00
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BULGU 5: Elektrik Alimlarimin Ihale Yapilmadan Temin Edilmesi

Idarenin elektrik enerjisi tiiketim miktari, serbest tiiketici limitlerinin {izerinde olmasina
ragmen elektrik enerjisini ihale yapmaksizin dogrudan tedarik¢i firmadan satin aldigi
gorilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesine gére; Kanun’a
tabi idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar
ile yapim isi ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir. 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’iincti maddesinde; Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimi bulundugu i¢in tedarikg¢isini se¢gme hakkina sahip gercek veya tiizel kisi, serbest
tiiketici olarak tanimlanmistir. Diger yandan, kamu kurum ve kuruluglarinin harcamalarinda
tasarruf saglanmasi ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin
Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nin “Enerji alimlar1”
kisminda; kamu kurumlarmin elektrik enerjisi tedarikinde serbest tiiketici kriterlerini saglayan
binalarinda ihale usullerini uygulayarak enerji giderlerini azaltmaya yonelik gerekli tedbirleri
almas1 gerektigi belirtilmistir. Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde,
EPDK tarafindan belirlenen limitin asilmasi halinde Idarenin tedarikcisini secme hakki
bulunmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, EPDK karar1 ile 2022 yili i¢in serbest tiiketici
limitinin 1.100 kWh olarak belirlendigi goriilmiistir. Ayn1 yilda Belediye’nin elektrik enerjisi
tilketim miktarmin 299.603,39 kWh oldugu dikkate alindiginda, serbest tiiketici limitinin
asildig1 goriilmektedir. Buna ragmen, elektrik enerjisi kullanimi ile ilgili ihale yoluna
basvurulmamis, dogrudan temin yontemi ile ihtiyag tedarik edilmistir. Harcamalarda tasarruf
saglanmasi ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanabilmesi amaciyla elektrik enerjisi

ithtiyacinin ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Ortak Hizmet Projesi Cercevesinde Belediye Tasinmazlarinin Dernek,
Vakif ve Kooperatiflere Tahsis Edilmesi

Ortak hizmet projeleri ¢ercevesinde Belediye tasinmazlarinin dernek, vakif ve

kooperatiflere tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla Iligkiler” bashikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karar: iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;... ¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis
vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu
kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve
vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin
izninin alinmasi gerekir. d) Kendilerine ait tasinmazlary, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yui gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar aymi kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmasi hdlinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore

veniden tahsis miimkiindiir. ... denilmektedir.

Yukarida zikredilen kanun hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediyeler 5393 sayili
Kanun'un 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore kendilerine ait taginmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis
karar1 ile ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilmektedir.
Bu idarelerin disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya
meslek kuruluslarina siiresi ne olursa olsun belediye tasinmazlarmin {icretsiz olarak tahsis
edilmesi miimkiin degildir. Kamu yararina c¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulu’nca vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ve 07.06.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile belediye ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilmekte, diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projelerinde

ise mahallin miilki idari amirinin onay1 gerekmektedir.

Yukarida ifade edilen ortak hizmet projesi, Belediyenin gorev ve sorumluluk alani
igerisindeki somut bir konuya iligkin ortak bir yaklagimla yiriitiilen ve karsilikli yiikiimliilikler
iceren bir hizmet modelidir. Bu tanimdan da anlasilacag: iizere, ortak hizmet projelerinde,
taraflar bir araya gelerek isbirligi ve is boliimii igerisinde bir faaliyette bulunmaktadirlar. Aksi
takdirde tek tarafli yiikiimliiliikler iceren bir islemden bahsedilecektir ki, bu durumda ortak

hizmet projesinden bahsetmek de miimkiin olmayacaktir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, Belediye tarafindan yiiriitiilen ortak hizmet projeleri
incelenmistir. Buna gore; dernek, vakif ve kooperatif olmak {izere on yedi adet sivil toplum
kurululusu (STK) ile gesitli projeler yapildigt ve bunlarin bir kismui ile protokol imzalandigi bir
kismi ile imzalanmadig1 goriilmiistiir. Bunlarin igerikleri incelendiginde ise, projelerin Belediye

tasinmazlarinin STK’lara tahsisi amacina doniik oldugu tespit edilmistir.
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Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, ortak hizmet projesi ¢ercevesinde bahsi
gegen protokollerin iptal edilmeye baslandigi, bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi
ifade edilmistir. Bu tiir uygunsuzluklarin giderilmesi adina ¢aligmalarin tamamlanmasi ve ortak
hizmet projesi ad1 altinda da olsa dernek, vakif ve kooperatiflere tasinmaz tahsisi yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Denizden Doldurma Suretiyle Kazanilan Alanin Belediye Tasarrufuna

Birakilmamasi

Fethiye Belediyesi tarafindan sahil diizenlemesi yapilan dolgu alani, aradan on bir yil

gecmesine ragmen Belediye tasarrufuna birakilmamistir.

‘“

5393 sayili Kanun’un 79’uncu maddesinde “..... Belediye tarafindan deniz, akarsu ve
golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak
kullaniimak sartiyla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir

belediyelerinin tasarrufuna birakilr.” denilmektedir.

Mugla ili Fethiye Ilgesi Akarca Mahallesi III. Etap Sahil Band1 diizenlemesine iliskin
1/5000 6lgekli Nazim ve 1/1000 dlgekli Uygulama imar plani onaylanmis, ardindan Belediye
tarafindan 46.260,51 m2'lik alanin dolgusu tamamlanmistir. Bu kapsamda, 18.10.2012
tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina gonderilen yazida; 08d-3d, 08d-
3c, 13a-2b, 13a-2¢ nolu imar plan1 paftalari igerisinde kalan III. etap sahil diizenlemesine ait
46.260,51 m2'lik alanin 5393 sayili Kanun’un 79’uncu maddesine istinaden Belediye
tasarrufuna birakilmasi talebinde bulunulmustur. S6z konusu yaziya cevap verilmemesi
neticesinde 20.08.2013 tarihinde ayni igerik ile Bakanliga tekrar yazi gonderilmistir. Bu yaziya
Bakanlik tarafindan verilen cevapta “bolgede yapilmasi planlanan Kurvaziyer Limani
icerisinde kalmakta oldugundan talebin degerlendirilemeyecegi” bildirilmistir. Bu defa
Belediye tarafindan Bakanliga gonderilen yazida “Kurvaziyer Limanina ait 1/1000 ol¢ekli ilave
imar planina gére kurvaziyer iskele ve dolgu alani arka planda kalan 5.092,93 m2’lik kismin
talepten ¢ikartildigr ve 41.167,57 m2'lik alanin Belediye tasarrufuna birakilmas:” talebinde
bulunulmustur. Daha sonra Bakanlik I Miidiirliigii ile yapilan cesitli yazismalarda dolgu
alanina ait vaziyet eylem planinda bir takim eksiklikler oldugu bunlarin giderilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Bu dogrultuda en son 29.01.2019 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi Mugla il Miidiirliigiine génderilen yazida, konu ile ilgili eksikliklerin giderildigi ve
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5393 say1l1 Yasa’nin 79 ve 1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 109’ uncu maddesinin /e
bendine gore dolgu alaninin Belediye tasarrufuna birakilmasi talebi yinelenmistir. Bu yazinin
ardindan dort y1l gegmesine ragmen Belediyeye herhangi bir doniis yapilmamis olup, II1. sahil
band1 olarak adlandirilan dolgu alanin Belediye tasarrufuna birakilmasi konusunda gelisme
yasanmamistir. Mevzuat geregi Belediye tarafindan deniz, akarsu ve gdlden doldurma suretiyle
kazanilan alanlarin Belediye tasarrufuna birakilmasi gerektiginden konunun bir an evvel

¢Oziime kavusturulmasi adina taraflar arasinda ortak adimlar atilmalidir.

BULGU 8: Birinci Etap Olarak Adlandirilan Sahil Bandinin Kullanim Hakki

Olmadan Belediye Tarafindan Isletilmesi

Fethiye 0zel cevre koruma alani igerisinde kalan sahil bandinin kullanim hakki
olmaksizin Belediye tarafindan isletildigi ve bunun karsiliginda ecrimisil 6dendigi tespit

edilmistir.

1 nolu Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
dordiincii boliimiinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin gérev ve yetkilerine
yer verilmistir. Bunlardan biri, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin edinim, yonetim

ve elden ¢ikarilmasina iligkin iglemlerin yiiriitiilmesidir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler, “Tabiat varliklar: ve dogal sit alanlar
ile ozel ¢evre koruma bélgeleri sinirlart igerisinde kalan ve Tiirk Medeni Kanunu ile diger
kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerler” olarak
tanimlanmistir. S6z konusu tanim igerisinde kalan tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ile 6zel
cevre koruma boélgelerinde bulunan yerlerin kiralanmasi, 6n izin verilmesi, kullanma izni
verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi, islettirilmesi ve tahliye
islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.05.2013 tarih ve 28635 say1li Resmi
Gazetede Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan

Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y énetmelik yayimlanmustir.

Yonetmelik’in tanimlar baslikli 4’iincii maddesinde Ozel Cevre Koruma Bolgesi “Ulke
ve diinya olgeginde ekolojik 6nemi haiz, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynak degerlerinin korunmasi ve
strdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen kara,

su ve deniz alanlar” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’e gore bu gibi yerlerin ihale edilmek suretiyle kiraya verilmesi esas olup,
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ilgili mevzuatlarda belirtilen yap1 ve tesislerin yapilmasi ve bu gibi yerlerin kullandirilmasi
veya islettirilmesi i¢in kullanma izni de verilebilmektedir. Yonetmelik’in 61’inci maddesine
gore soz konusu izin, en fazla otuz yila kadar verilebilmekte olup, bu iznin verilmesine ait ihale

siirecleri Yonetmelik’te agiklanmistir.

Yénetmelik’in 67°nci maddesine gore, idarenin tasarrufundaki tasmmazlarin izinsiz

kullanilmas1 halinde ise ecrimisil islemlerine basvurulmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 12.06.1988 tarih ve 88/13019 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile Fethiye-Gocek bolgesinin 6zel ¢evre koruma bolgesi olarak ilan edildigi, 18.01.1990
tarih ve 90-77 sayi, 14.04.2000 tarih 2000-580 sayi, 08.11.2006 tarih 2006-11266 sayili

Bakanlar Kurulu Kararlar ile ilave ve degisiklikler yapildigi goriilmiistiir.

Fethiye-Gocek 0zel ¢evre koruma bolgesi genis bir alan1 kapsamakta olup, Fethiye
merkezindeki Cumhuriyet ve Karagozler Mahalleleri sinirlari igerisinde kalan ve birinci etap
olarak adlandirilan sahil band1 bu bélge icerisinde kalmaktadir. Sahil bandindaki deniz yiizeyi
Belediye tarafindan bina, yeme i¢gme alan1 ve tekne baglama amacglhi iskele olarak
kullandirilmakta olup, teknelerden baglama iicreti tahsil edilmektedir. Devletin hiikiim ve
tasarrufunda olan deniz yiizeyinin kullanimi ile ilgili Belediyenin kullanim hakki s6zlesmesi
bulunmadigindan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mugla il Miidiirliigii
tarafindan 02.05.2013-31.12.2017 donemindeki isgalle ilgili asagidaki tabloda detaylari
gosterilen ecrimisil thbarnamaleri gonderilmis, Belediye tarafindan vergi dairesine 6demeler

yapilmugtir.

Tablo 10: isgale Esas Bilgiler ve Ecrimisil Tutarlari

Isgale Konu Mevki Ihbarname Tarihi Ecrimisil Tutar: (TL)

Cumhuriyet Mahallesi 15.802,56 m2’lik alan 30.04.2018 1.598.567,84
Cumhuriyet Mahallesi 608,73 m2’lik alan 27.04.2018 149.636,47
Karagozler Mahallesi 9,51 m2’lik alan 27.04.2018 4.699,22
Karagozler Mahallesi 56,22 m2’lik alan 27.04.2018 28.184,57
Karagozler Mahallesi 443,16 m2’lik alan 27.04.2018 66.458,96
Karagozler Mahallesi 483,8 m2’lik alan 30.04.2018 128.198,04
Karagozler Mahallesi 393,74 m2’lik alan 30.04.2018 157.849,83
Karagozler Mahallesi 8.930,49 m2’lik alan 30.04.2018 536.379,40

Toplam 2.669.974,33

Yukarida da belirtildigi iizere bulguya esas

alanlarla

ile 1ilgili, Belediye

fuzuli sagil (isgalci) konumundadir. Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar ile Ozel Cevre

Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
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Hakkinda  Yonetmelik’in ~ 70’inci  maddesine  gore  herhangi  bir  sdzlesmeye
dayanmaksizin fuzulen isgal edilen devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin
tahliyesi edilmesi gerektiginden ve bu islem yapilana kadar ecrimisil tahakkuku devam
edeceginden konunun ¢oziime kavusturulmasi adma isgale esas alanla ilgili projelerin

hazirlanarak kullanim hakk1 alinmasi yoniinde islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 9: Tasmmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamis Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Belediye tasinmazlarinin bazilariin mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in tanimlar bashkli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” basglikli 10’uncu maddesinde;

“(1)  (Degisik:3/6/2014-2014/6455K.)  Kamu  idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandigi tasinmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmaziar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, tapuda Fethiye Belediyesi adina kayitli olan arsa ve
tarlalar iizerinden 6rneklem suretiyle inceleme yapilmistir. Buna gore, tapu kayitlarinda cinsi
diikkan olan taginmazin fiiliyatta sadece arsadan ibaret oldugu, cinsi arsa veya tarla olan
tasinmazlar iizerinde restoran, kiiltiir merkezi, diiglin salonu gibi yapilarin oldugu tespit
edilmistir. Fethiye Belediyesi 2017 ve 2020 yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporlarinda
da yer alan konu ile ilgili ¢alismalar baslatilmis olmakla birlikte, tespit edilen sorunun

giderilmesine yonelik ¢aligmalarin hizlandirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 10: Vadesinde Odenmeyen idari Para Cezalari ile Tlgili Haciz Islemlerinin

Baslatilmamasi

Idarenin cesitli kanunlara istinaden uyguladig1 ve vadesinde dédenmeyen idari para
cezalar ile ilgili haciz islemlerini baglatmadig1 ve bunun sonucunda tahsilat oranlarmin diisiik

kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde belediyenin gelirleri
siralanmigtir. Bunlardan biri ceza gelirleri olup, c¢esitli yasal diizenlemeler (5326 sayili
Kabahatler Kanunu, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2872 Sayili Cevre Kanunu v.b.)

icerisinde uygulanabilecek idari para cezalarina yer verilmistir.

Idari para cezalar1 &ncelikle bir tutanaga baglanmakta ve ardindan Belediye Enciimeni
onayina sunulmaktadir. Enclimen tarafindan onaylanan tutanak ilgililerine teblig tarihinden
itibaren 1 ay igerisinde (vadesinde) ddendigi takdirde tahsilat ger¢eklesmis olmaktadir. Aksi
takdirde, 6denmeyen idari para cezasi ile ilgili 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun'un 55’inci maddesi geregince 6deme emri diizenlenmektedir. Odeme emrinin
teblig tarihinden itibaren 15 giin icerisinde borcun 6denmemesi durumunda ise, s6z konusu

Kanun'un 62°nci maddesi geregince haciz islemlerine baglanmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Fethiye Belediyesi tarafindan gegmisten bu yana tahakkuka baglanan para

cezalariin tutarlar1 ve 2022 sonu itibari ile tahsilat oranlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: idari Para Cezalar1 Tahakkuk ve Tahsilatlari

Cezay1 Uygulayan Birim | Tahakkuk Tutari (TL) | Tahsilat Tutar1 (TL) | Tahsilat Oram (%)

Imar Miidiirligii 230.542.788,45 40.770.599,60 17,68

Zabita Miidiirligii 5.740.311,03 2.404.945,49 41,80

Cevre Miidiirliigii 559.378,00 201.871,00 36,08
TOPLAM 236.842.477,48 43.377.416,09 18,31

Yapilan incelemede, idari para cezalarinin kesildikten sonra Enciimen tarafindan
onaylandig, ilgili siireler i¢inde sorumlularia 6deme emri gonderildigi goriilmiistiir. Ancak
0deme emrinin tebligi tarihinden itibaren on bes giin igerisinde cezanin 6denmemesi
durumunda elektronik haciz islemlerinin baslatilmadigi tespit edilmistir. Takip islemlerinin tiim
yonleriyle sonug¢landirilmamasi, cezalarin caydiriciligini olumsuz yonde etkilenmekte, tahsilat

oranlarinin da diigiik seviyelerde kalmasina sebep olmaktadir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci
maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek Belediye baskanina
verilen gorevler arasindadir. Bu kapsamda, ilgililer tarafindan 6denmeyen para cezalari ile ilgili

Idarenin haciz islemlerini mevzuat hiikiimlerine gore sonuclandirmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan islem

Aciklama

Tapu Kayaitlari ile Kullanim Durumu
Uyumsuz Olan Tasinmazlarin Cins
Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Fethiye Belediyesi
2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer alan konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan incelemede
herhangi bir diizeltici
islemin yapilmadigi
goriildiigiinden 2022
yilt denetim
raporunda  yeniden
bulgu konusu
edilmisgtir.

Gider Taahhutleri
Kullanilmamasi

Hesabinin

2020

Yerine
Getirilmedi

Fethiye  Belediyesi
2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer alan konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan incelemede
herhangi bir diizeltici
islemin yapilmadigi
goriildiigiinden 2022
yili denetim
raporunda  yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Bilango ile Tasmir Mal Yonetim
Hesabi Icmal Cetveli Arasinda
Uyumsuzluk Olmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Fethiye  Belediyesi
2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer alan konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan incelemede
herhangi bir diizeltici
islemin yapilmadigi
goriildiigiinden 2022

yil1 denetim
raporunda  yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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Taksitli Satilan
Muhasebe

Uygun Yapilmamasi

Tasinmazlarin

Kayitlarinin - Mevzuata

2020

Yerine
Getirilmedi

Fethiye Belediyesi
2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer alan konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan incelemede
herhangi bir diizeltici
islemin yapilmadigi
goriildiigiinden 2022
yili denetim
raporunda  yeniden
bulgu konusu
edilmistir.

Tahsise Konu Olan Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Fethiye  Belediyesi
2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda
da yer alan konu ile
ilgili, 2022 yilinda
yapilan incelemede
herhangi bir diizeltici
islemin yapilmadigi
goriildiigiinden 2022

yili denetim
raporunda  yeniden
bulgu konusu
edilmistir.
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