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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1985 yilinda 3238 say1li Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
ile “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligr” kurulmus, 1989 yilinda
390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarlig1 olarak yeniden
yapilandirilmistir.

Miistesarlik, 2017 yilinda 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cumhurbagkani’na baglanmistir. 2018
yilinda ise 703 sayil1 “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname” ile T.C. Cumhurbaskanlig1 Savunma Sanayii Baskanlig1 adin1 almigtir.

Savunma Sanayii Baskanligr (SSB), 3238 sayili Kanun ile olusturulan ve Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSIK), Savunma Sanayii Baskanlig1 ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonundan (SSDF) miitesekkil olan sistemin yiiriitme mekanizmasi olup Cumhurbagkani’na

bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biit¢eli bir kurulustur.

7 sayili Savunma Sanayii Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Baskanligin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Kararname’nin

“Bagkanligin gorevleri” baslikli 7’nci maddesinde Savunma Sanayii Bagkanliginin gorevlert;
“a)  Icra Komitesinin aldigi kararlart uygulamak.

b) Proje bazinda yillar itibariyla verilecek olan alimlarin programlarimi siparis

kontratina baglamatk.

C) Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaglarina gore reorganize ve entegre
etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarini arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki

Devlet katilimini planlamak.

¢) Fon kaynaklarim dikkate alarak alim programlarini ve finansman modellerini
belirlemek.

d) Ihtiyag duyulan modern silah, arag¢ ve gereclerin ézel veya kamu kuruluslarinda
imalatini planlamatk.
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e) Gerektiginde ozel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirnmlar: disa a¢ik olmak
kaydiyla desteklemek.
f) Modern silah, arag ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini

saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit

etmek.

) Isin ozelligine gore yillar icinde yapilacak alimin sartlarini, ihtiya¢ makaminca

belirlenecek sartname ve standartlari dikkate alarak teknik ve mali konulart kapsayan

kontratlari yapmak.
g Savunma sanayii tiriinleri ihracati ve offset ticareti konularini koordine etmek.
h) Fondan kredi vermek veya yurt igcinden ve yurt disindan kredi almak ve

gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek.

1) Uretilen malin kontrat muhteviyatina uyup uymadigim, kalite kontrolleri ile

kontrat sartlarimin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.

) Uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢oziimlenmesini
temin etmek.
), Cumhurbagkant tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.”

Seklinde belirlenmistir.

Bu ¢ercevede, Savunma Sanayii Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilen gorevlerin ana
eksenini, Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonuna ydnelik projelerin yiiriitiilmesi ile

sanayilesme faaliyetleri teskil etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Savunma Sanayii Baskanligi, Cumhurbagkanina bagli, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli
bir kurulustur. Baskanlik gorevleri, Bagkana bagli 5 Baskan Yardimciligi, Hukuk Miisavirligi,
Ic Denetim Birimi Baskanligi, Baskanlik Ofisi ve 21 Daire Baskanhig vasitasiyla
yuriitiilmektedir.

Savunma Sanayii Baskanliginda, 675 memur, 28 sézlesmeli personel, 146 proje bazl

sOzlesmeli personel, 5 sozlesmeli bilisim personeli ve 151 is¢i olmak iizere toplam 1005
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personel calismakta, ayrica degisik unvanda 5 kamu personeli de kurumda gegici gorevli olarak

bulunmaktadir.

SSB, kurulus Kanunu geregince Savunma Sanayii Icra Komitesi araciligiyla Milli
Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanlig1, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanlig, Icisleri
Bakanlig: ile irtibathidir. Savunma Sanayii icra Komitesi Cumhurbaskan1 Baskanliginda,
Cumbhurbaskan1 Yardimeisi, Milli Savunma Bakanu, I¢isleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakanu,

SSB Baskan1 ve Genelkurmay Baskani'ndan olusmaktadir.

SSB Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile irtibat halindedir ve muhasebe islemleri Biitiinlesik

Kamu Mali Ydnetim Bilgi Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

1.3. Mali Yap

SSB, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun eki (II) Sayili Cetvelde
0zel biitceli kuruluglar arasinda sayilmis olup SSDF’yi sevk ve idare etmek i¢in kurulmustur.

SSB Biitgesi, SSDF’nin %2'sini agmayacak sekilde olusturulmustur.
Baskanligin 2023 yil1 biitce giderleri ve 6denekleri asagida tabloda gosterildigi gibidir;

Tablo 1: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler

Gider Tiirleri Biitg:tz_?l_d)enegi Eklen?_lll_gdenek Y1l Sonu Odenegi (TL)
01 Personel Giderleri 235.287.000,00 88.542.906,74 323.829.906,74
02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 29.909.000,00 12.118.207,13 42.027.207,13
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.792.000,00 68.943.050,00 100.735.050,00
05 Cari Transferler 8.011.000,00 11.223.338,00 19.234.338,00
06 Sermaye Giderleri 39.900.000,00 0 39.900.000,00
Toplam | 344.899.000,00 180.827.501,87 525.726.501,87

Bagkanligin 2023 yil biit¢e giderleri uygulama sonuglar1 ve 6denek kullanim durumu

asagidaki tabloda belirtilmistir;
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Tablo 2: 2023 Yih Ekonomik Kodlara Goére Biit¢e Giderleri Uygulama Sonuclari

_ Y1l Sonu Iptal Edilen | Yil Sonu Harcama I_% ‘:‘f:gre‘rl]{a
Gider Tiirleri Odenegi (TL) Odenek (TL) Tutan (TL) Orani (%)
01 Personel Giderleri 323.829.906,74 2.750.924,31 321.078.982,43 99,15
02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 42.027.207,13 2,00 42.027.205,13 99,99
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 100.735.050,00 1.916.202,69 98.818.847,31 98,09
05 Cari Transferler 19.234.338,00 2.989,25 19.231.348,75 99,98
06 Sermaye Giderleri 39.900.000,00 4.580.062,56 35.319.937,44 88,52
98,24

Toplam | 525.726.501,87 9.250.180,81 516.476.321,06

SSB 2023 y1l1 y1l sonu toplam 6deneginin %98,24°1 kullanilmistir. 2023 yilinda yapilan
harcamalarin y1l sonu Odenegine orani personel giderlerinde %99,15; Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %99,99; mal ve hizmet alimlarinda %98,09; cari

transferlerde %99,98; sermaye giderlerinde ise %88,52 olarak gerceklesmistir.

Bagkanligin gelir tiirlerine gore biitce gelirleri uygulama sonuclar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 3: 2023 Yili Ekonomik Kodlara Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuglar:

Red ve
Hesap | Ekonomik Biitce Biit¢ce Geliri iadeler Net Biitce
Kodu Kod Gelir Tiirleri | Tahmini (TL) (TL) (TL) Geliri (TL)
800 03 Tesebbiis ve 252.000,00 236.294,05 780,36 235.513,69
Miilkiyet
Gelirleri
800 04 Alinan Bagis ve 20.000,00 395.702,02 644,14 395.057,88
Yardimlar ile
Ozel Gelirler
800 05 Diger Gelirler 344.627.000,00 | 584.454.409,38 - | 584.454.409,38
Toplam | 344.899.000,00 | 585.086.405,45 1.424,50 | 585.084.980,95

2023 yili itibariyla elde edilen net biitce gelirinin biitge tahminine oran1 %169,64 olarak
gergeklesmistir.

2023 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, 585.490.004,69 TL faaliyet geliri elde
edilmis, 528.415.838,86 TL faaliyet gideri gergeklestirilmistir. 1.424,50 TL indirim iade ve

iskonto tutar1 ile donem sonunda 57.072.741,33 TL olumlu faaliyet sonucu elde edilmistir.

Savunma Sanayii Baskanliginin ortagi oldugu sirketler ve pay oranlan asagidaki

Savunma Sanayii Bagkanligi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

sekildedir;

Havaalani isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S.: Sabiha Gok¢en Havaliman1 Meydan

Otoritesi sifati ile havalimanindaki yer hizmetleri, akaryakit, terminal, antrepo isletmeciligi
disindaki hizmetlerin isletilmesi faaliyetlerini yerine getirmektedir. Sermayesinin %96,44’i

Savunma Sanayii Baskanligina aittir.

Savunma Sanayi Teknolojileri A.S.: Yurt savunmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yiiksek

teknoloji iirlin gelistirme ve lretme kapasitesi gelisiminin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
ulusal ekonominin ve endiistrinin tiim katmanlarina yayginlastirmak amaciyla oncelikle
savunma havacilik, uzay ve yurt giivenligi alanlarinda olmak iizere; otonom sistemler, robotik,
malzeme teknolojileri, nanoteknoloji, bilisim teknolojileri, siber, biyoteknoloji, genetik, silah
teknolojileri, elektronik, optik, tasiyic1 ve tahrik teknolojileri alanlarin gelistirilmesi ve
desteklenmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sermayesinin %100°ti Savunma Sanayii

Bagkanligina aittir.

Teknopark Istanbul A.S.: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu’na gore 3

Ekim 2009 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile Istanbul Teknoloji
Gelistirme Bolgesi statiisii kazanmistir. Sermayesinin %45°1 Savunma Sanayii Baskanligina
aittir. Savunma Sanayii Baskanliginin %96,44'tine ortak oldugu Havaalani isletme ve Havacilik

Endiistrileri A.S. Teknopark Istanbul AS’ye %13 oraninda istirak etmektedir.

Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.: Havaciik ve uzay sanayi sistemlerinin

gelistirilmesi, modernizasyonu, iiretimi, sistem entegrasyonu, yasam dongiisii ve lojistik destek

faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sermayesinin %45°’i Savunma Sanayii Bagkanligina aittir.

STM Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Tic. A.S.: Deniz ve hava platformlari

alanlarinda proje yonetimi, dizayn faaliyetleri, ar-ge faaliyetleri gibi alanlarda miihendislik
hizmetleri vermenin yaninda; siber giivenlik, komuta kontrol sistemleri, gorev sistemleri,
simiilasyon gibi teknoloji alanlarinda da faaliyetler yiiriitmektedir. Sermayesinin %34’

Savunma Sanayii Baskanligina aittir.

Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.: 4691 sayilt

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore 2013 yilinda kurulmustur. Savunma sanayii
sektorii odakli teknolojik yenilik ve ar-ge projelerinin gelistirilmesini desteklemek amaciyla

faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sermayesinin %10’u Savunma Sanayii Bagkanligina aittir.
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YITAL Mikroelektronik San. ve Tic. A.S.: Tiirkiye’de tasarimi yapilan kritik dneme

sahip tiim devrelerin, yurt disina ¢ikmasina gerek olmadan, yurt icinde fiziksel iiretim,
kiliflanma ve testini saglamay1 hedeflemektedir. Sermayesinin %20’si Savunma Sanayii

Baskanligina aittir.

TRtest Test ve Degerlendirme A.S.: Test, muayene, analiz, goOsterim, gozetim,
sertifikasyon, kalibrasyon, kalifikasyon gibi uygunluk degerlendirme altyapilar1 kurma,
isletme, idame etme ve egitim hizmeti vermektedir. Sermayesinin %15’ Savunma Sanayii

Bagkanligina aittir.

Kazakhstan ASELSAN Engineering (KAE) Limited Sirketi: Kazakistan askeri ve sivil

kuruluglart ile bolge iilkelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik elektro optik ve
elektronik cihaz ve sistemleri, helikopter aviyonik ve zirhli araglarinin modernizasyonu

alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. Sermayesinin %1°1 Savunma Sanayii Bagskanligina aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Savunma Sanayii Bagkanliginda, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap plam
kullanilmakta olup mali tablolar bu Yonetmelik’e gore hazirlanmaktadir. Mali islemler
30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore muhasebelestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Baskanlikta i¢ kontrol sistemine iligskin yapilan ¢alismalar su sekildedir;

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kurumun
organizasyon yapisi, kurumun misyon ve vizyonuna uygun olarak gorev yetki ve sorumluluklar
net bir sekilde belirlenmistir. Imza Yetkileri Yonergesinde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar
acikca ve yazili olarak belirtilmistir.

e Tiim personele "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik’in Ek 1'inde yer alan "Etik S6zlesmesi” imzalatilmis ve personelin 6zliik
dosyalarina konulmustur.

e Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

e Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlendiginde web sitesinde ve portalde
genelge eki ile personele duyurulmaktadir.

e Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmistir ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
2019-2023 Donemi Stratejik Plan1 hazirlanmustir.

e Performans Programi; Program, faaliyet, projeler ve kaynak ihtiyacinin da yer aldig1
performans programi hazirlanmakta olup yasal siiresi i¢inde Kurumun web sayfasinda
duyurulmaktadir. Ancak 29.06.2004 tarihli ve 5202 say1li Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu
ve ilgili yonetmelikler geregince Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kaynakli projeler igin

stratejik plan ve performans esasina gore biitgeleme yapilamamaktadir.
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e Kurumda i¢ kontrol risklerinin tanimlamasina ve risklerin degerlendirilmesine
yonelik ¢aligmalar heniiz tamamlanmamustir.

e Kurumda yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele
duyurulmustur. Kurumda yiiriitiilen islere iliskin siiregler, cesitli siire¢ dokiimanlari ve
yonergelerle belirlenmistir.

e Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga
ve yazili olarak Imza Yetkileri Yonergesinde belirlenmistir.

e Kurumda yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yaymlanan On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar1 belirleyen Yonetmelik esas almarak “Odemelerin Gergeklesmesi ve On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi” yayimlanarak yiiriirliige girmis olup On Mali Kontrol Sistemi de bu
yonergeye uygun olarak yiiriitiilmektedir.

e Kurumun faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet
raporlar1 ve sonuglart Kurum web sitesinde duyurulmaktadir.

e Kurumun Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik
olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

e I¢ Kontrol Sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir. I¢ denetim birimi
kurulmustur. i¢ denetim biriminde biri baskan olmak iizere 5 i¢ denetci bulunmaktadir. Birimde
denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.

e Risk Yonetimine iliskin kurumsal ve {ist diizey politikalar olan Risk Ydnetimi
Stratejisi belirlenmemistir.

Genel olarak bakildiginda i¢ kontrol sisteminin kurumun genelinde sahiplenildigi ve
sistemin gelistirilmesi yoniinde mevzuata uygun adimlar atildigi anlagilmustir. I¢ kontrol
sisteminin etkinligi i¢in 6nemli bir unsur olan kurumsal risk yonetim caligmalar1 baslamistir.
Ancak kurumsal risk yOnetimi yapilandirilmasina iligkin risk yOnetimi stratejisi heniiz

olusturulmamastir.
6. DENETIiM GORUSU

Savunma Sanayii Baskanligi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 12'nci
maddesi ile Tirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) modernizasyonunun saglanmasi ve lilkemizde
modern savunma sanayiinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin, genel biitce disinda devamli ve
istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) nezdinde

ve Baskanlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) kurulmustur.

SSDF kaynaklari, Savunma Sanayii Icra Komitesi tarafindan alinan Kkararlar
cercevesinde TSK’nin modernizasyonu, istihbarat ve giivenlie yonelik Emniyet Genel
Midiirliigii (EGM) acil ihtiyaclari, Jandarma Genel Komutanligi (JGNK), Sahil Giivenlik
Komutanlig1 (SGK) ile Milli Istihbarat Teskilat1 (MiT) Baskanlig1 ihtiyaclarinin karsilanmasi
Ve savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Savunma Sanayii Baskanligi
(SSB) sorumlulugunda yiiriitilen projelerin finansmanmin esas itibariyle SSDF’den

karsilanmasi amaglanmaistir.

Diger taraftan; TSK, EGM, JGNK, SGK ve MIT haricindeki kamu kurum ve
kuruluslarinin Bagkanligin faaliyet alanina giren ihtiyaclar1 da Biitce Kanunu veya ilgili
kanunlarda yer alan hiikiimlere istinaden kaynaginin Fona aktarilmasi sartiyla Baskanlik

tarafindan tedarik edilebilmektedir.

3238 sayili Kanun gergevesinde olusturulan Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK)
SSDF'nin karar mekanizmasidir. SSIK, Cumhurbaskaninin baskanliginda; Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskanm1 Yardimeisi, Hazine ve Maliye Bakani, Icisleri Bakani, Milli
Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani ve Savunma Sanayii Bagkanindan olusur.
Cumhurbagskaninin katilmadigi toplantilarda, Cumhurbaskan1 yardimcis1 vekaleten Komiteye
bagkanlik eder. Komite, Cumhurbagkaninin daveti {izerine toplanir. Komitenin sekretarya
hizmetlerini Baskanlik yiiriitiir. Komite toplantilarinin giindemi Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. 7 numarali Savunma Sanayii Bagkanligt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 6°’nc1 maddesinde Komitenin gorevleri;

“a) Savunma sanayiinin gelistirilmesi icin tespit edilen genel strateji ve ilkeler

istikametinde kararlar almak,

b) Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in Stratejik Hedef Planina ve Jandarma Genel Komutanligt,

Savunma Sanayii Bagkanlig1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 11
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Sahil Giivenlik Komutanhgi ve Emniyet Genel Miidiirliigii icin Icisleri Bakanhginin giivenlik
onceliklerine gore temini gerekli olan modern silah, arag¢ ve gereglerin iiretimi, yurt i¢inden

veya geregi halinde yurt disindan tedariki hususunda karar almak,

¢) Kamu ve ozel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik
tiretim tesisleri kurma imkanlarint arastirmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarini takip

etmek, bu gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde Devletin istiraki i¢in prensip karart almak,

¢) Saglanacak modern silah, arag ve gereglerin arastiriimasi, gelistirilmesi, prototip
imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti

istikametinde Baskanliga talimat vermek,

d) Savunma sanayii tiriinleri ihracati ve offset ticareti ile karsilikl ticaret konusunda

kararlar almak,
e) Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamatk,

/) Fonun, 7.11.1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun'un 10’uncu maddesinin ikinci fikrast hiikmii harig, kullanim esaslarini tespit

etmek,

g) Savunma sanayii alamndaki insan kaynagimin gelistirilmesi amaciyla Fondan
verilecek egitim destek miktarlarinin belirlenmesi ve personele yapilacak odemeler

hususlarinda karar almak,”

Seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

SSDF, Cumbhurbaskanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, SSB faaliyetlerini
gergeklestirmede kullanilan bir kaynaktir. Fon, SSB personeli tarafindan idare edilmekte olup
kendine ait miistakil bir insan kaynagi bulunmamaktadir. Proje Bazli Sozlesmeli 146 SSB

personelinin 6zliik haklart SSDF kaynaklarindan karsilanmaktadir.

SSDF muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanligi Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetimi Bilisim Sistemi iizerinden ytirlitmektedir. Ancak SSDF Biit¢esi Merkezi Yonetim
Biitge Kanunu igerisinde yer almadigi i¢in ddenek tahsisi ve serbest birakma islemlerine iliskin

siirecler ¢calismamaktadir.
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Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kullanim esaslarini tespit etmek ve savunma
sanayii alanindaki insan kaynaginin gelistirilmesi amaciyla Fondan verilecek egitim destek
miktarlariin belirlenmesi ve personele yapilacak 6demeler hususlarinda karar almak Savunma
Sanayii Icra Komitesinin gorevlerinden oldugu icin SSB, Fona iliskin olarak Komiteyi
olusturan Milli Savunma Bakanhgi, Genelkurmay Baskanhgi, Milli Istihbarat Teskilati
Baskanlig1, Icisleri Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig: ile irtibat halindedir.

1.3. Mali Yap

SSDF genel biit¢e disinda TCMB nezdinde ve SSB’nin sevk ve idaresinde kurulmustur.
Fona iliskin harcamalar Savunma Sanayii Icra Komitesi kararlar1 g¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Fona iliskin yapilan gelir-gider tahminleri, 6deme planlari, kaynak

yonetimi vb. islemler Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yiiriitiilmektedir.

Fonun ana gelir kalemleri; Gelir, Kurumlar, Motorlu Tasitlar ile Veraset ve Intikal

Vergisi hasilatlarindan alinan paylardan olugmaktadir.

Fonun 2023 yili ekonomik kodlara gore gider ve gelir kalemleri asagidaki tabloda
belirtilmistir;

Tablo 1: 2023 Yili Savunma Sanayii Destekleme Fonu Faaliyet Sonuglari

GIDERLER HESABI (TL) GELIRLER (TL)
Ekonomik Ekonomik
Kodlar Kodlar
. . Tesebbiis ve
630 | 01 |Personel Giderleri 341.286.233,68 600 | 03 | Milkiyet Gelirler 5.253.184.153,85
. . Alman Bagis ve
630 | 02 |SGK Giderleri 31.800.664,06 [ 600 | 04 | yardimlar 5.330.653,41
Mal ve Hizmet Alim
630 | 03 | Giderler 104.271.326.281,81 | 600 | 05 | Diger Gelirler 128.765.839.785,34
Deger ve Miktar
630 | 04 | Faiz Giderleri 0,00 | 600 | 11 | Degisimleri 1.084.837.191,85
Gelirleri
630 | 05 | Cari Transferler 580.000.000,00
Deger ve Miktar
630 | 11 Degisimleri Giderleri 8.860.965.945,58
630 | 13 | Amortisman Giderleri 69.628.995,02
630 | 15 |Karsilik Giderler 8.541.412,69 | 610 Indirim, fade ve 0,00
Iskontolar
TOPLAM 114.163.549.532,84 TOPLAM 135.109.191.784,45
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2023 yilinda SSDF’nin faaliyet gelirleri; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
5.253.184.153,85 TL, Almman Bagis ve Yardimlar 5.330.653,41 TL, Diger Gelirler
128.765.839.785,34 TL ve Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.084.837.191,85 TL olmak
tizere toplam 135.109.191.784,45 TL olarak, faaliyet giderleri ise; Personel Giderleri
341.286.233,68 TL, SGK Giderleri 31.800.664,06 TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
104.271.326.281,81 TL, Cari Transferler 580.000.000,00 TL, Deger ve Miktar Degisimleri
Giderleri 8.860.965.945,58 TL, Amortisman Giderleri 69.628.995,02 TL ve Karsilik Giderleri
8.541.412,69 TL olmak iizere toplam 114.163.549.532,84 TL olarak ger¢eklesmistir. indirim,
lade ve Iskontolar bulunmamaktadir. Buna gére SSDF’nin dénem olumlu faaliyet sonucu

20.945.642.251,61 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SSDF’de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
plant kullanilmakta, mali tablolar bu Yonetmelik’e gore hazirlanmaktadir. Mali islemler
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

. Ozkaynak degisim tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Bagkanligi Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

Savunma Sanayii Bagkanlig1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Savunma Sanayii Bagkanlig1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 17
Raporu



