T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

ANKARA UNIVERSITESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eyliil 2019






ICERIK

ANKARA UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ANKARA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2018 YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ANKARA UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

52

83






ANKARA UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......cocoooiiiiiiiic e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooiiiiieieieieieeisee s eseses s ses st sessensessn e, 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooiviiiiieieieieeiesiee s seeesses s ses s ses s sensss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 12
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 14






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1 2018 Mali Y11 BUtce GIderleri ......c.cciuiiiiiiiiiiieiie e
Tablo 2 2018 Mali Y11 BUtce Gelirleri.......c..couiiiiiiiiiiieiiiiieiee e






AVAM:
AYOS:
KBS:
ORSEM:

TKYS:

YOKDIL:

KISALTMALAR

Ankara Veteriner Anatomi Miizesi

Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavi

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi

Ogrenci Rehabilitasyon Sosyal Spor Egitim Uygulama Mekan ve Tesisleri
Tasinir Kayit Yonetim Sistemi

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yabanci Dil Sinavi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde Bulunan Nadir Eserler ve Diger Kiymetli Tasmirlarin

Kayit Altina Alinmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler
1. Kisilerden Alacaklar Hesabinin Takibinin Yeterince Yapilmamasi

2. Universite Biinyesindeki Miizelerde Bulunan Taginirlar i¢in Mevzuat Hiikiimlerine Uygun

Islem Yapilmamasi

3. Rektor Yardimeilarinin Mevzuatin Emrettigi Sayidan Fazla Olmasi

4. Universitede Idari Gorevlerle Ilgili Olarak Koordinatdr Atanmasi

5. Idarenin Aleyhine Sonuglanan Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin Yapilmamasi
6. Sinav Ucretlerinin Doner Sermaye Biitgesine Gelir Kaydedilmesi

7. Ankara Universitesi Tasinmazlarinda Cins Tashihi Yapilmamasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Ankara Universitesi 13 Haziran 1946°da kabul edilen 4936 sayili Kanun ile 18 Haziran
1946°da kurulmus, Universitenin teskilat yapisi, 2809 sayili Kanun’un 7'inci maddesi ile

tamamlanarak 21 Ekim 1946’da 6grenime agilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali g¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,
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c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonucglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, Dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Ankara Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilar,
Fakiilteler, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Devlet Konservatuari, Hastaneler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr,
Senato, Universite Y&netim Kurulu, i¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilari,
Koordinatérliikler, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s iliskiler Ofisi,
Bilimsel Aragtirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagh

Daire Bagkanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Ankara Universitesi, Ankara ili sinirlari igerisinde 31, diger illerde 5 olmak iizere toplam
36 yerleskeye yayilmus; 18 fakiilte, 14 enstitii, 1 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 1 Devlet
Konservatuvari, 46 arastirma ve uygulama merkezi, Siirekli ve Uzaktan Egitim Merkezleri ile

egitim-Ogretim ve arastirma hizmeti vermektedir.

Genel Sekreterlik, Personel Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: ile
Hukuk Miisavirligi Rektorliik binasinda, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Ogrenci Isleri Daire Baskanhgi, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi Besevler 10. Y1l Yerleskesinde, Saglik,
Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi ise Golbast 50. Yil Yerleskesinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 11.644’tiir. Bu personelden
3.647’si akademik personel olup 70 yabanci uyruklu akademik personel, 2 sozlesmeli akademik
personel, 107 sozlesmeli Ogretici, 2547/35’inci madde ile gorevlendirilen 348 akademik
personel bulunmaktadir. Universitenin idari personel sayist 4.691, sdzlesmeli personel sayisi

540, isci sayist ise 2.239°dur.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Ankara Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin baglh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Ankara Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna baglh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Ankara Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ankara Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi,, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 933.816.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde o6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
1.060.855.603,64 TL’ye ulagsmis olup Odenegin 9%95,50’si yani 1.013.002.415,76 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 1.097.519.700,97 TL, faaliyet gideri 1.465.813.078,86TL,
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Gelirlerden Indirim, lade ve Iskontolar 1.191.065,13 TL olan Universite 2018 yilmi

369.484.443,02 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1 2018 Mali Y1li Biitce Giderleri

Hesap Kodu

Biitce Baslangic Odenegi
(TL)

Toplam Odenek (TL)

Toplam Harcanan

(TL)

Gergeklesme

Orani (%)

830.01-Personel 559.304.000,00 595.726.041,34 591.430.644,52 99,30
Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 92.233.000,00 100.705.393,22 100.605.723,37 99,90
Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 76.202.000,00 92.725.568,92 84.078.442,08 90,70
IAlim Giderleri

830.05-Cari Transferler 26.050.000,00 29.278.099,33 28.670.181,74 97,90
830.06-Sermaye 179.027.000,00 242.420.500,83 208.217.424,05 85,90
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Giderleri

TOPLAM

933.816.000,00

1.060.855.603,64

1.013.002.415,76

95,49

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2018 Mali Y1l Biitge Gelirleri

Hesap Kodu Biitge Baslangig Gergeklesen Tutar Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.421.000,00 36.280.418,39 137,30
800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 884.074.000,00 877.364.961,23 99,20
Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 23.321.000,00 52.526.573,87 225,20
TOPLAM 933.816.000,00 966.171.953,49 103,50
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Ankara Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tlirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi, iktisadi isletmesi ve sosyal tesisler biit¢eleri de kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilinda 125.090.958,02 TL
donem zarar ile faaliyetlerini tamamlamistir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel
arastirma projeleri i¢in 6zel biitceye aktarilan kaynak 2018 yil1i¢in 26.937.927,35 TL olmustur.
Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2018 yilma ait kari
523.671,55 TL, Ankara Universitesi Ogrenci Rehabilitasyon Sosyal Spor Egitim Uygulama
Mekan ve Tesislerinin (ORSEM) 2018 yilina ait kar1 397.572,70 TL olarak gergeklesmistir.
Ayrica Universitenin Ankara Universitesi Teknokent AS’de %70,40 oraminda hissesi

bulunmakta olup hisselerin degeri 10.560.390,00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanag.

e Alman ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

e Teminat mektuplart sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli.

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
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Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalari istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde Ankara Universitesince ¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari
saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2010 yilinda hazirlanmis, mevcut eylem plani
2017 yilinda revize edilmis ve ayrica Idarenin biitge dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planmi uygulanmaya basladigi 2010 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
e Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarma bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web sayfasinda i¢
kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize gereken hususlarin

bildirilmesine yonelik duyurularin gerceklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Y6nergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarmin hazirlandig1 ve giincellendigi,
e Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Y onelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biit¢esinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, risklerin gergeklesip gerceklesmediginin ve

kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin izlendigi,
e Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

-I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama

birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
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gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nerge’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
e Bilgi ve Iletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarma Yénelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak sekilde tasarlanan tek bir sistemin bulunmadigi, farkli programlardan alinan
raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye calisildigi, ancak alinan bilgilerde bazen tutarsizlik

yasandigi,
e Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlaria Yonelik;

-l Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme

Kuruluna goénderildigi 2018 yilinda i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun

hazirlandigi,
-Kendisine 11 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Idarede 6 i¢ denetci atamasinin
gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan {ist yoneticiye bagl i¢ Denetim Birimi bulundugu,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili revizyon ve gelistirme

caligmalarinin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde Bulunan Nadir Eserler ve Diger

Kiymetli Tasimirlarin Kayit Altina Alinmamasi

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde yapilan tespit ve incelemelerde Taginir Mal
Yonetmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu, nadir eserler ve diger

kiymetli taginirlarin kayit altina alinmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincli maddesi uyarinca
hazirlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasimnir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasimmir mal yonetim hesabimin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
denilmek suretiyle tasinir mal yonetiminin biitiinciil bir sorumluluk anlayist ile yiiriitiilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Dil ve Tarith Cografya Fakiiltesindeki taginir mal yonetiminde agagidaki hususlar

tespit edilmistir;

a) Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde bulunan ve tarihi degeri olabilecek eserlerin
tasinir  kaydimin - olmadigr goriilmiistiir. Tasmirlarin  muhasebe kayitlarina
alimmasinda Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 37 ve 39’uncu maddelerine istinaden
giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi kullanilmaktadir.
Buna gore miize, koleksiyon, ambar vb. yerlerde bulunan eserlerin 255.06 Tarihi
veya Sanat Degeri Olan Demirbaglar Grubu Hesaplarina kaydinin yapilmasi ve takip
edilmesi gerekmektedir.

b) Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde kiitiiphane koleksiyonu igerisinde bulunan,
biiyiik kismi1 nadir ve tarihi eser sayilabilecek, benzersiz olan yaklagik 15.000 yazma
eserin envanter kayitlarmin olusturulmadigi, bu nedenlerle eserlerdeki kayip
ve/veya noksanlarin ve bu konuda sorumlulugu bulunanlarin tespitinin neredeyse
imkansiz hale geldigi, eserlerin dogru bi¢imde kataloglanmasi ve tasnifi

saglanamadigindan, aragtirmaci ve ilgililerin hizmetine sunulmak {izere mikrofilm
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ya da benzeri yoOntemlerle dijitallestirilip taranmasina dahi baglanamadigi,

kiitiiphanenin bu fonksiyonun yerine getirilemedigi goriilmektedir.

Konuyla ilgili yazigsmalar incelendiginde 2016 yilindan beri kayit altina alma, koruma,
tasnifleme ve arsivleme ¢aligmalarinda bir ilerleme saglanamadigi, bu konudaki uyar1 ve diger

yazilarin ise gereginin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, Fakiilte biinyesinde bulunan sergilenen, antika veya eski eser, nadir eser
niteligi tasiyan taginirlarin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ve Tasmir
Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) programina girislerinin yapilmadigi ve s6z konusu
demirbaglarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle Tasmir Mal Yonetmeligi kapsaminda
diizenlenmesi gereken tasinir belge ve cetvellerde yer almadig, giris kayitlarinin olmamasi
nedeniyle higbir degerleme calismasinin da bulunmadigi, bdylece s6z konusu tasmirlarin
tamaminin 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar Grubu (ilgisine gore 255.07
Kiitiiphane Demirbaslar1 Grubu) hesap grubunda ilgili kodlarda uygun kayitlarinin olmadigy;

Burada fiilen bulunan ya da bulunmasi gereken ancak zimmetindeki kisilerin tespit
edilemedigi tasinirlarin kayda alinmamasi nedeniyle taginir konsolide gorevlisince diizenlenen
Tasinir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek:
16) ve Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli (Ornek: 17) ve bu arada iiniversitenin

tasinir mal yonetim hesabina s6z konusu taginirlarin fiili durumunun yansitilamadig;

Tasinir belge, tutanak ve cetvellerde yapilacak tiim bu kayitlar lizerine idarenin 255
no’lu Demirbaslar Hesabinda (255.06 hesap grubuna ait ayrint1 kodlar1 ile bu hesap grubu
disindaki diger ayrinti kodlarda ve ilgisine gore 255.07 hesap grubunda takip edilmesi
gerekenlerde) kayith tutar degiseceginden, idarenin 255 Hesap Grubunda kayith tutarlarin

gergegi yansitmadigi;
tespit edilmistir.

Anilan nadir eserlerin kayit altina alinmamasi sonucunda, ilerleyen tarihlerde eserlerin
yok olmas1 veya hasar gormeleri halinde, meydana gelecek kamu zararinin ve bu zarardan

sorumlu tutulacak ilgililerin tespitinde giicliik yasanmasi riski mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Tarihi degeri olabilecek eserlerden miize, koleksiyon,
ambar vb. yerlerde bulunan eserlerin 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar Grubu

Hesaplarina kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi yoniinde gerekli ¢aligsmalar yapilacagy,
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"DTCF Yazma Eserler Koleksiyonu" boliimii olusturulmasi ¢alismalarina baslandigi, ancak
Tasinir Islem Fisi ya da KBS'ye girisin saglanmadig1, 2017 yilinda 69 adet, 2018 yilinda 119
adet ve 2019 yili Mayis ay1 sonuna kadar 880 adet yazma eserin KBS sistemine aktarilarak

Tasinir Islem Fislerinin alinmasi saglandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda bahsi gegen 15.000 yazma ve nadir eser ile ilgili
yazigsmalari 2016 yilindan beri devam etmesi ve bu eserlerin %0,01'inin dahi sisteme girisinin
saglanmamis olmasi, eserlerin fiziki muhafazasi, sayimi ve kaydiyla ilgili siireclerin 3 yildir
gelisme gostermedigini bir baska agidan ortaya koymaktadir.

Yukarida bahsi gecen hatalar nedeniyle, 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan
Demirbaglar Grubu Hesabinin tiim yonleriyle dnemli dl¢iide dogru kayitlari yansitmadigi da
tespit edilmistir.

Bulgumuzdaki risk faktorlerini azaltan herhangi bir uygulamanin halen hayata
gecirilmedigi goriilmektedir. Bu husustaki ¢aligsmalarin hizlandirilmasi 6nem arz etmektedir.
Ayrica tarihi agidan son derece kiymetli olan mevcut eserlerde meydana gelmis olmast

muhtemel kayiplarin da idare tarafindan tespiti gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Takibinin Yeterince Yapilmamasi

Ankara Universitesinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan anapara ve faiz
alacaklarindan bazilarinin tahsil siiresinin gectigi ancak tahsil siiresi gegen ve zaman asimina
ugrayan alacaklarin tespitinin ve sorumlulugu bulunanlar hakkinda yasal islemlerin

baglatilmadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Zamanasimi” baghkh
74°Uncti maddesinde; “Kamu zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarimin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanagumini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlart ile para cezalari zamanasimina ugrar,”
denilmektedir. 5018 sayili Kanunun “Zamanasimi” baslikli 74'lincii maddesi ile bir yandan
6098 sayil1 Bor¢lar Kanununda 6ngoriilen 10 yillik zamanagimu siiresi, zamanagimini kesen ve
durduran haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii

Hakkinda Kanun’da ongoriilen zamanasiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar
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benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil
edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava, zarar gorenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki y1l ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baslayarak 10 yi1l gegmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gore
zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baglayip; alacagin vadesinin dolmasi
bir bildirime bagh ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye
baslamaktadir. Yukarida agiklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar
aciklarinda agigin Ogrenildigi; yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi ilizerine muhasebe
ilama bagli alacaklarda ilamin borg¢luya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi
avanslarindan dogan alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk
avanslarindan dogan alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup

stirelerinin doldugu tarih, zamanasiminin baslangicidir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83 {incii maddesinin 10’uncu fikrasinin a
ve ¢ bentlerinde “a)Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik
hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gore

islem yapilir.

c)11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay: acilacak dava, zarar gorenin verdigini geri
isteme hakki oldugunu o6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her hdlde bu hakkin dogdugu
tarihten baglayarak 10 yil gecmekle zamanasimina ugrar. Zamanasimi séz konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasimimin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
yeni bir zamanagsimi siiresi islemeye baslar. Ayrica s6z konusu Kanunda belirtilen hallerde
zamanagimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.” denilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2018 yilindan 2019 yilina devreden toplam
1.621.913,93 TL alacagin 604.842,14 TL (anapara)’s1, Hukuk miisavirligine intikal ettirilmis
82 dosyanin toplam alacagidir. Bu dosyalardan bazilar1 1996 yilindan itibaren devretmekte

oldugundan, yaklasik olarak 40 dosyanin zamanasimina ugramis oldugu degerlendirilmektedir
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ancak, bu dosyalarin hangilerinin zamanasimina ugradigi, zamanasimina ugrayan dosyalar
hakkinda ne gibi islemler yapildig1 gibi hususlarda, muhasebe birimlerinin gerekli kayitlart
yapmasini saglayacak dogru ve giivenilir bilgiye erisilememektedir. Ayrica, 2016 yilindan beri
Sayistay denetimlerinde tekrar tekrar vurgulanmis olan bu husus hakkinda herhangi bir hukuki

stirecin de baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Hukuk Miisavirligimiz tarafindan her yil icra
dosyalarinda yenileme islemi yapilmakta, bu sekilde dosyalarin zamanagimina ugramasi
engellenmektedir. Ornegin, 2018 yilinda, 2008, 2009 ve 2010 yilindan kaynaklanan tiim
dosyalarda yenileme islemi gerceklestirilmis, dolayisiyla alacaklarin zamanagimina ugramasi
engellenmis ve zamanasimi siiresi yeniden baslatilmistir. Ayni sekilde 2018 ve 2019 yilinda
sadece kisi alacaglr da degil, Hukuk Miisavirliginin gorev alanina girmesi sebebiyle tim
alacaklar bakimindan baslatilan birgok icra islemi mevcuttur. Hukuk Miisavirligine intikal eden
alacak dosyalarinda icra islemleri, alacagin zamanasimina ugramasi engellenecek sekilde
yuriitilmektedir. 2017 yili raporunda yer verilen kisi alacaklarinin tahsiline iligkin Sayistay
degerlendirmeleri de dikkate alinarak Hukuk Miisavirligi tarafindan yiiriitiilmesi gereken tiim
islemler gerceklestirilmis, alacaklarin zamanasimina ugramamasi i¢in gerekli tim iglemler
yapilmistir. Bu nedenle Sayistay 2018 Yili Denetim Raporunda ifade edildiginin aksine,

Sayistay tarafindan dikkat ¢ekilen tiim hususlarda gerekli 6zen gosterilmistir.

Bulguda, hangi alacagin zamanasimina ugradiginin tespit edilemedigi ancak, yaklasik
40 dosyanin zamanasimina ugradiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir. Bu ifadeden,
zamanasimina ugramaya iligkin tespitlerin sadece 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 {lizerinden
yapilmaya calisildign anlasilmaktadir. Ileride agiklanacag: iizere, bir alacagin sadece 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunmasi ve on yili asan siiredir bu hesapta goériinmesi, o
alacagin dogrudan zamanasimina ugramis oldugunun tespit edilmesi i¢in yeterli degildir. Zira
s0z konusu hesapta goriinen bir alacak, Hukuk Miisavirligi’'ne intikal ettikten sonra icrai veya
adli islem baglatilmakta ve alacak siipheli duruma diismektedir. Bu nedenle s6z konusu alacagin
artik slipheli alacaklar arasinda yer almasi gerekir. Hukuk Miisavirligimize intikal ettirilmeyen
alacaklar ise 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda goriinmeye devam eder. Bu nedenle Hukuk
Miisavirligimize bildirilmekle artik siipheli alacak durumuna giren alacaklar bakimindan halen
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi {izerinden degerlendirme yapilmasi miimkiin degildir. Bulgu
konusu zamanasimi hususu da, bulgudan anlasildig1 tizere, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
tizerinden incelenmistir. Halbuki, Hukuk Miisavirligimize intikal eden alacaklar bakimindan,

adli veya icrai isleme baglatilmak suretiyle zamanasiminin kesilmesi saglanmaktadir.
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Kanimizca bu nedenle, 40 dosyanin zamanasimina ugradig1 yoniinde degerlendirme yapilmig
ancak, bunlardan hangilerinin zamanasimina ugradiginin tespit edilemedigi bildirilmistir.
Bunun gibi, Hukuk Miisavirligimizde bulguda s6z edilen 82 dosyanin da hangi dosyalar oldugu,
bunlardan  hangilerinin  zamanasimina ugradigimmin  degerlendirildigi  bilgisi  de

bulunmamaktadir.

Hukuk Miisavirligince yapilan her icrai ve adli islemde zamanasimi kesilip yeniden
basladigi i¢in, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki alacagin dogdugu tarih dikkate alinarak,
alacagin artik on y1l gectigi icin zamanasimina ugradigi gibi otomatik bir sonuca varilmamasi
gerekir. Nitekim, daha dnce de bu hususta acgiklama yapildigi tizere, bir alacagin 1996 yilinda
dogmus olmasi, onun dogrudan zamanasimina ugradigi anlamina gelmez. Zira 1996 yilinda
dogan bir kisi alacagina iliskin olarak gerceklestirilen her takip islemi 10 yillik zamanagiminin
kesilmesine ve yeniden baglamasina neden olur (Tiirk Bor¢lar Kanunu md.154). Dolayisiyla bir
kisi alacaginin dogdugu tarih ile bugiiniin tarihi dikkate alinarak, dogrudan o alacagin
zamanasimina ugradigini belirtmek hukuken miimkiin degildir. Bunun da &tesinde, bulguda,
yaklasitk 40 dosyanin zamanasimina ugradiginin degerlendirildigi ancak, bunlardan

hangilerinin zamanasimina ugradiginin tespit edilemedigi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Hukuk Miisavirligimizce yiiriitiilen icra islemlerine iliskin
aciklamalarda bulunmak gerektigi aciktir. Daha dnce de ifade edildigi gibi, Universitemizin
taraf oldugu uyusmazliklarla ilgili mahkemelerce verilen kararlar iizerine kesinlesen alacaklar
ile Universitemiz birimlerinden Miisavirligimize bildirilen alacaklar ilgili kanun ve mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde, kisilerden alacaklar ise 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uyarinca
ozenle takip edilmektedir. 6098 sayil1 Kanun uyarinca haksiz fiil ile sebepsiz zenginlesmeden
dogan alacaklarda zamanasimu siiresi, zararinin ve sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten itibaren
iki y1l, fiilin islendigi tarihten itibaren ise 10 yil iken, bu haller diginda ve s6zlesmeden dogan
alacaklar bakimindan her halde 10 yildir. Bunun gibi, ceza zamanasimi siiresinin daha uzun
olmas1 halinde, uzun olan ceza zamanasimi siiresinin uygulanacagi da aciktir. Bunun da
otesinde, 6098 sayili TBK’nin 154/2. bendinde “Alacakli, dava veya def’i yoluyla mahkemeye
veya hakeme basvurmugsa, icra takibinde bulunmugssa ya da iflas masasina basvurmussa”
zamanasiminin kesilecegi agikca diizenlenmistir. Zamanasiminin kesilmesi, durmasindan farkl

olarak, siirenin sifirlanarak yeniden baglamasina neden olmaktadir.
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Bu itibarla Hukuk Miisavirligi tarafindan icra islemlerinin baslatilmasiyla alacak
acisindan zamanasimi sifirlanarak yeniden islemeye baslamakta, her icra veya dava isleminde
zamanagimi kesilmekte ve yeniden baglamaktadir. Bu nedenle 6rnegin, 10 yillik zamanagimina
tabi kisi alacaginin 2019 yilinda dogmasi ve bu alacagin 2028 yilinda icraya konmas1 halinde
alacak 2029 yilinda zamanasimina ugramaz; aksine 2028 yilinda 10 yillik zamanasimi yeniden
islemeye baslar. Ug y1l sonra yenileme dilekgesi verilmesiyle alacak zamanasimi yeniden kesilir
ve yeniden 10 yillik zamanagimu siiresi islemeye baslar. Bu itibarla, bulguda belirtildigi gibi
1996 yilinda dogmus alacaklarin mevcut oldugunun bilinmesiyle, dogrudan bu alacagin
zamanasimina ugradigiin kabul edilmesi hukuken miimkiin degildir. Bulguda da belirtildigi
iizere, Hukuk Miisavirligine intikal eden 82 dosyadan 40 dosyanin zamanagimina ugradiginin
diisiniildiigi ancak, bunlarin da hangilerinin zamanasimmna ugradiginin kayitlardan
belirlenemedigi ifade edilmektedir. Bir alacagin Hukuk Miisavirligine intikalinden 10 y1l sonra
zamanasimina ugradigr yoniindeki kabul, yukarida yer verilen TBK’nin 154/2 nci bendi
uyarinca hukuka uygun degildir. Bununla birlikte, somut sekilde hangi alacagin zamanasimina

ugradiginin bildirilmesi halinde, buna iliskin detayl bir aciklama yapilabilecektir.

Bulguda yer alan hususlarin, 2016 yilindan itibaren ifade edildigi bildirilmis olmasina
karsin, 2018 Denetim Raporu’ndan 6nceki stiregte, 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu’nun “Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler” baglig1 altinda yer
alan “Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Takip Edilmemesi” baglikli maddesi
Hukuk Miisavirligine 01.10.2018 tarihli Genel Sekreterlik yazisiyla gonderilmis ve agiklayici
bilgiler talep edilmistir.

2017 Y1l Tespit ve Degerlendirmeleri dikkate alindiginda, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda yer alan tutarlarin takibinde, hangi alacaklarin zamanasimina ugradiginin dahi tespit
edilemedigi belirtilerek, “kamu idaresi cevabinda kurumun cesitli alacaklarimin takip ve
tahsilatinin  imkdnsizlagtirildigindan — bahsedilmis olsa da heniiz  hangi alacaklarin
zamanasimina ugramis oldugunun dahi tespitinin yapilamamis ve bu kapsamda muhasebe
kayitlarmin  sagliklt hale getirilememis oldugu goriilmektedir” ifadelerine yer verilmis,
zamanagimina ugratan veya tahsilati imkansizlagtiran sorumlularin tespitinin yapilmasi ve
tahsilatin  ivedilikle baglatilmas1 gerektigi  bildirilmistir.  Universitemiz ~ alacaklarin

zamanasimina ugratilmamasi amaciyla her birimiyle igbirligi i¢inde titizlikle calismaktadir. Bu
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nedenle 2017 yilindaki rapor iizerine birimler arasinda gerekli calismalar ve yazigmalar

yapilmis ancak, zamanasimina ugratilmis alacak tespiti yapilamamustir.

Sonug itibartyla, bulguda degerlendirildigi sekliyle, Hukuk Miisavirligine intikal eden
alacaklar bakimindan kesinlikle zamanasimina ugramis dosya bulunmamaktadir.
Zamanasimina ugramis alacak bulunmadigindan dolayr sorumlular hakkinda yasal islem
baslatilmas1 gibi bir durum da s6z konusu olmamistir. Bulgu cevabimizin tamaminin

degerlendirilmesi halinde mevzuata aykiri bir islem bulunmadigi agik¢a goriilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda vurgulanan hususlar ile kamu idaresi cevabi beraber
degerlendirildiginde, idarece muhasebe kayitlarina temel teskil eden yasal mevzuata uygun

aciklamalar yapilmadigi goriilmiistiir.

Oncelikle, Hukuk Miisavirligi tarafindan, kendilerine intikal eden dosyalarin 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi yoniinde bir dngdrii mevcuttur ancak bu durum
muhasebe ilkeleri ile bagdasmamaktadir. Stipheli hale gelen alacaklar i¢in kullanilmasi idarece

ileri siiriilen hesap ise Merkezi Yo6netim Hesap Planinda yer almamaktadir.

Diger taraftan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan alacaklar, Kamu idaresi
cevabinda ileri siiriildiigiiniin aksine sadece Borg¢lar Kanunu degil, dogdugu kanunlara bagl
olarak 5 veya 10 yillik zamanasimina tabidir ve bu zamanasimlarini kesen veya durduran

sebebler de tabi olduklart mevzuata gore degismektedir.

Bu nedenle hangi alacak dosyasiin hangi mevzuata tabi oldugu yoniinde Hukuk
Miisavirligi ile muhasebe biriminin koordinasyon igerisinde ¢aligmalar1 gerektigi

kagiilmazdir. Bulgumuzda vurgulanmak istenen husus tam olarak budur.

Bir alacagin siipheli veya tahsili imkansiz hale gelmesi her zaman zamanasimina
ugramasi ile miimkiin olmaz, 6rnegin bor¢lunun acze diismesiyle de borcun tahsili imkansiz
hale gelebilir ve bu alacagin artik 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kalmasi1 da mevzuata

uygun degildir.

Bulgumuzda; alacaklarin zamanasimina ugramasi degil, zamanasimina ugramis
alacaklarin tespiti ile igbirligi ve koordinasyon eksikligi nedeniyle zamanasimina ugrama
ihtimali olan alacaklardan ,ayni zamanda zamanasimi ve diger nedenlerle takip ve tahsil imkani
bulunmayan alacaklarin tespiti konusundaki eksikliklerden bahsedilmistir. 2016 ve 2017

Sayistay Denetim Raporlarinda s6z konusu husus benzer ifadelerle yer almistir.
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Bulgumuzda da ifade edildigi iizere, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde
yapilmast ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki her kaydin saglikli bicimde tutulmasi ve
takip edilmesi i¢in birimlerin koordinasyon igerisinde ¢alismasi, anilan hesapta hangi
alacaklarin hangi mevzuata tabi oldugunun tespit edilmesi ve zamanasiminin bu yoniiyle

degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Miizelerde Bulunan Tasimrlar icin Mevzuat

Hiikiimlerine Uygun Islem Yapilmamasi

Veterinerlik Fakiiltesinde 6zellikle tarihi nitelik tasiyan veya nadir eser sayilabilecek ve
miize olarak isimlendirilen yerlerde bulunan tasinirlarin, mevzuata uygun bi¢cimde kayit ve

degerleme islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Veterinerlik Fakiiltesi biinyesinde bulunan Ankara Veteriner Anatomi Miizesi (AVAM)
ve Prof. Dr. Ferruh Dinger Miizesi ¢ercevesinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:
A) Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde;

“— (1) Tasinir islemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (4) béliimiinde

yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart i¢in kullanilir.

b) Dayamikli Tasimirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde
ver alan dayanikly tagimirlarin kayitlar: igin kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait giris ve

¢ikas kayitlart ayri yapilir.

c) Miize Defteri (Ornek: 3): Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza

altinda bulundurulan tasmmirlar icin tutulur. Her bir tagimir icin ayrt kayit yapilir.

¢) Kiitiiphane Defteri (Ornek: 4): Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile
kitap ve kitap dist materyal i¢in tutulur. Her bir tasinir icin ayri kayit yapilir.” denilmektedir.
Ancak bu miizeler i¢in Tagimir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli defterlerin

tutulmadigi tespit edilmistir.

B) Tasmirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 37 ve
39’uncu maddeleri ¢ercevesinde, Yonetmelik ekinde yer alan Tasmir Kod Listesi

kullanilmaktadir. Buna gore miizelerde bulunan eserlerin yonetmelik ekindeki ayrinti hesap
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koduna uygun kaydinin yapilmasi ve takip edilmesi gerekmektedir. Ancak bu miizelerde
bulunan tasmirlarin ilgili yonetmelik eklerinde bulunan Tasinir Kod Listesi’ne uygun

kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Tasinirlarin  muhasebe kayitlarina alinmasinda, Tasinir Mal Yonetmeligi’ndeki

diizenleme asagidaki gibidir:

“I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlar ile kazi veya miisadere yoluyla edinilen tasinirlarin giris

islemleri

MADDE 21 — (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) (1) Asagida belirtildigi sekilde edinilen
tasimirlar, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun deger tizerinden

Tasimir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilir:
a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlart igin i¢ imkdanlariyla iiretilen tasimirlar.

b) Kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaclardan iiretilen ekonomik

degere sahip kereste, odun, meyve gibi iiriinler.

¢) Kamu idaresince yaptirilan arkeolojik kazilarda bulunan etnografik eser veya diger

tasimirlardan ilgili mevzuatina gére miizelerde sergilenen tasinirlar.”

Fakiilte yetkilileri ile yapilan goriismelerde, mevzuata uygun bigimde degerleme
yapmak lizere karar alan ve degerleme islemlerini yapan bir komisyonun bulunmadig: tespit
edilmistir. Sergilenmek {lizere bulunan veya nadir eser sayilabilecek bu tasmirlarin degerleme
islemlerinin yapilmamis olmasi taginir ve muhasebe kayitlarinin dogrulugunu etkilemekte ve
ayni zamanda bu tasinirlarla ilgili saklanma, sergilenme, kaybolma gibi islemlerde risk teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Veteriner Fakiiltemiz biinyesinde bulunan Ankara
Veteriner Anatomi Miizesi (AVAM) ve Prof. Dr. Ferruh Dinger Veteriner Hekimligi Tarihi
Miizesi i¢in Tagimir Kayit ve Yonetim Sisteminde ilgili miizeler adina miize ambarlar1 a¢ilmis
ve s6z konusu miizeler i¢in Tasmnir Mal Yonetmeliginin 6'nc1 maddesine gore tasinir kayit
yetkilileri, gorevlendirildigi, Deger Tespit Komisyonu calismalar1 yapildigi ve miizelerin
kayitlarina basandigr ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Universite biinyesindeki Tasinir c¢alismalarmin tiim birimlerde
yayginlastirilmasi ve 6zellikle miize ve benzeri alanlardaki tasinirlarin kayit ve tasniflerinin

ivedilikle yapilmasi hususu 6niimiizdeki y1l denetimlerinde incelenecektir.
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BULGU 3: Rektor Yardimcilarinin Mevzuatin Emrettigi Sayidan Fazla Olmasi

Ankara Universitesinde 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerinin emrettigi

sayidan fazla rektdr yardimcisinin gérev yaptigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Rektor” baglikli 13'{incii maddesinde aynen

(13

(Degisik birinci ciimle: 20/8/2016-6745/14 md.) Rektor, ¢alismalarinda kendisine
vardim etmek iizere, tiniversitenin aylikli profesorleri arasindan en ¢ok ii¢ kisiyi kendi rektorliik
gorev siiresiyle simirlt olmak kaydiyla rektor yardimcisi olarak seger. (Ek: 2 /1/1990 - KHK -
398/1 md.; Aynen Kabul: 7/3/1990 - 3614/1 md.) Ancak, merkezi agikégretim yapmakla gérevli
tiniversitelerde, gerekli hallerde rektor tarafindan bes rektor yardimcisi segilebilir." hilkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Ankara Universitesinde Rektdr tarafindan ii¢ dgretim
tiyesinin Rektor Yardimcisi kadrolarina asaleten atandigi ve daha sonra iki 6gretim {liyesinin de
tedviren rektor yardimcisi olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu gorevi tedviren yiiriiten
Rektdr Yardimcilar, diger Rektdr Yardimcilari gibi Universite yodnetiminde icraatta
bulunmakta ve yetkili olarak imza atmaktadirlar. Kurumun internet sayfasinda da Rektor

Yardimcilari bes kisi olarak gosterilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda devlet hizmetlerinin memurlar eliyle
yiiriitilmesi gerekliligi belirtildikten sonra istthdam ¢esitleri de sayilmistir. Bunlar arasinda
tedviren gorevlendirme yer almadigi gibi; 2547 sayili Yiiksekogrenim Kanununda da bu yonde
bir hiikiim ve diizenleme bulunmamaktadir. Aksine kanun koyucu rektdr yardimcis: olarak
atanacaklarm sayisini belirleyerek bu konuda kisitlama getirmistir. Ankara Universitesinin
merkezi agikogretim yapmakla gorevli iiniversitelerden olmamasi nedeni ile gérev yapan

Rektor Yardimcilarinin {i¢ kisi ile sinirli olmasi gerekmektedir.

Bu nedenle yukarida agiklanan kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kadrosu olmayan bir

goreve tedviren atama yapilmasit ve anilan rektdr yardimcilarinin icraatta bulunmasinin
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mevzuata aykirilik tasidig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Yiiksekogretim Kurulu Baskanli tarafindan 26 Eyliil
2017 tarihinde Universitemiz, “Arastirma Universitesi” statiisii alarak vizyonunu nitelikli
bilimsel arastirmalar yapma ve nitelikli doktora egitimi verme odakli bir iiniversite olarak

belirlemistir ve “Arastirma Universitesi” statiisii kazanan 10 iiniversiteden biri olmustur.

Biiylik ve nitelikli yapiy1 yonetebilmek, verilen egitim-6gretim, arastirma-gelistirme
hizmetlerinin Kkalitesini arttirabilmek ve tiniversite olarak yiliklendigimiz misyonu ve vizyonu

yerine getirebilmek i¢in gosterilmesi gereken cabanin biiyiik oldugu yadsinamaz bir gergektir.

Her ne kadar s6z konusu bulguda bahsedildigi tizere ilgili mevzuatta Rektor Yardimcisi
sayis1 ii¢ olarak smirlandirilmus ise de, tiim bu nedenler ve Universitemizde islerin yogunlugu

da goz oniinde bulundurularak tedviren rektor yardimcisi gorevlendirilmistir.

Rektorliigiimiizce yapilan tedviren Rektdr Yardimcist gorevlendirmesi 2547 sayil
Kanun anlaminda bir atama olmayip, sadece yukarida 6zetledigimiz nedenlerle Rektor
Yardimcisi olmak {izere yapilan bir idari islemdir. Bu gorevlendirme islemi ile 2547 sayili
Kanunun Rektor Yardimcilarma sagladigi statii ve haklardan hi¢ biri verilmemistir. Bu
cergevede 2914 sayili Kanunun 13'lincii Maddesi geregince 6denen idari gorev 6deneginden ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 9'uncu Maddesince ddenen ek Odenekten
yararlanmadigi gibi 2547 sayili Kanun’un 36'nc1 Maddesinde yer alan ders yiikleri bakimindan

muafiyet ve indirim de uygulanmamaktadir.

Sonu¢ olarak Arastirma iiniversitesi statiisinde bulunan Ankara Universitesi'nin
yonetimsel ve bilimsel ihtiyaglarinin karsilanmasi agisindan kamu idaresinin ileri siirdiigu
hususlar tarafimizca kabul edilmis olmakla birlikte, {iniversitelerde rektdr yardimcisi sayisinin

kanunun emredici hiikiimleri ile sinirlandig1 agikardir.

Universitede kanuni siirlar1 agsarak yapilan bu gérevlendirmeler, ileride kamu zararina

da neden olabilecek ve telafisi imkansiz yetki asimin1 dogurmaktadir.

Universitenin misyon ve vizyonu, degisen kosullarla beraber ele alindiginda, mevzuat
asan gorevlendirmeler yapmak yerine, mevzuat hiikiimlerinin giiniimiiz kosullarina uygun hale
getirilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi ve tesvik edilmesi hususu 2017 yili Raporumuzda
izlenecekler baslig1 altinda iist yoneticiye bildirilmis, ancak bulgu konusu tespitle ilgili olarak

herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan, bu yil da rapora alinmasi uygun goriilmiistiir.
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BULGU 4: Universitede Idari Gorevlerle Tlgili Olarak Koordinatér Atanmasi

Ankara Universitesi idari teskilat semasinda, Rektore bagli olarak Genel Sekreter ve
Daire Baskanliklarinin iizerinde, Daire Bagskanliklar tarafindan yiiriitilmesi esas olan idari
gorevleri gergeklestirmek iizere, koordinatorliik birimlerinin olusturuldugu ve toplam 26

Ogretim lyesinin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 51’inci maddesinde Universitenin Y&netim

Orgiitleri,

“Madde 51 — a. Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, iiniversitelerde rektore
bagli, merkez yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig: daire
baskanlari, miidiirler, damismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet
gorevlerini yapmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger

gorevliler bulunur.

Daire baskanliklar: ve miidiirliikler tist kuruluslarda kurullarin, tiniversitelerde yonetim

kurulunun karari ile genel hiikiimlere gore kurulur.....” denilmek suretiyle tanimlanmistir.

Goriilecegi iizere Universitelerin hiyerarsik yapilanmasi1 Rektdre bagli olmak iizere,

o Genel Sekreter,

e Daire Bagkanliklar,
e Miidiirler,

e Danigsmanlar,

e Hukuk Miisavirleri,
e Uzmanlar,

e Memurlar,

e Diger Gorevliler,
olarak belirlenmistir.

Ayrica, adi gecen madde hiikmii uyarinca Daire Baskanliklar1i ve Miidiirliikler,

tiniversitelerde Yonetim Kurulu karari ile genel hiikiimlere gore kurulabilirler. Bu hiikiimler
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cercevesinde Ankara Universitesinde;
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,
e Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1,
e Personel Daire Bagkanligi,
e Ogrenci Isleri Daire Baskanlig,
e Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi,
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1,
e Bilgi Islem Daire Bagkanlig1,
e idari ve Mali isler Daire Baskanligi,
e Hukuk Miisavirligi,
e Basimevi Midiirliigi,

e Doner Sermaye Midiirligi,
olmak iizere 10 adet Daire Bagkanligi ve Doner Sermaye birimi olusturulmustur.

Universitelerde Daire Baskanliklarinin olusturulmasi igin Yonetim Kurulu karari
alinmas1 gerekmektedir. Ancak, Ankara Universitesinde daire baskanligi gibi g¢aligan

koordinatorlerin atamalar1 sadece Rektor imzasi ile gergeklestirilmistir.

Rektor’e bagli olarak calisan 24 koordinatdr ve 2 koordinatér yardimcisinin gorev
tanimlarina bakildiginda ise, Daire baskanliklarinin gorev tanimlan ile oOrtiistiigi ve bu

kapsamda yetki kargasas1 yaratma ihtimalinin biiylik oldugu gozlemlenmektedir.

Hukuk ve Mevzuat Isleri, Bilgi Hizmetleri, Giivenlik Hizmetleri gibi konularda gorev
yapmak {iizere koordinator atamasi yapilmis olup, esasinda anilan gorevler ilgili daire
bagkanliklarinin gorev alanina girmektedir. Ayrica 3 O6gretim {iyesinin de "Genel Destek
Koordinatorii" gibi yetki alani smirlandirilmamis bir unvan ile gorevlendirildikleri tespit

edilmistir.

Universitenin tiizel kisiligini temsil eden Rektdr’iin goérev ve sorumluluklarin

belirleyen 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesindeki;

Ankara Universitesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli
ogretim elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek,” yetkisi, ancak Kanunda belirlenen teskilatlanma cergevesinde kullanilmasi
gereken bir yetki olup, bu hilkkme dayanilarak Koordinatorliikler kurulmasi, goérevlendirme
yapilmasi ve imza yetkisi verilmesi, yukarida sozii edilen gorev ve sorumluluklarin asilmasi

olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz stratejik hedefleri (egitim-6gretim, arastirma
vb.) dogrultusunda koordineli olarak c¢alisan Koordinatorlerimiz — bulunmaktadir.
Universitemizde toplam 28 adet koordinator (Ogrenci ve Bilisim Koordinatdrii, Hizmet Igi
Egitim Koordinatorii, Farabi Degisim, Mevlana ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP)
Koordinatorii, Belge Yonetimi ve Arsiv Sistemi (BEYAS) Koordinatorii, Akreditasyon,
Akademik Degerlendirme ve Kalite Koordinatorii, AB Egitim Programlar1 Kurumsal
Koordinatdrii, Uluslararasilasma Koordinatdrii ve Uluslararas1 Ogrenci Koordinatérii, Bilimsel
Arastirma Projeleri (BAP) Koordinatérii, Engelsiz Ankara Universitesi Koordinatérii, Is Saglig

ve Glivenligi Koordinatdrii, Bologna Siireci Koordinatorii vb.) gorevlendirmesi yapilmistir.

Universitemiz Koordinatdrleri idari yapilanmadaki etkinligi, siirdiiriilebilirliginin

arttirtlmasini ve kalite siireclerinin izlenebilirligini desteklemek amaciyla gorevlendirilmistir.

Ayrica tiim idari gorevlerin yonetim yapisindaki tanimlart yapilmis, hassas gorevler,

riskli alanlar belirlenmistir.

Koordinator gorevlendirme islemleri, herhangi bir idari kadrodan bagimsiz olarak 2547
sayilt Kanun’un 13/b-4 maddesine dayali olarak gergeklestirilmekte olup, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 86 nct maddesi uyarinca vekaleten gorevlendirme niteligi

tasimamaktadir.

Koordinatorliikler idari ve akademik birimler ile Rektor arasinda koordine hizmeti
vermek, 1 inci bulguda agiklanan i yiikii i¢cinde birimlerin isleyisindeki yeknesaklig1 saglamak;
bu sekilde Rektor’e danigsmanlik hizmeti vermek gibi Daire Baskanliklarindan tamamen farkl
fonksiyon yiiklenmektedir. S6z konusu koordinatorliikler, birimler arasinda esgiidiimii
saglamak amaciyla Rektore fiillen danigsmanlik hizmeti vermektedir. Daire Baskanliklar1 ise

kendi gorev alanindaki konularda faaliyet gostermektedir.
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Diger taraftan, koordinatorliik gorevlerinden dolayr kendilerine herhangi bir ad altinda
bir 6deme yapilmamaktadir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda bahsi gecen koordinatorliikler, kamu idaresi cevabinda
belirtilen Ogrenci ve Bilisim Koordinatérii, Hizmet i¢i Egitim Koordinatérii, Farabi Degisim,
Mevlana ve Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) Koordinatérii gibi koordinatorliikler
olmayip, dogrudan Daire Baskanliklarinin yetki ve hizmet alanina giren Hukuk ve Mevzuat

Isleri, Tasinmaz gibi alanlarda kurulmus olan koordinatérliiklerdir.

Bulgumuzda, kanuni bir statiisii olmayan Koordinatorlerin yalnizca maddi ve gayri
maddi kazanimlar1 degil, yetki ve sorumluluk alanlarinin muglakligi nedeniyle idari eylem ve

islemlerde dogan sorunlar vurgulanmistir.

Yarg: kararlariyla da belirtilmistir ki, 2547 Sayili Kanun'un 13/b-4 maddesi, kanuni
siirlar ¢ergevesinde verilen bir yetkinin kullanimiyla sinirlanmig olup, {liniversitenin tiizel
kisiligini temsil eden Rektor’iin gorev ve sorumluluklarini belirleyen ve ancak Kanunda
belirlenen teskilatlanma gercevesinde kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bu hitkme dayanilarak
Koordinatorliikler kurulmast, her ne kadar koordinatorliik adi altinda bir 6deme yapilmasa dahi
gorevlendirme yapilmasi ve imza yetkisi verilmesi, gérev ve sorumluluklarin agilmasi olarak

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idarenin Aleyhine Sonu¢lanan Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin

Yapilmamasi

Yanlis teshis ile tedaviden kaynaklanan ve idare aleyhine sonuglanan tazminat
davalarinda ve diger hususlarda magduriyeti yargi makamlarinca tespit edilmis olan davalilarin
actigt ve Universite aleyhine sonuglanan davalar sonucunda idarenin mahkemece kusurlu
bulundugu, davaciya idare tarafindan 6deme yapildig1 ancak idarenin sorumlulara riicu davasi

acilmasi yoniinde herhangi bir girisimde bulunmadig gériilmiistiir.

Kamu personelinin mali sorumluluguna iliskin diizenlemeler dncelikle Anayasa olmak
iizere ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmas1”
basliklt 40’mnc1 maddesinin ek fikrasi; “...Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz
islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan

ilgili gorevliye riicu hakki saklidir.” hitkmiinii igermektedir.

Kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini diizenleyen Anayasa'nin 129’uncu
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maddesinin besinci fikrasit da; memurlar ve diger kamu goérevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve
kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agilabildigini ifade

etmektedir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ile amacglanan, memur ve diger kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken kusurlu davrandiklarindan bahisle hakli ya da haksiz olarak yargi
mercileri 6niine ¢ikarilmasini dnlemek, kamu hizmetinin kesintiye ugratilmadan yiiriitiilmesini
saglamak ve ayni zamanda zarara ugrayan kisi yoniinden de memur veya diger kamu
gorevlisine oranla 6deme giicli daha yiiksek olan devlet gibi bir sorumluyu muhatap kilarak,

kamu diizenini korumaktir.

657 sayili Kanun'da gecen “riicu hakki saklidir” ifadesi idarenin riicu hakkinin takdire
bagli oldugu seklinde degerlendirilse de Anayasa’nin 129/5’inci maddesinde; “kamu
goreviilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine agilabilir.” hiikmiinde yer alan kendilerine
ricu edilmek kaydiyla ifadesi, idarenin takdir hakkinin bulunmadigi seklinde de

yorumlanabilir.

Yargi kararlarinda da; Anayasa’nin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca kamu
gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar nedeniyle idare aleyhine agilan
davalarda tazminata hiikmedilmesi halinde idarenin 6demek zorunda kaldig1 tazminati yasal
yollara bagvurarak ilgili kamu gorevlisinden tahsil etme zorunlulugu bulundugu ve bu anayasal
zorunluluk nedeniyle dava dilekgelerinde ayrica riicu talebinde bulunmaya gerek olmadigina

hiikmedilmistir.

Yapilan inceleme ve arastirmalarda, sorumlulugun tespitinde hayatin dogal akisina
uygun olmayacak bigimde hemen her dosyada kamu gorevlilerinin sorumlulugunun
bulunmadig1 yoniinde idari inceleme sonuclar1 eklenmis, bu idari incelemeler sonucunda
idarenin yargi organi gibi davranarak sorumlulugun tespitinin oniine gectigi goriilmiis ve bazi
dosyalarda ilk mahkemenin kasit ve kusur oranindaki belirlemeleri ve tespitlerine ragmen

sorumlulara riicu yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

Davaliya 6denen tazminatin, devlet tarafindan zarara ugrayan kisiye 6dendikten sonra
ilgili kamu gorevlisine riicu edilmemesi, bu yiikiin toplum iizerine birakilmasi anlamina

gelecektir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zarar” baslikli 13’{incii

maddesinde;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar: zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava ac¢arlar. Kurumun,

genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.”,
Ayn1 Kanun’un “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci maddesinde de;

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malint korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratimigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden odenmesi
esastir.” denilmek suretiyle, kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu

idarenin ugradig1 zararin ilgili memur tarafindan karsilanacagi hiikkme baglanmistir

Anayasa’nin 129/5’inci maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13’{incii
maddesi, yorum gerektirmeyecek kadar agik, net ve amirdir. Diger yandan yasalar iptal
edilmedik¢e veya degistirilmedik¢e yiiriirliikktedir ve mevcut hiikiimleri ile uygulanmalari
gerekir. Idare, uygulamalari ve bir kisim sosyal ihtiyaglar nedeni ile yasalarin yetersizligi veya
degistirilmesi gerektigi diisiince ve kanaatinde olsa dahi, yorum yolu ile yiiriirliikteki Anayasa
ve yasa maddelerini uygulamayarak atil birakamaz. Yorum yolu ile Anayasa ve Yasalara aykiri
uygulama yapamaz ve karar veremez. Ihtiyag varsa yeni yasal diizenlemeler yapilabilir. Yasal

diizenleme yapma yetki ve gérevi TBMM ne aittir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli 71 inci

maddesinde;

“Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.

Kamu zararimin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmast,
b)Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirtimadan odeme yapilmasi,

c)Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
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d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasti,

H(Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)

g)Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmast,
Esas alinir.” hitkmii yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kamu kurum ve kuruluslarinca tazminat kapsaminda
kurum biit¢esinden herhangi bir 6deme yapildiktan sonra, kurum yoneticileri tarafindan
inceleme yaptirilmali, sorumlu veya sorumlular tespit edilmeli ve 6denen tazminat sorumlularin

sorumluluk oranlarina gore ilgililer adina kisi borcuna alinarak takip islemleri yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Kamu gorevlilerinin, idareler tarafindan 6denen
miktarlardan sorumlu tutulabilmeleri i¢in, 6ncelikle kusurlu olmalar sarttir. Bu nedenle hukuk
sistemimizde sorumlulugun, kusur esasina dayali oldugu, kusursuz sorumlulugun istisna oldugu
ve ancak, kanunda belirtilen hallerle sinirli olarak uygulanabilecegi kabul edilmektedir.

Universitemiz tarafindan mahkeme kararlar1 iizerine ddenen miktarlarin kim veya
kimlere riicu edileceginin belirlenebilmesi i¢in, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iligskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7/3 tincii fikrasinin bir geregi olarak dncelikle iist yonetici
tarafindan gorevlendirilen komisyon olusturulmakta, bu komisyona, 6demenin riicu edilecegi
kisilerin belirlenmesi gorevi verilmektedir. Komisyon karar1 iizerine ise riicu islemleri
baslatilmaktadir. Zira hizmet kusuru ile kisilerin sahsi kusuru birbirinden tamamen farkli
kavramlardir. Komisyonun kusur bulunmadigina iligkin raporuna ragmen riicu davasi agilmasi,
hem dava agilan kisilerin kisilik hakkini ihlal edici, dolayisiyla tazminat 6denmesine sebebiyet
veren bir igslem, hem gorevin kdétiiye kullanilmasi niteligi tagidigr iddia edilebilecek bir islem
hem de kaybedilmesi halinde kamu zararina sebep olacak bir islemdir. Bu nedenle
Universitemizde riicu davasi acilmadan &nce kusurlu kisilerin bir incelemeyle belirlenmesi
gerektigi yoniindeki kurala riayet edilmektedir.

Hatta baz1 durumlarda, 6zellikle 6demeye sebep olan olaylarin karmasik oldugu ve/veya
teknik yahut tibbi bilgi gerektirdigi hallerde, Universitemiz biinyesinde olusturulan komisyon
raporundan sonra bir bagka tiiniversiteden de rapor alinmasi i¢in diger {niversitelerin
rektorliiklerine yazi yazilmakta ve kusursuzluk yoniindeki Universitemiz Komisyonu raporu bu

sekilde ayrica denetlenmektedir.
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Bununla birlikte, Universitemiz tarafindan 6denen tazminatlarin tamaminda riicu davasi
acilmadig1 veya tamaminda komisyon raporunun kusursuzluk yoniinde oldugu sonucuna da
varilmamasi gerekir.

Sonug itibartyla, Universite aleyhine acilan davalar sonucunda Idarenin mahkemece
kusurlu bulunarak davacilara 6denmesine hilkkmedilen 6denen tazminatlarla ilgili, iist yonetici
tarafindan komisyon gorevlendirilmekte, bu komisyon 6demenin riicu edilecegi sahsi kusuru
bulunan kisileri, sorumluluk oranlarna gore belirlemektedir. Komisyon karari iizerine, riicu
edilmesine karar verilen tutarlar kisi borcuna alinarak takip islemleri yapilmaktadir. Bu nedenle
acikca sahsi kusura dayali olmayan mahkeme kararlari {izerine yapilan 6demelerin riicuundan
once komisyon incelemesi yaptirilmaktadir. Bulgu cevabimizin tamaminin degerlendirilmesi
halinde mevzuata aykiri bir islem bulunmadigi agikga goriilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirttigimiz ve kamu idaresi cevabinda tam olarak

kargilanmayan bir ka¢ hususu vurgulamak ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Soyle ki;

Bir kamu gorevlisinin islem veya eylemi sonucunda zarar gérenin ya da zarar gérenin

yasal mirasgilari tarafindan dava agmasi halinde muhtemel sonuclar sdyle 6zetlenebilir;

Mahkeme tarafindan idarenin kusursuz ve sorumsuz olduguna karar verilebilir, bu
durumda 6denmesi gereken bir tazminat dogmadigindan, riicu islemi konusunda da bir

gereklilik de dogmamaktadir.

Ikinci durumda idarenin kusursuz oldugu ancak sorumlu olduguna karar verilebilir. Bu
durumda idare, tazminat 6demekle beraber bu tazminat bir kamu zarar1 dogurmamaktadir.
Ciinkii 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesinde de belirtilen ve kamu zararin1 doguran
nedenlerden hi¢biri meydana gelmemistir. Nitekim bulgumuzda bu iki durumla ilgili idarenin

islem ve eylemleri elestirilmemektedir.

Mahkeme neticesinde idarenin kusurlu bulundugu bir diger durumda ise; yargi karari
sonucuna gore dava konusu olan olayda tamamen hizmet kusuru olduguna karar verilir ancak
idarenin kusur, kasit ya da ithmalden dolayi riicu edebilecegi bir kamu gorevlisi bulunamaz.

Yine aynm gerekceler ile kamu zarar1 meydana gelmemekte ve riicii s6z konusu olmamaktadir.

Ancak, mahkeme kararlarinda hizmet kusuru ile beraber kisisel kusurun da bulunduguna
hiikmedilmesi kararlarinda, durum farklilik arz etmektedir. Bulgu konusu yapilan davalar bu
konu ile alakali olan davalardir. Bu durumda Universite tarafindan séz konusu sorumluluk

komisyon raporlart ile tamamen anonim hale getirilmekte ve idare yargi merciinin Oniine
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gecerek tazminatin sorumlulardan geri alinmasi yoluna gitmemektedir. Tam bu noktada,
tazminat 0denen tiim davalarda kisisel sorumluluk aranmas1 miimkiin olmadig ileri stirtilebilir,
ancak,Idarenin tazminat 6dedigi davalarin hig birinde kisisel sorumluluk tespiti yapilarak riicu

islemine gidilmemesi de mantiken miimkiin goriilmemektedir.

Ankara Universitesi’nin 6zellikle de tibbi uygulama alaninda son 20 yillik davalarinin
incelenmesi sonucunda, tek ornek; ceza davasi neticesinde doktorun aile ile sulh olarak bizzat
kendisinin 6dedigi bir tazminat s6z konusudur. Burada da islem, riicii degil doktorun rizaen

0dedigi paranin hiikmolunan tazminattan diistilmesidir.

Universitenin tazminatla nihayetlendirilen davalar ile ilgili olarak ( Sayistay denetimi
basladiktan sonra, sorumlularin tespitiyle riicu yoluna gidilen bir dis hekimligi fakiiltesi dosyas1
disinda) yapilan yazigmalar, savunmada sozii edilen komisyonlar ve bagka {iniversite
bilirkisilerince kisisel sorumlulugun olmadigina dair karar verilmesi, hayatin olagan akisina

uymamaktadir.

Nitekim iilkemizde de son yillarda giincel mevzuatla siirekli uygulama alani ve kapsami
genisletilmeye calisilan "Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin  Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasi"nin yiiriirlige konma nedeni, hekimlerin ¢alisma hayatlarinda kisisel sorumluluktan
dogan tazminatlarla karsi karsiya kalmalarinin miimkiin olmasidir. Bu sigortanin islerlik
kazandirilmas: ile kendilerinin ve zarar gorenlerin maddi agidan tazminlerinin sigorta

miiessesesi ile giivence altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Ozetle, bulgumuzda da vurguladigimiz husus, riicu islemleri icin idarenin yarg
mercilerinin kararlarini asan ve idarenin 6dedigi tazminati toplum tizerinde birakan, siireklilik
arzeden yontemi terk etmesi ve hukuka uygun bir bigimde riicu miiessesine islerlik

kazandirmasidir.
BULGU 6: Smav Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Ankara Universitesi tarafindan gerceklestirilen Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi
(AYOS) ve Ankara Universitesi tarafindan katkida bulunulan Yiiksekdgretim Kurumlari
Yabanct Dil (YOKDIL) sinavlarindan elde edilen gelirin, kurum biitgesinin ilgili tertipleri

yerine Déner Sermaye Isletmesi biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 55’inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklari;
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a. Her yil biit¢eye konulacak 6denekler,
b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,
c. Alinacak harg ve ticretler,
d. Yayin ve satig gelirleri,
e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,
g. Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, Déner Sermaye Isletmesi faaliyet alanlar1, 02.11.1999 tarih ve 23864 sayili
Resmi Gazetede Yaymmlanan Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii

Yonetmeligi'nin Faaliyet Alanlar1 baslikli 2°inci maddesinde,
“Madde 2- Doner Sermaye Isletmesinin faaliyetleri;

a ) Yiiksekogretim Kurumlar: disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer

diizenlemek.

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarum ile ilgili arastirma ve uygulamalar: yapmak ve

bunlari tesvik etmek amaciyla konferans diizenlemek.

c) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyon hizmetlerini yapmak, bunlara

iliskin raporlar diizenlemek.

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sinirlt olarak her tiirlii
mal ve hizmet tiretiminde bulunmak, onceden Rektoriin onayr alinmak suretiyle elde edilecek

tirtinleri pazarlamak, teghir ve satis yerleri agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek ter tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine
getirmek.” seklinde kisitlayict olarak belirlemistir. Yapilan sinav hizmetinin “ve benzeri

hizmetler” kapsaminda diigiiniilmesi kanun koyucunun iradesine aykirilik olusturacaktir.

Ankara Universitesi'nin merkezlerinin veya doner sermaye isletmelerinin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, doner sermaye isletmesine gelir kaydedilebilmesi igin,

yukarida ad1 gegcen yonetmelik kapsaminda sayilan faaliyetlerden olmasi gereklidir.
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Yapilan incelemelerde;

a) Yabanci Ogrenci Smavi hizmeti, yukarida sayilan doner sermayenin faaliyet alanina
girmedigi halde bu hizmet karsilig1 6grencilerden tahsil edilen iicretin ddner sermaye
isletmesinin banka hesabina yatirildigi ve 2018 yilinda briit toplam 1.030.428,63 TL nin
doner sermaye isletmesine gelir olarak kaydedildigi;

b) Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesi tarafindan ortaklasa gerceklestirilen

Yiiksekogretim Kurumlar: Yabanci Dil sinav iicretlerinin doner sermaye isletmesine
gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.
Anilan iki tiniversite arasinda YOKDIL smavinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve gelirin
dagitim1 hususlarinda yapilan ve rektorler tarafindan imzalanarak uygulamaya konan
protokoliin 32’inci maddesinde ise “Sinav takvimi sonunda, sinava iliskin yapilan
toplam tahsilat iizerinden tiim kanuni édemeler ve masraflar ¢tkarildiktan sonra kalan
meblag iizerinden, Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan
Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi, Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesi
muhasebe birimi hesaplarina, alinan hizmet bedeli karsiligi olarak esit tutarlarda
ddeme yapilacaktir. Bu tutarlar, séz konusu Idareler tarafindan biitcelerine gelir
kaydedilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki madde hiikmiinden de acik¢a anlasilacagi iizere, anilan hizmet
karsilig1 meblagin Ankara Universitesi hesabina yatirilmasi gerekmektedir. Nitekim,
2017 yilindaki protokolde yer alan benzer ifadeye istinaden sinav karsilig1 tutar, 6zel
biitceye gelir kaydedilmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan smav gelirlerinden Ankara
Universitesi paymnm 1.484.002,52 TL ve 1.008.810,62 TL olarak iki taksit halinde

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 3’iincii maddesinde kamu
geliri, “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile

hizmet karsiligi elde edilen ... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir.

Anilan Kanunun 71’inci maddesinde Kamu zarari; "Mevzuata aykirt karar, iglem, eylem
’

veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir,’

seklinde tanimlanmustir.

Universitenin Doéner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde faaliyet alani olarak

gosterilmeyen hizmetlerden elde edilen gelirlerin ve usuliine uygun olarak yiiriirliikte olan
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protokoller uyarinca elde edilen gelirlerin, Doner Sermaye Isletmesi yerine dzel biitgeye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 02/11/1999 tarih ve 23864 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Y®6netmeligi” nin

Faaliyet Alanlarindan biri olan 2’nci maddesinin (a) bendinde soyle tanimlanmaktadir:

“Madde 2- a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki kuruluslar ile gercgek ve tiizel kisiler
tarafindan istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, kurs,

seminer diizenlemek”

Sinav Hizmetleri Déner Sermaye Isletmesinin faaliyetleri arasinda sayilan ve yukarida

gecen benzeri hizmetler kapsamina dahildir. Ciinkii;

1. Sinav hizmetleri, teknik bir is degil, aksine tipki yukarida siralanan bilimsel goriis,
proje, arastirma gibi akademik ve ¢ok boyutlu bir istir. Sinav siireci; soru hazirlama, denetleme,
kurumun ihtiya¢ analizini yaparak istihdam etmek istedigi profile uygun eleman yeterlikleri
belirlemek, ona uygun 6lgme ve degerlendirme konular1 arastirmak, belirlenen konulari
Olciilebilir, tutarl, gecerli ve giivenilir testlere doniistiirmek, kitapgik basimi, yayini, dagitima,
organizasyon, gorevli atama, sonuglar1 ilan etme ve raporlastirma siireclerini kapsar ve

tamamen uzmanlik gerektiren bilimsel bir siirectir.

Doner sermaye faaliyet alanlarinda zamanla olusabilecek farkli ihtiyaglara ve farkli
hizmet taleplerine yasa koyucu bir sinirlama getirmemis; aksine ve benzeri hizmetler yapmak
ibaresi ile yeni faaliyet alanlarina agik kapi1 birakmistir. Bir baska deyisle “benzeri hizmetler”
tabiri bir kisitlama olmayip egitim hizmetlerinde olusacak farkli gelismelere bagh olarak ortaya

cikabilecek uzmanlik alanlarina isaret etmektedir.

Ote yandan, smav hizmetleri, hizmeti alan kurumun, sinava katilan adaylarin, onlarin
yakinlarinin ve hatta smavda gérev alan personelin Universitemize karsi duydugu giiveni

belirleyen, bu giiveni artiran, her asamasinda 6zen ve 6zveri gosterilmesi gereken bir siirectir.

2. “Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Yonetmeligi’nin Faaliyet

Alanlarindan bir digeri ise sOyledir:
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“Madde 2- c) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyon hizmetlerini

vapmak, bunlara iliskin raporlar diizenlemek.”

Universitemiz tarafindan yiiriitiilen AYOS, YOKDIL ve benzeri sinavlarin gerektirdigi
profesyonel ve akademik yaklagim; sinav gelirleri Doner Sermaye Biit¢esine kaydedilmedigi
takdirde gerceklesemez. Cilinkii Doner Sermaye faaliyetleri icinde yer alan yukaridaki
maddedeki faaliyetler tamamen sinav ve 6lgme degerlendirme siireglerinin olmazsa olmaz
basamaklaridir.

22.01.2015 tarih ve 3422 sayili Senato Karar1 ile yiiriirlige konulan ‘“Ankara
Universitesi Kurum ve Kuruluslar Igin Sinav Uygulama Yonergesi”ne uygun sekilde
gerceklestirilen AYOS, YOKDIL smnavlari séz konusu ydnergenin mahiyetinden de
anlasilacag1 ilizere doner sermaye cercevesinde gerceklestirilen bir faaliyet oldugundan
gelirlerinin de doner sermaye biit¢esine gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. S6z
konusu protokolde belirtildigi iizere, sinava giren adaylar sinav iicretlerini Anadolu Universitesi
Doner Sermaye Isletmesi hesabina yatirmaktadirlar. S6z konusu protokoliin 28 nci maddesinde
Sinav sonrasinda elde edilen bedelin dagitiminda masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin
hizmet bedeli karsihig1 olarak Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesine aktarilmasina
iligkin hiikiim bulunmaktadir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlarin agiklamast ile ilgili olarak,

1. Idare tarafindan smav sorular1 hazirlama ve sinav hizmetinin yonetmelikte yer alan
“ve benzeri hizmetler” kapsaminda degerlendirildigi ileri siiriilmekle birlikte, Sayistay Temyiz
Kurulu’'nun 06.12.2017 tarih ve 43819 no’lu kararinda belirtildigi iizere, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesi’nde Yiiksekogretim kurumlart ve bunlara baglh
birimlerin gelir kaynaklar1 agik¢a belirtilmistir. Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde
belirtilen gelir kaynaklarinin “ve benzeri hizmetler” gibi ifadelerle genisletilmesi miimkiin
olmadig gibi, egitim 6gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan olan sinav hizmetlerinin de bu

sekilde Doner Sermaye Faaliyet alani i¢erisinde bulunmasi dogru bir yaklasim degildir.

Doner sermaye faaliyet alaninin yonetmeliklerde sayma yontemiyle belirlenmis olmast,

bu faaliyetlerin sinirlandirilmasi ve belirtilmesi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.

Nitekim, Idarenin bulgusunda bahsetmis oldugu Yabanci Uyruklu Ogrenci sinavi i¢in

de ayn1 Temyiz Kurulu kararinda , bir Universitenin Déner Sermaye Isletme Y®6netmeliginde
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bizzat zikredilmeyen sinav hizmeti icin,“Egitim 6gretim hizmetlerinin asli unsurlarindan biri
olarak yapilan yabanci uyruklu égrenci sinavi, Doner Sermaye Isletmesinin bahsi gecen
Yonetmelikte  belirtilen  faaliyet alam icerisinde bulunmamaktadir.”  diyerek bu
yonetmeliklerdeki faaliyet alanlariin sayma yontemiyle simirlandirilmasini gerekliligi
vurgulamustir. Idarenin cevabinda bahsi gecen Yonerge hiikiimlerinin Y®onetmelik, Temyiz
Kurulu Karar1 ve Kanuna aykiri olmasi nedeniyle, normlar hiyerarsisi geregi, uygulanma

imkan1 yoktur.

Gelirin Universitenin 6zel biitgesine kaydedilmesinin iiniversitenin saygmlig1 ya da

giivenilirligine zarar getirmesi hususu ise konu ile bagdagmamaktadir.

Kamu idaresi, yapilan smav iicretlerinin Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigiine yatirildigini belirtmekte ve bunun Ankara Universitesince de uygulandig
iddasma gelince , Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yonetmeligi'nin

2'nci maddesinin f fikrasinda ise,

“Proje hazirlama, rapor verme, bilgisayar hizmeleri, danismanlik, kiiltiir, sanat, egitim-
ogretim, sertifika, test, anket, tamitim programlarimin hazirlanmasi, uygulanmasi,
organizasyonu, 6l¢me ve degerlendirilmesi ile bunlara iligkin igler,”hiikkmi yer almakta test,
Olcme ve degerlendirme islemleri bizzat sayilmaktadir. Benzer sinavlari ddner sermaye
bilinyesinde yapan diger isletmelerin yonetmeliklerinde de bizzat sinav yapmak ifadesi yer

almaktadir.

2.YOKDIL smavi i¢in Anadolu Universitesi - YOK ile yapilan protokoliin ve ek
protokoliin maddelerinde, "Doner Sermaye Isletmesi Hesaplar" ile ilgili bir ibare
bulunmamaktadir. Hatta ek protokolde “Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Hesab1” ibaresi ve “Ankara Universitesi Hesab1” ibaresi ayr1 ayr1 kullanilmis, déner sermaye

isletmesi hesab1 denilmek istenen yerlerin vurgulandigi goriilmiistiir.

Ayrica bulgumuzda da belirttigimiz tlizere 2017 ve 2018 yillarinda yapilan
protokollerde ayni ifadeler kullanilmis, ancak s6zi edilen sinav ticreti, 2017 yilinda kanuna
uygun olarak 6zel biit¢eye 2018 yilinda ise mevzuata aykirt olarak Doner Sermaye hesaplarina

gelir kaydedilmistir.

Son olarak, elde edilen gelirlerin Doner Sermaye biitgesine kaydedilmis olmasi, gelirin
ozel biitceye aktarilma imkaninin halen mevcut olmasi ve heniiz ek 6deme yoluyla kisilere

dagitilmamasi1 nedeniyle bulgumuzda dogrudan kamu zararindan bahsedilmemis olsa da,
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mevzuat hiikiimlerine aykir1 uygulamalarla yiliksekdgretim kurumunun 6zel biitgesinin bu
gelirden mahrum birakilmis olmasi ve bu uygulamanin devaminda kanuna aykirilik teskil ettigi

asikardir.

Bulgunun iki maddesi, kanun hiikiimleri ve Sayistay Temyiz Kurulu karar1 da beraber
degerlendirildiginde her iki hizmetten de elde edilen gelirin Universite &zel biitgesine

kaydedilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

BULGU 7: Ankara Universitesi Tasinmazlarinda Cins Tashihi Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik”in “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikmiine gore
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu

kayitlar1 birbirine uygun olmayanlarin mevcut kullanim sekline gore kayit altina alinmasi en
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kisa siirede saglanacak olup, olusacak giincel bilgiler 1s1ginda cins tashihleri yapilarak
Kurumumuz kayztlari ile tapu kayitlarinin birbirine uygun hale getirmek i¢in gerekli caligmalar
yapilacaktir.

Sonug olarak Tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile muhasebe kayitlarinin birbirine
uyumlu olmasi konusundaki ¢alismalarin ivedilikle tamamlanmasi hususu, oniimiizdeki yil

denetimlerinde incelenecektir.
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9. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

ANKARA UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU

1 DONEN VARLIKLAR

347.096.181,55

10 HAZIR DEGERLER 180.299.136,61

100 KASA HESABI 2,71

102 BANKA HESABI 132.761.483,46

104 PROJE OZEL HESABI 1.874.514,51

105 DOVIiZ HESABI 129.505,43

108 DIGER HAZIR DEGERLER

HESABI 45.533.630,50
12 FAALIYET ALACAKLARI 76.761.719,09

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR

HESABI 76.413.000,00

121 GELIRLERDEN TAKIPLI

ALACAKLAR HESABI 348.719,09
14 DIGER ALACAKLAR 1.621.913,93

140 KISILERDEN ALACAKLAR

HESABI 1.621.913,93
15 STOKLAR 8.563.137,67

150 ILK MADDE VE MALZEME

HESABI 8.563.137,67
16 ON ODEMELER 79.850.274,25

162 BUTCE DISI AVANS VE

KREDILER HESABI 21.612.282,05

164 AKREDITIFLER HESABI 52.237.992,20
2 DURAN VARLIKLAR 1.581.572.874,01
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.117.872,04

226 VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 2.117.872.04
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.579.130.441,01

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 444.083.730,44

252 BINALAR HESABI

1.257.022.942,39

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

HESABI 491.071.628,03

254 TASITLAR HESABI 4.319.147,99

255 DEMIRBASLAR HESABI 216.264.867,92

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (1) -892.018.590,43

258 YAPILMAKTA OLAN

YATIRIMLAR HESABI 58.386.714,67
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 324.560,96

260 HAKLAR HESABI 9.953.105,86

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (1) -9.628.544,90
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR

VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI

71.431.154,97

MALI
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299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-71.431.154,97

AKTIiF TOPLAMI 1.928.669.055,56
3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 66.370.499,97
32 FAALIYET BORCLARI 50.917.378,21

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 50.917.378,21
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.838.187,79

330 ALINAN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 67.373,91

333 EMANETLER HESABI 4.770.813,88
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 9.846.315,95

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

HESABI 7.689.423,64

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

KESINTILERI HESABI 2.064.326,50

362 FONLAR VEYA DiGER KAMU

IDARELERI ADINA YAPILAN 92.565,81

TAHSILAT HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 277.983,07

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

HESABI 277.983.07
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 490.634,95

397 SAYIM FAZLALARI HESABI 490.634,95
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.020.204,91
43 DIGER BORCLAR 1.614.514,84

430 ALINAN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 1.614.514,84
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 24.908.821,30

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

LESABI 24.908.821,30
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI 496.868,77

480 GELECEK YILLARA AIT

GELIRLER HESABI 496.868,77
5 0Z KAYNAKLAR 1.835.278.350,68
50 NET DEGER 1.951.476.639,68

500 NET DEGER HESABI 1.951.476.639,68
51 DEGER HAREKETLERI 529.647,08

519 DEGER HAREKETLERI SONUC

HESABI 529.647,08
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 252.756.506,94

570 GECMIS YILLAR OLUMLU

FAALIYET SONUCLARI HESABI 252.756.506,94
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -369.484.443,02

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET

SONUCU HESABI () -369.484.443,02
PASIF TOPLAMI 1.928.669.055,56
Bilanco Dipnotlar::
910 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI HESABI 31.301.821,73
911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI 31.301.821,73
HESABI
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920 GIDER TAAHHUTLERI
HESAB| 69.226.021,27
921 GIDER TAAHHUTLERI
K ARSILIGI HESABI 69.226.021.27

948 BASKA BIRIMLER ADINA

HESABI

[ZLENEN ALACAKLAR HESABI 11.490.426,96
949 BASKA BIRIMLER ADINA
[ZLENEN ALACAK EMANETLERI 11.490.426,96

962 YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI BILIMSEL
PROJELER HESABI

38.198.856,26

963 BILIMSEL PROJELER
KARSILIGI HESABI

38.198.856,26

993 MADDI DURAN

HESABI

VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK 14.617.553,56
HAKKI GEL. HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 9.009.667,40

999 DIGER NAZIM HESAPLAR
KARSILIGI HESABI

23.627.220,96

ANKARA UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI
TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)

630|01|01|01|01| Temel Maaslar 44.193.589,62

630|01|01|01|02| Taban Ayhg 160.992.274,52

630(01|01|02|01|Zamlar ve Tazminatlar 176.728.732,95

630|01|01|03|01 | Odenekler 97.093.780,30

630|01|01|04|01 | Sosyal Haklar 6.329.446,33

630|01|01|05|01|Ek Cahisma Karsiliklar: 1.196.804,04
Is Saghg ve Giivenligi

630| 01|01 (05|02 | Hizmetleri Gorevlendirme 5.624,53
Ucretleri

630(01|01|05| 03| Ek Ders Ucretleri 38.813.951,86

630|01|01|06 |01 | Odiil ve ikramiyeler 52.483,13

630|01(01|09 |01 | Diger Personel Giderleri 1.855.503,91

630| 01|02 | 01|01 | 637 S-K. 4/B Sozlesmeli 17.060.009,05
Personel Ucretleri

630 |01 |02 | 01 | 02 | Kadro Karsihg: Sozlesmeli 1.154,00
Personel Ucretleri

630| 01 |02 | 01| 03 | Akademik Sozlesmeli 49.418,39
Personelin Ucretleri

630|01(02| 01 | 04 | Yabaner Uyruklu Sozlesmeli 3.548.696,10
Personelin Ucretleri

630 |01 |02 | 01 | 9o | Dier Sozlesmeli Personel 1.730.093,26
Ucretleri
657 S.K. 4/B Sozlesmeli

630(01|02|02|01|Personel Zam ve 5.167.230,95
Tazminatlar:
Kadro Karsihg Sozlesmeli

630 |01|02|02|02 | Personel Zam ve 414,68
Tazminatlar:
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657 S.K. 4/B Sozlesmeli

630(01({02|03|01 Personel Odenekleri 62.656,35
Akademik Sozlesmeli

630101102103 103 | b onelin Odenekleri 85.408,00
Yabanci Uyruklu Sézlesmeli

630101102103 104/ b conelin Odenekleri 2.614,59
657 S.K. 4/B Sozlesmeli

630|01|02|04|01 Personel Sosyal Haklar: 96.232,27
Yabanci Uyruklu Sézlesmeli

6301010210404 Personelin Sosyal Haklari 265,38

630|01|03|01|01 |Siirekli iscilerin Ucretleri 6.447.758,34

630(01({03|01|03 13.913.468,09

630 |01 | 03| 02 | o1 | Surekli Isgilerin Ihbar ve 1.146.594,87
Kidem Tazminatlar

630(01(03|02|03 11.511,49

630| 01 | 03 | 03| 01 | StirekliIscilerin Sosyal 1.285.623,17
Haklan

630(01({03|03|03 2.285.545,33

630|01|03|03|04 5.520,00

630 | 01|03 | 04 | o1 | Stirekli Iscilerin Fazla 5.000,51
Mesaileri

630|01|03|04|03 216.274,96

630|01|03|04|04 4.337,16

630 |01 | 03| 05 | o1 | Purekli Iscilerin Odil ve 1.804.330,66
Ikramiyeleri

630(01({03|05|03 2.355.949,35

630(01({03|05|04 164.460,59

630 | 01|03 | 09 | 01 | Surekli Iscilerin Diger 116.206,83
Odemeleri

630(01({03|09|03 49.646,10

630|01|03 (09|04 3.659,91

630 |01 | 04 01 | 02 | Aday Cirak, Cirak ve Stajyer 3.050,80
Ogrencilerin Ucretleri

6301011040103 Usta Ogreticilere Yapilacak 371.398,50
Odemeler
657 S.K. 4/C

630| 01|04 |01 |04 | Kaps.Calisanlara Yapilacak 16.934,87
Odemeler

630| 01| 04 |01 05 | Kismi Zamanb Calisan 5.555.138,38
Ogrencilerin Ucretleri
Ders Ucreti Karsiiginda

630| 01|04 (01|06 | Gorevlendirilenlerin 397.821,69
Ucretleri
Diger Gegici Personele

6300104 (01|90 Yapilacak Odemeler 1.061,46
657 s.K. 4/C Maddesi

630 (01|04 | 03|04 | Kapsaminda Calisanlarin 1.562,79
Sosyal Haklari
657 S. Kan. 4/c Mad.

630 (01|04 |04 | 04 | Kapsaminda Calisanlarin Ek 789,96
Odemeleri

630|01|05(01|04 (")grenci Harchklar: 2.958.907,96

6301010501105 Yurtdisi Ogrenimde Odenen 124.542.95
Ayhiklar

630| 01| 05| 01 | 90 | Diger Personele Yapilan 196.789,51
Diger Odemeler

630|02 | 01 | 06 | 01 | Sosyal Giivenlik Primi 55.509.871,21
Odemeleri
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630 02| 01|06 | 02 | Saghk Primi Odemeleri 33.651.615,76

630 | 02 | 04 | 04 | 01 | igsizlik Sigortas1 Fonuna 16.264,59

630 |02 |02 | 06 | 01 | Sosyal Gilvenlik Primi 4.231.261,59
Odemeleri

630 02|02 |06 | 02 | Saghk Primi Odemeleri 275.678,47

630 | 02| 03|04 | 01 | issizlik Sigortasi Fonuna 555.778,59

630|02( 03| 06 | 01 | Sos¥al Giivenlik Primi 3.836.490,09
Odemeleri

630 02| 03|06 | 02 | Saghk Primi Odemeleri 1.865.988,36

630 |02 | 04 | 06 | 01 | Sosyal Gilvenlik Primi 547.614,04
Odemeleri

630 02|04 |06 | 02 | Saghk Primi Odemeleri 10.372,77

630 |02 | 05 | 06 | 01 | Sosyal Gilvenlik Primi 110.114,45
Odemeleri

630 02| 05|06 | 02 | Saghk Primi Odemeleri 21.354,02
Sosyal Giivenlik Primi

6301|0299 (00|00 | Odemeleri Gecikme Cezasi ve 14.779,11
Zamlan

630 03| 01|06 |01 | Kimyevi Uriin Alimlar: 41.489,91

630|03 |01 | 09| 01 | Diger Mal ve Malzeme 3.597.658,46
Alimlari

630 |03 (02| 01|01 | Kirtasiye Alimlar: 30.111,76

630|03|02 (01|02 | Biiro Malzemesi Alimlari 40.400,00

630| 03|02 | 01|03 | Periyodik Yayin Alimlari 4.070,33

630 (03|02 | 01|04 | Diger Yayin Alimlari 1.369,66

630 (03| 02| 01|05 | Baski ve Cilt Giderleri 312.873,38

630|03 | 02 | 01| 90 | Diger Kirtasiye ve Biiro 34.755,17
Malzemesi Alimlari

630(03({02|02|01|Su Alimlar 4.630.054,78

630|03|02 (02|02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 8.479,48

630|03|02|03|01| Yakacak Alimlar: 6.678.215,48

630 |03 (02| 03|02 | Akaryakit ve Yag Alimlari 751.079,33

630 (03|02 | 03|03 | Elektrik Alimlar 11.984.222,32

630 |03 | 02|04 | 01 | Yiyecek Almlar1 (Bedelen 10.304.954,24
Iase Dabhil)

630 |03 |02 |04 |02 | icecek Alimlar1 307,35

630(03|02|04|03| Yem Alimlar1 0,00

630103020501 Giyecek Alimlar: (Kisis.el 0,00
kusam ve donanim dahil)

630 |03 (02| 05|02 | Spor Malzemeleri Alimlari 944,00
Laboratuvar Malzemesi ile

630(03 (02|06 |01 | Kimyevi ve Temrinlik 1.134.585,22
Malzeme Aliml

630|03 | 02 | 06 | 02 | TPbi Malzeme ve Ila¢ 40.999,12
Alimlari

630 | 03| 02| 06 | 03 | Zirai Malzeme ve llag 3.750,05
Alimlari

630 | 03|02 | 06 | 04 | Canlt Hayvan Alim, Bakim 85.797,30
ve Diger Giderleri

630 | 03 |02 | 06 | 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar: 47.475,33
Giivenlik ve Savunmaya

630| 03| 02|07 |02 | Yonelik Silah, Arag, Gereg ve 4.130,00
Savas T
Giivenlik ve Savunmaya

630|033 (02|07 |11 | Yonelik Makine- Techizat 0,00
Alimlari
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Giivenlik ve Savunmaya

630(03(02|07|12 | Yonelik Makine- Techizat 590,00
Biiyiik Onarimla
Bahc¢e Malzemesi Alimlari ile

630|03|02 (09|01 Yapim ve Bakim Giderleri 86.108,74

630 |03 |02 09 | go | Diger Tiiketim Mal ve 1.851.699,15
Malzemesi Alimlar1

630 | 03|03 |01 | 01 | Yurtici Gegici Gorev 1.269.126,32
Yolluklan

630 |03 | 03|02 | 01 | Yurtisi Siirekli Gorev 409.698,66
Yolluklan

630 |03 | 03|03 | 01 | Yurtdist Gegici Gorev 6.379.173,56
Yolluklan

6301031030401 Yurtdis: Siireli Gorev 272537
Yolluklan

630 |03 |04 |02 | 04 | Mahkeme Har¢ ve Giderleri 187.301,56

630 | 03|04 |02 |90 | Diger Yasal Giderler 86.848,82

630 |03 | 04 | 03| 01 | Yerei Odemeleri ve Benzeri 1.237.432,00
Giderler

630 | 03|04 | 04 | 01 | Arkeolojik Kaz1 Giderleri 129.554,16
Kiiltiir Varhklarimnin

630| 03|04 | 04|90 | Korunmasina iliskin Diger 75.520,00
Giderler

630 (03|04 |09 |90 | Diger Gorev Giderleri 220.338,36

630103]05| 0101 Et.llt-Pl‘O:]eBllll‘klsl Ekspertiz 49.754.15
Giderleri

630 | 03|05 | 01 | 02 | Arastirma ve Gelistirme 1.884.531,72
Giderleri
Bilgisayar Hizmeti Alimlar1

630|03|05|01|03 (Yazilim ve Donanim Haric) 111.844,74
Miiteahhitlik Hizmetleri

630 |03 | 05| 01 | 04 | (Temizlik Hizmet ihaleleri 3.498,00
Dahil)

630 |03 | 05| 01 | 06 | ENformasyon ve Raporlama 21.815,00
Giderleri

630| 03| 05|01 | 0g | Lemizlik Hizmeti Alim 5.508.471,83
Giderleri

630| 03| 05| 01 | 0g | Q7! Giivenlik Hizmeti Alm 2.696.022,92
Giderleri
Hizmet Alim1 Suretiyle

63003 (05|01 |11 | Cahstirilan Personele Yap 17.348,20
Kid Taz Od

630|03 | 05 | 01| 9o | Diger Misavir Firma ve 651.778,59
Kisilere Odemeler

630|03| 05|02 |01 | Posta ve Telgraf Giderleri 100.983,35
Telefon Abonelik ve

630|03|05|02 |02 Kullamm Ueretleri 305.938,75
Bilgiye Abonelik Giderleri

630| 03| 05|02 |03 | (internet abonelik iicretleri 162.246,68
dahi

63003050204 Haberlesme Cl.hazlarl.Ruhsat 12.228.24
ve Kullamim Giderleri

630|03|05| 02|05 | Uydu Haberlesme Giderleri 10.049,60

630 |03 | 05|02 |06 | Hat Kira Giderleri 52,78

630 | 03| 05|02 |90 | Diger Haberlesme Giderleri 8.980,43

630|03|05|03|02| Yolcu Tasuma Giderleri 114.104,74

630| 03|05 | 03|03 | Yiik Tasima Giderleri 34.929,14

630| 03|05 | 03|90 | Diger Tasima Giderleri 237.292,15
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630| 03| 05|04 |01 | ilan Giderleri 178.198,98

630 03| 05|04 |02 | Sigorta Giderleri 83.455,57

630 | 03 | 05 | 04 | 9o | Diger Tarifeye Bagh 3.939,00
Odemeler

630|03 | 05 | 05| 01 | Dayamkh Mal ve Malzeme 1.888,00
Kiralamasi Giderleri

630| 03| 05|05 |02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 1.955.271,69

630 |03 | 05| 05 | 12 | Personel Servisi Kiralama 855.500,00
Giderleri

630| 03|05 | 05|90 | Diger Kiralama Giderleri 146.840,38

630 |03 | 05|07 |90 | Diger Yargilama Giderleri 9.125,90

630 |03 |05| 09|03 | Kurslara Katilma Giderleri 269.252,20
Diger Binalarin isletme

630 (03| 05|09 |11 | Maliyetlerine Katilim 2.278,50
Giderleri

630 (03| 05|09 |90 | Diger Hizmet Alimlar: 3.820.523,96

630 |03 | 06|01 | 01 | Temsil, Agirlama, Toren, 64.915,98
Fuar, Organizasyon Giderleri

630 | 03|06 | 02 |01 | TAmitma, Agirlama, Toren, 40.764,92
Fuar, Organizasyon Giderleri
Biiro ve Isyeri Mal ve

630|03|07|01|01 Malzeme Almlar: 1.280,00
Biiro ve Isyeri Makine ve

6301031070102 Techizat Ahmlar 0,00
Avadanlik ve Yedek Parca

630|03|07|01|03| Alimlar1 (Bakim 2.655,00
sozl.bagimsiz olara

630 |03 | 07 | 01 | oo | Diger Dayanikh Mal ve 1.055.232,73
Malzeme Alimlari

630103070201 Bilgisayar Yazihm Alimlarn 16.874,00
ve Yapimlari

630| 03|07 |02 |02 | Fikri Hak Alimlar: 18.402,74

63003 | 07 | 02| 90 | Diger Gayri Maddi Hak 1.838,00
Alimlari

630 | 03 | 07 | 03 | 01 | Tefrisat Bakim ve Onarim 10.780,30
Giderleri

63003 | 07 | 03| 02 | Makine Techizat Bakim ve 745.878,62
Onarim Giderleri

630 | 03|07 | 03 | 03| Lasit Balam ve Onarim 143.001,31
Giderleri

630 |03 | 07 | 03 | 04 | 1§ Makinasi Onarim 200,60
Giderleri

630| 03 | 07 | 03| 90 | Diger Bakim ve Onarim 185.049,93
Giderleri

630| 03| 08|01 | 01 | Bre Balum ve Onarim: 1.286.329,02
Giderleri

630 03| 08| 01 | 02 | Okul Balam ve Onarim 135.717,38
Giderleri

630| 03| 08| 01 | 03 | Hastane Bakim ve Onarimu 270.810,00
Giderleri

630| 03 | 08 | 01| 90 | Diger Hizmet Binasi Balam 148.488,60
ve Onarim Giderleri
Diger Tasinmaz Yapim,

6301031080901 Bakim ve Onarim Giderleri 74.576,00

630 | 05|01 |02 |05 | Sosyal Giivenlik Kurumu'na 16.153.000,00

630 | 05| 02 09 | 20 | Universite Doner Sermaye 5.354.000,00
Biitcelerine
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630 | 05|03 | 01 | 05 | Memurlarn Ogle Yemegine 4.500.000,00
Yardim

630 (05| 04| 01|01 | Yurtici Burslar ve Harchklar 4.092.204,39

630 | 05|04 | 01|02 | Yurtdisi Burslar 1.499.926,68
Yabanci Uyruklu Kisilere

630(05|04|01|03 Burslar ve Harchklar 16.153,33

630 | 05|04 | 01|90 | Diger Transferler 838.362,05

630 | 05| 04 | 09 | 01 | Hane Halkina Yapilan Diger 1.078.740,53
Transferler
Uluslararasi1 Kuruluslara

630105]06 0201 Uyelik Aidati Odemeleri 69.504,60

630 | 11|99 | 00 | 0o | Diger Deger ve Miktar 996.515,68
Degisimleri Giderleri

630(12|03|01|02 | Hizmet Gelirleri 401,50

630|12 | 03|06 | 01 | Tasinmaz Kiralar: 1.700,00

630 (12 (03|09 |09 | Diger Gelirler 4.421,75

630(12|04|05|01 | Cari 0,00

630 (12| 05| 01|09 | Diger Faizler 0,00

630 |12 | 05|09 |01 | Diger Cesitli Gelirler 485,78
Yeralt1 ve Yeriistii

630 (13|01|01 |00 | Diizenlerinin Amortisman 0,00
Giderleri

630 |13 | 01 | 02 | oo | Binalarm Amortisman 224.255.111,51
Giderleri

630 |13 | 01 | 03 | 0o | Tesis, Makine ve Cihazlarin | 5 g 077 631 97
Amortisman Giderleri

630 | 13|01 | 04 | oo | Fasitlarin Amortisman 503.804,55
Giderleri

630 |13 | 01 | 05 | oo | Remirbaslarin Amortisman 68.591.730,68
Giderleri

630 13|02 | 01 | 0o | Haklarm Amortisman 2.900.591,89
Giderleri
Elden Cikarilacak Maddi

6301|1303 (02|00 | Duran Varhklarin 34.293,71
Amortisman Giderle

630 |14 (01|00 |00 | Kirtasiye Malzemeleri 2.891.745,40
Beslenme, Gida Amach ve

630(14|02| 00|00 | Mutfakta Kullanilan 93.741,79
Tiiketim Malzeme

630 |14 | 03 | 00 | 00 | T1bbi ve Laboratuar Sarf 4.890.139,44
Malzemeleri
Yakatlar, Yakit Katkilari ve

630(14|04|00|00 Katki Yaglar 833.349,35

630 |14 (05|00 |00 | Temizleme Ekipmanlari 1.681.946,93

630 | 14|06 | 00 | 00 | Givecek, Mefrusat ve 1.740.885,82
Tuhafiye Malzemeleri

630|14 | 07|00 |00 | Yiyecek 4,981,74

630(14|08| 00|00 ig:ecek 100.498,93

630|14 (09|00 |00 | Canli Hayvanlar 25.844,64

630|14|10(00| 00| Zirai Maddeler 81.253,64

630(14|11|00|00|Yem 527.550,79

630 |14 |12 | 00 | 0o | BaKim Onarim ve Uretim 4.292.133 44
Malzemeleri

630|14 (13|00 |00 | Yedek Pargalar 2.559.149,28

630 (14| 14|00 |00 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 9.811,98

630 |14 | 15 | 00 | 0o | DeBisim, Bagus ve Satis 266.095,14
Amach Yayinlar
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630| 14|16 | 00|00 | Spor Malzemeleri Grubu 325.853,11

630| 14| 17| 00|00 | Basin¢ch Ekipmanlar 348,10

630 | 14|99 | 00 | oo | Piger Tiiketim Amach 276.113,80
Malzemeler
Fazla veya Yersiz Olarak

630 (20 (02|09 |90 | Kaydedilen Alacaklar ve 33.786,15
Faizleri

630 |20 | 02 | 09 | 9g | Mahkeme Karar Uyarinca 798,68
Silinen Alacaklar

630 | 20|02 | 09 | o9 | Diger Mevzuat Geregince 6.500,00
Silinenler

630125/ 01107100 Bede.IS|z Olarak Devredilen 3.838.67
Demirbaslar

630 | 30 | 06 | 02 | 01 | Musavir Firma ve Kisilere 9.854.994,30
Odemeler

630 |30| 06 | 05 | 01 | Misavir Firma ve Kisilere 2.979.120,36
Odemeler

630 | 30|06 | 05|09 | Diger Giderler 7.414.385,24

630 | 30|06 |06 |09 | Diger Giderler 65.106,50

630 | 30 | 06 | 07 | 01 | Musavir Firma ve Kisilere 63.087.541,34
Odemeler

630 (30| 06|07 |09 | Diger Giderler 223.020,00

6301|3006 (09|02 ]| Yolluk Giderleri 465.972,60

630| 30|06 | 09|09 | Diger Sermaye Giderleri 6.272.445,77

630 |99 | 99 | 00 | 0o | Yukarida Tammlanamayan 4.563.022,15
Diger Gideler

630 GIDERLER TOPLAMI : |1.465.813.078,86

Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y11 (N)

60003 | 01 | 01|01 | Sartname, Basili Evrak, Form 28.932,40
Satis Gelirleri

6001030110203 Avqkatl_lkVekaletUcretl 40.670,54
Gelirleri
Orgiin ve Yaygin Ogretimden

600(03|01|02]|29 Elde Edilen Gelirler 6.046.600,61

600 | 03| 01|02 | 30 | Simav, Kayit ve Bunlara [liskin 643.906,30
Diger Hizmet Gelirleri

6001030102131 Ik1n.01 Ogretimden Elde Edilen 579.638,16
Gelirler

600|03|01|02|32]|Yaz Okulu Gelirleri 391.545,31

600 |03|01|02 |33 | Tezsiz Yiksek Lisans Gelirleri 3.968.076,96

600|03| 01|02 |34 | Tezli Yiksek Lisans Gelirleri 1.302.133,25

600| 03|01 (02| 35| Doktora Gelirleri 883.098,50

600 |03 | 01|02 |36 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 1.446.438,94

600 | 03|01 |02 |38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 3.890.246,16
Uzaktan Ogretimden Elde

600 (0301|0245 Edilen Gelirler 3.961.368,59

600 | 03 | 01 | 02 | 46 | UZaktan Ogretim Materyal 2.800,00
Gelirleri
667 S. KHK Kapsaminda

600| 03|01 |02 |98 | Tahsil Edilen Egitim-Ogretim 3.468.089,65
Ucretleri

600 | 03| 01|02 |99 | Diger hizmet gelirleri 3.049.702,67

600| 03|06 | 01|01 | Lojman Kira Gelirleri 174.167,28

600| 03|06 | 01|02 | Ecrimisil Gelirleri 486.990,61
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600 |03 |06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri 4.904.307,04
600 | 03 [ 06 | 01 | 99 | Diger Tagimmaz Kira Gelirleri 161.394,72
Diger Cesitli Tesebbiis ve
600|03({09|09|99 Miilkiyet Gelirleri 1.324.821,81
600| 04 | 01|02 | 01 | AB' den Alinan Bagis ve 12.141.061,03

Yardimlar
600 |04 | 02|01 |01 | Hazine yardimi1 735.433.000,00
600 |04 | 02|02 | 01 | Hazine yardimi1 180.501.000,00
600104 103]02|03 Digerlerinden Alinan Bagis ve 4.169.99
Yardimlar
6001041040101 Kurumlardan alinan Bagis ve 617.647,88
Yadimlar
600 | 04| 04| 01 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve 240.058,66
Yadimlar
6001041040103 KufumlardanAhnan Sarth 0,00
Bagis ve Yardimlar
6001041040104 Kisilerden Alinan Sartli Bagis 536,90
ve Yardimlar
Kurumlardan alinan Bagis ve
600|04|04|02|01 6.074.531,39
Yadimlar
600 | 04|04 02 | 02 | Kisilerden alinan Bagis ve 1.343.549,71
Yadimlar
YOK Ogretim Uyesi
6001040510110 Yetistirme Programi Destekleri 885.000,00
600 [ 04 | 05|01 | 13 | YOK Burs Destekleri 3.502.824,33
600 | 04| 05 |01 | 14| YOK Yurtdist Arastirma 158.000,00
Destekleri
600 (05| 01|09 |01 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 5.169,36
600 | 05|01 | 09 | 03 | Mevduat Faizleri 8.493.116,06
600 | 05| 01|09 |99 | Diger Faizler 4.600,95
600| 05|02 | 06|16 l‘j;;f“rma Projeleri Gelirleri 89.339.712,95
600 05 | 02 | 06 | 99 | O7¢! Biitgeli Idarelere Ait 12.876,30
Diger Paylar

600 | 05 [ 03| 02|99 | Diger Idari Para Cezalari 97.326,21
Yukarida Tanimlanmayan

600 (05|03|09|99 Diger Para Cezalari 3.356,00

600 | 05| 09| 01 | 01 | rat Kaydedilecek Nakdi 300.575,18
Teminatlar

6001051090103 Irat Kaydedilecek Teminat 2.035.000,00
Mektuplari

600 | 05| 09|01 | 06 | Kisilerden Alacaklar 1.466.252,46

600 | 05| 09| 01 | 19 | Q8renci Katla Pay: Telafi 10.450.575,00
Gelirleri
Yukarida Tanimlanmayan

600(05|09|01|99 Diger Cesitli Gelirler 7.412.709,83

600111 10119900 Diger Déviz Mevcutlarindan 34.112,67
Kaynaklananlar

600 | 11 | 99 | 00 | 0o | Diger Deger ve Miktar 161.387,14
Degisimleri Gelirleri
Bedelsiz Olarak Alinan Tesis

600251010500 Makine Ve Cihazlar 0,00

60012510107 |00 Bede'1s1z Olarak Alinan 0,00
Demirbaglar

600 | 25|02 | 01|00 | Bedelsiz Olarak Alinan Stoklar 4.999,66

6001251021 05| 00 Bedelsiz Olarak Alinan Tesis 41.341,81

Makine Ve Cihazlar
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6001250210700 Bede.lsiz Olarak Alinan 280,00
Demirbaglar
Orgiin ve Yaygin Ogretimden
610(03({01|02|29 Elde Edilen Gelirler 279.395,44
610103 |01]0231 Ik1n.c1 Ogretimden Elde Edilen 7.345,00
Gelirler
61003 |01 | 02|32 | Yaz Okulu Gelirleri 12.202,17
610 (03| 01|02 |33 | Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri 30.265,00
610 (03| 01|02 |34 | Tezli Yiiksek Lisans Gelirleri 26.240,74
610| 03|01 |02 | 35| Doktora Gelirleri 1.268,10
610| 03| 01|02 | 36 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 19.543,50
610 (03| 01|02 |38 | Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 40.910,53
Uzaktan Ogretimden Elde
610(03(01|02|45 Edilen Gelirler 9.828,50
610|03|01|02 |98 149.203,06
610 | 03| 01|02 |99 | Diger hizmet gelirleri 1.461,00
61003 |06 | 01|01 | Lojman Kira Gelirleri 170,00
610 |03 |06 | 01 | 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri 180,00
Diger Cesitli Tesebbiis ve
610({03({09|09|99 Miilkiyet Gelirleri 8.507,05
61004 (05|01 |00 601.200,00
610|05(09|01 |00 3.345,04
NET GELIR TOPLAMI : |1.096.328.635,84
GIDERLER TOPLAMI (A) |1.465.813.078,86
GELIR TOPLAMI (B) 1.097.519.700,97
INDIRIM ;IADE;ISKONTO
TOPLAMI (C) 1.191.065,13
FAALIYET SONUCU (B -
(C+A)) -369.484.443,02

EK 2: iZLEME

Ankara Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan | 2017 Yerine
. . . . . 2018 yilinda
Tutarlarin Takip Edilememesi Getirilmedi

denetim
gorusunt
etkilemeyen
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamma giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’{incii ve 58’inci maddelerine
dayanilarak Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 02.11.1999 tarihli ve

23864 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme; calismalar: swrasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay: én planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmatk,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tirlii danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve oneriler sunmak, isletme hesaplart ve fizibilite raporlart hazirlamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tah/il, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile sinirli olmak
lizere iy ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

e) Coklu ortam ogretim materyali gelistirme, egitim yazlimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

f) Faaliyet alanu ile ilgili her tiirlii yayin ve basim iglerini yapmak.
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olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6lgiide yardimceilarina, Dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigli olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca segilecek bir rektdr yardimeis,

ii¢ 6gretim elemani ve bir sayman olmak {izere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirti, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde
2018 yilinda 34 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 43 idari personel ve 16

stirekli is¢i kadrosunda personel bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Ankara

Universitesi Déner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi, Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 yil1 bilangosunda sermayesi 255.240,75
TL olup, toplam aktif biiylikliigii 135.052.565,70 TL’dir. Doéner sermaye gelir toplami
704.832.878,80 TL, gider toplami1 828.824.451,47 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden zarar toplam1 125.090.958,02 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
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muhasebelestirilmesi Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Alacaklarin ve Siipheli Ticari Alacak Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Ankara Universitesi Ibni Sina Hastanesi Déner Sermaye biriminde yapilan denetim ve
incelemelerde, “12 Ticari Alacaklar Hesap Grubunda” yer alan alacaklarin tutar1 ve detay1

hakkinda saglikl bilgiye ulagilamamistir

Ibni Sina Hastanesinin bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan “120
Alicilar” hesabinda borg¢ kalan1 5.825.992,51 TL, “128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1” nin
borg kalan1 45.408.499,40 TL gériinmektedir. Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde Alicilar Hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet
satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi igin; siipheli ticari
alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme
stiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden
fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanildig:

hesap olarak ifade edilmektedir.

Diger taraftan “120 Alicilar” hesabinda yillar igerisinde devreden alacaklarin oldugu
goriilmektedir. Bu alacaklarin bazilarinin takip, dava ya da icra safthasina aktarilmas, ilgili “128
Stipheli Ticari Alacaklar” hesabina aktarilmasi, hastanenin gelir gider durumu ve finansal yapisi

itibariyle dogru ve giivenilir bilgi edinilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

Hastanenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yliksek miktardaki
sipheli alacagin detayr hakkinda saglikli bilgiye erisilememektedir. Konuyla ilgili yapilan
denetim ve incelemelerden higbir netice alinamamis, sorumlular veya alacaklarin detayiyla
ilgili giivenilir bilgiye ulasilamamustir. Baz1 alacaklarin tahsil edilmis oldugu ancak kayitlardan

uygun muhasebe kaydiyla diisiillmedigi sorumlular tarafindan ifade edilmistir. Bununla beraber
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bazi alacaklarin da zaman agimina ugramis oldugu muhtemeldir.

Ilgili tutarmn detaymin ortaya konulabilmesi i¢in gegmise doniik muhasebe islem fisleri
ve eki evraklarin incelenmesi gerekmekte, yapilan ¢aligma sonrasinda, tahsil edildigi tespit
edilen alacaklarin kayitlardan diisiilmesi, kalan kurum alacagi olarak tespit edilen tutarlarin ise

tahsiline yonelik iglemlerin ivedilikle yapilmas1 gerekmektedir.

Ticari alacaklar hesap grubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin yillar
itibariyle zamanasimina ugramasi s6z konusu olacagindan, tahsil edilmesine yonelik islemlerin
yapilmasi, aksi halde kisi sorumlulugunun dogacag1 Y onetmelikte belirtilmektedir. Bu ylizden,
"120 Alicilar" ve "128 Siipheli Ticari Alacaklar" hesaplarinda yillar itibariyle devreden
alacaklarin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara iliskin hukuki
stireclerin baslatilip, bu meblagin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve karsilik
ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢ sonunda mahkeme karariyla, tahsilati imkéansiz hale
gelen ticari alacaklarin kayitlardan diisiilmesi ve tahsilatin imkansiz hale gelmesinde personelin

sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi gerekir.

Ozetle, Ankara Universitesi ibni Sina Hastanesi biriminin “12 Ticari Alacaklar Hesap
Grubunda” yer alan alacaklarin detay1 hakkinda saglikli bilgiye ulagilamamistir. Konu hakkinda
onceki donem denetim raporlarinda da bulgu yazilmis olmasina ragmen, ge¢gmis donemi igeren

kapsaml1 bir calismanin hala yapilmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Doner Sermaye Isletmelerinin tek cati altinda
birlesmeleri gergeklesmis olup, Ticari Alacaklar ve Siipheli Ticari Alacaklar hesaplarinda yer
alan tutarlar zamaninda tahsil edilmis ancak, 120 Alicilar Hesab1 yerine sehven 600 Yurtigi
Satiglar Hesab1 veya baska hesaplar kullanildigindan Isletmenin alacaklari tahsil edildigi halde
kayitlarda tahsil edilecek alacak olarak kalmistir. Bu baglamda Universitemiz Déner Sermaye
Isletmesi Tip Fakiiltesi Birimi Faturalandirma Servisi ile yapilan koordineli calismalar sonucu
gerekli diizeltmelerin yapildigi, bundan sonra da iicer aylik periyotlarla muhasebe kayitlari ile
Faturalama Biriminin kayitlar eslestirilerek hatali kayitlarin varliginin tespit edilmesi halinde
gerekli diizeltmeler yapilarak muhasebe kayitlar1 uygun hale getirilecektir.

2018 Mali Y1li sonu 128 Siipheli Alacaklar Hesabinda yer alan 45.207.546,59 TL, 2007
yilindan beri SGK ile yapilan mutabakatlar sonucu kesintiye konu edilerek yargiya taginan tutar
olup, bunun yargilanmasi halen devam etmektedir. Konu ile ilgili bilgileri intiva eden tablo ekte
sunulmustur. Geri kalanlar ise yine Hukuk Miisavirligince takibi yapilan senetli hastalardan

olusan siipheli alacaklar olup, gerekli tahsilatlar yapilmaktadir.
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Sonuc olarak idare cevabinda ifade edildigi iizere, Mali tablolarda yer alan 128 Siipheli
Ticari Alacaklar ve 120 Alicilar Hesabindaki tutarlarin dogrulugu konusunda heniiz tatmin
edici bir calisma yapilmamis olup, alacaklarin tahsili konusunda olumlu bir gelisme

saglanamamistir. Bu husus 2017 yili Denetim Raporumuzda da benzer ifadeler ile yer almistir.

Bu yil konu ile ilgili yapilan denetimlerde de, Hastanelerin mali tablolarinda yer alan
ve yillar itibariyle aktarilan yiiksek miktardaki siipheli alacagin detay1 hakkinda saglikli bilgiye
erisilememigstir. Bazi alacaklarin tahsil edilmis oldugu, ancak kayitlardan uygun muhasebe
kaydiyla diistilmedigi sorumlular tarafindan ifade edilmis olmakla birlikte bazi alacaklarin da

zaman agimina ugramis oldugu kuvvetle muhtemeldir.

Bir diger bulgumuzda belirttigimiz ve idarenin de hemfikir oldugu iizere, 6zellikle
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermayesinin gelir gider dengesizligi ve
finansal kirilganlig1 g6z onilinde bulunduruldugunda, hem harcamalarin planlanmasi hem de
gelirlerin tahsilatinda titizlik gosterilmesinin verilen saglik hizmetlerinin verimiligi agisindan

ne denli 6nemli oldugu asikardir.

Diger taraftan mevcut alacak kayitlar1 igerisindeki tutarlarin bazilarinin tarihlerinin 20
y1l ve daha eskiye dayaniyor olmasi nedeniyle, tahsili imkansiz hale gelmis alacaklarin tespiti
ve bu konuda sorumlulugu olan kisilerle ilgili yasal islemlerin baglatilmasi 6nem

kazanmaktadir.
BULGU 2: Teknokent Pay i¢in Hatali Muhasebe Hesabimin Kullanilmasi

Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim = Sirketi

(Teknokent)ine aktarilan tutarin hatali muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Teknokentin 03.04.2018°de yapilan olagan Genel Kurul toplantisi neticesinde sermaye
artirrm karar1 verilmis ve Ankara Universitesinin ortak oldugu sirkette hisse paymi korumasi

icin 2.112.078,00 TL 6demesi ya da taahhiit etmesi karari teblig edilmistir.

06.07.2001 tarth ve 24454 sayili Resmi Gazete Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanunu’nun Yonetici Sirket baslikli 5’inci maddesinde;

Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak iizere Bakanliga

sunulmasi islemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren bir yil
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icerisinde sonuclandirilir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamast halinde, Kurucu
Heyet siire uzatimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi halinde bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla altt ay ek siire verebilir. Bu ek siire icerisinde gerekli
diizenlemelerin yapiimamasi durumunda, Bakanlar Kurulunun Bélgenin ilanina iliskin karari

hiikiim ve sonuclari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden ddeyebilir,” denilmektedir.

Mevzuat hiikmii dogrultusunda Ankara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan
aktarilan 2.112.078,00 TL tutarindaki bedelin, Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yapilan

Transferler bashig altinda kayda alinarak Teknokente 6dendigi goriilmiistiir.

Ancak doner sermaye gelirlerinden 6denen bu miktar, Déner Sermaye Isletmesini
dogrudan sirket ortagi yapmaz, sirket ortagi Ankara Universitesidir ve ortaklik pay1 da dzel

biitce hesaplarinda goriinmelidir.

Yukarida ifade edilen hususlar goz onilinde bulunduruldugunda, Teknokent’e yatirilan
tutarlar icin Ankara Universitesi Siirekli Egitim Merkezi kayitlarinda yer alan 248 Diger Mali
Duran Varliklar Hesab1’nin kullanilmasi, mali tablolarda tamlik ve dogruluk ilkelerine aykiri

sonuglar dogurdugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii Isletme Miidiirliigii biitgesi {izerinden TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gdsteren
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. (ANKUTEK)’ye yapilan sermaye artirimi
06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Teknoloji Gelistirme
Kanunu’nun “Yonetici Sirket” basligini tasiyan 5 inci maddesinin onuncu fikrasinda yer alan
“Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu ARGE
merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilir.” hitkmii kapsaminda 6deme yapilmaktadir.

Diger taraftan 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddéner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin™ 248 diger mali duran varliklar hesabi
ile ilgili hiikmii birlikte degerlendirildiginde doner sermayeli kuruluglarin nakdi sermaye
seklindeki istirakler ger¢ege uygun degerleri ile 248 Diger Mali Duran Varliklar hesabina
kaydedilmesi gerektigi agiktir.
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Ayrica 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 6 nc1 maddesinin 6 nci
fikrasinda “Universite 6zel Biitgesine Doner Sermaye Biitcesinden devredilecek degerler

sayilmig ve bunlar arasinda Mali Duran Varliklar gosterilmemistir.

Bu baglamda Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Isletme
Miidiirliigii  biitcesi iizerinden TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gosteren Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. (TEKNOKENT)’ye yapilan sermaye artirimi yukarida
belirtilen yonetmelik ¢er¢evesinde islem yapilmakta olup, mali duran varliklarin doner sermaye
isletmesi  hesaplarinda izlenmesini iiniversite tiizel kisiligine halel getirmedigi

degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlar, mali tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore hazirlanmasi ve sunulmasini vurgulayan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yo6netmeligi'ne uygun degildir.

Oncelikle, ilgili tutarin Anonim Sirket ortagi olmayan Doner Sermaye biriminin
hesaplarinda 248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabi'nda yer almasi, var olmayan bir mali

varligin bilangoda goriilmesine yol agmaktadir.

Diger taraftan ilgili tutarin TEKNOKENT AS. hesaplarina ge¢mesi ile birlikte bu tutar,
ozel biitge tarafindan muhasebelestirilmistir ve Ankara Universitesi bilangosunda 241 nolu Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almaktadir. Bu tutarin her
iki bilangoda ayr1 ayr1 yer almasi ise ayn1 hisse payi igin biri hukuki olmayan iki ayr1 ortaklik

kayd1 yapilmas1 sonucunu dogurmustur.

Hem Universitenin 6zel biitgesinin hem de déner sermayesinin mali tablolarinin
giivenilir, tam, dogru ve giincel bilgiler icermesi zorunlu olup, TEKNOKENT AS.'deki sermaye
paymin mali tablolarda iki kez yer almamasi bu agidan Onemli bir bir hata

degerlendirilmektedir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin Mali Durumu ile Tlgili
Tespitler

Universite hastanelerinin mali durumlari diizeltmeye yonelik olarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan yasal diizenlemenin, olusmus borg yiikiinlin azaltilmas1 yoniinde

bir katki saglamadig1, yilsonu itibari ile borg¢ yiikiiniin artarak devam ettigi tespit edilmistir.

29.03.2018 tarihinde 7104 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile
178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un kabul

edilmesiyle 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na asagidaki madde hiikmii eklenmistir.
“Gecici Madde 75-

Devlete ait tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagh saglk uygulama ve arastirma merkezi bi-
rimleri ile rektorliiklerine bagli saglik hizmeti sunan enstitiileri doner sermaye igletmelerinin
31/12/2017 tarihi itibariyla muhasebe kayitlarinda yer alan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla odenmemiys ilag ve tibbi malzeme alimlarina iliskin borglar, ikinci fikrada
belirtilen sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde, Maliye Bakanligi biit¢esinden isletmeye

verilen borg karsiliginda ilgili doner sermaye muhasebe birimi tarafindan defaten odenir.

Gergek veya tiizel kisi alacaklilarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren kirk beg

giin igerisinde;

a) Kapsama dahil alacak tutari yerine, vade tarihi ve alacagn tiiriine (ilag, tibbi malzeme
tiirleri itibariyla) gore Bakanlar Kurulunca belirlenecek olan iskonto oranlarinin uygulanmast
sonucu hesaplanacak tutarin odenmesini kabul ettigine ve iskonto oranina tekabiil eden

tutardan feragat ettigine,

b) Kapsama giren alacaklart icin agmis olduklart davalar ile icra takiplerinden feragat etti-

gine,
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¢) Kapsama dahil alacaklardan bu madde uyarinca oédeme yapilanlaria ilgili hak ve alacak-

larin highir sekilde ihtilaf konusu yaptimayacagina,

dair yazili olarak ilgili isletmeye basvurmasi gerekmektedir. Alacaklilar ilgili isletmedeki
kapsama dahil tiim alacaklart i¢in basvuruda bulunmak zorundadwr. Bagvuru sirasinda
alacaklilar, bu fikramin (b) bendi kapsamindaki feragat beyanmini mahkemelere veya icra

miidiirliiklerine sunduklarina iliskin tevsik edici belgeleri de ibraz etmek zorundadir.

Isletmeler, bagvuru siiresinin sona ermesini miiteakip bu madde kapsaminda basvuruda
bulunan gercek ve tiizel kisi alacaklilarin ve bu maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda hesaplanan alacak tutarlarina iliskin bilgilerin yer aldigi listeyi on bes giin i¢cinde
Maliye Bakanhigina bildirir. Maliye Bakanligi, listelerde yer alan tutarlar: esas alarak, doner
sermaye isletmesi itibariyla gerekli kaynagi isletmeye bir ay icerisinde aktarir. Isletme
tarafindan hak sahibi gergek ve tiizel kisilere, yasal olarak yapilmasi gereken tiim kesintiler
diistildiikten sonra kalan tutar, aktarim tarihini takip eden bes isgiinii icinde 6denir. Odenecek

bor¢lar ile ilgili olarak ayrica temerriit faizi, vade farki benzeri herhangi bir 6deme yapilmaz.

Feragat suretiyle kayitlardan ¢ikarilacak borg tutarlari, iiniversite doner sermaye isletmeleri
tarafindan sonu¢ hesaplarina aktaritlir ve bu tutar iizerinden Hazine hissesi ve bilimsel

aragtirma projesi payt ayrica hesaplanmaz.

gili doner sermaye isletmesi tarafindan Maliye Bakanhgina bor¢lanilan tutarlar, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan 2020 yili Ocak ayindan itibaren ilgili igsletmeye yapilacak odeme
tutarlarindan 60 ayda esit taksitlerle faiz uygulanmaksizin kesinti yapilmas: suretiyle tahsil
edilir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak kesintiler, kesintinin yapildig: tarihten
itibaren bes isgtinii icerisinde Maliye Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir.
Bu maddenin birinci fikrasi kapsaminda yapilan odemeler sonrasinda, Devlete ait
tiniversitelerin tip fakiiltelerine bagl saglik uygulama ve arastirma merkezi birimlerinin ve
rektorliiklerine baglh saglhk hizmeti sunan enstitiilerin doner sermaye isletmeleri oncelikle
1/1/2018 tarihinden sonraki mal ve hizmet alimlart ile ilgili 6demelerini yaparlar. Ucer aylik
donemler itibariyla nakit akislarinin uygun olmasi halinde 31/12/2017 oncesi donemlere ait

vadesi ge¢mis borg¢lar, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir.
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Yukarida yer verilen madde hiikkmii uyarinca ilgili sartlara haiz olan ve toplam
28.308.144,33 TL tutarindaki faiz alacagindan vazgegen 436 firmanin basvurusu
degerlendirilmis, 27.06.2018 tarihinde 207.366.912,90 TL tutarindaki meblag, doner sermaye

hesaplarina aktarilarak firmalara 6deme yapilmistir.

Hazine tarafindan 6denen tutarin tahsilatt 2020 yilinda baslayacak olup, 60 ay boyunca

iiniversitenin SGK alacaklarindan kesinti suretiyle tahsil edilecektir.

Ankara Universitesi 2016 ve 2017 denetim raporlarinda da belirtildigi iizere hastanenin
O0deme giicliiglinlin yapisal problemlerden kaynaklandigi ve ¢oziilemeyen bu problemlerin

kiimiilatif olarak yillar i¢erisinde mali yapiy1 ve finansal biitiinligiinii bozdugu tespit edilmistir.

SUT fiyatlarinin giincellenmemis olmasi nedeniyle hastanenin saglik hizmetleri igin
katlandig1 birim maliyetlerin artmig olmasina ragmen, bu hizmetler karsiligi SGK’dan tahsil
ettigi tutar oransal olarak azalmakta ve hatta global biitgeden yapilan kesintiler nedeniyle
belirsiz hale gelmektedir. Kanun metninden de anlasilacag tizere 31.12.2017 tarihinden evvel
muaccel hale gelmis olan ancak kanun kapsaminda basvurmamis veya bagvurusu kabul

edilememis firmalarin alacaklarinin 6denmelerindeki belirsizlik ise halen devam etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Ankara Universitesi’nin mali yapisindaki bozulmanim yukarida
bahsi gegen kanun degisikligi ile gecici olarak ¢éziime kavusturuldugu, mali yapinin bozulmasi
hususunda 2017 raporunda deginilen basliklarda herhangi bir degisiklik olmamasi nedeniyle
iiniversitenin borg/alacak dengesizligindeki makasin da yeniden agilmakta oldugu tespit

edilmistir.

Ayrica kurumun SGK’dan Global Biitge kapsamindaki alacaklarinda, 2020 yilinda
kesintilerin artmasiyla beraber mali durumda finansal kirilganligin daha da artacag:

ongoriilmektedir.
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Tablo 3 Hastane Gelirleri (2014 - 2018)

Gelir Tiirii 2014 2015 2016 2017 2018
Saglik

. .1269.522.135,00 | 363.848.720,58 | 364.033.570,20 | 405.843.552,76 | 462.230.246,21
Hizmeti
Egitim ve

2.069.344,41| 2.693.903,98| 2.762.310,35| 3.587.909,39| 4.927.314,35
Danigmanlik
Diger Mal ve

Hizmet| 8.072.879,75| 8.878.870,52| 9.810.932,85 - -
Gelirleri
Bagli Olunan
Idareden

- - | 5.149.000,00| 5.504.110,12| 7.598.284,22
Alman Bagis
ve Yardimlar

Faiz Gelirleri| 10.509.594,08 288.817,66 287.605,64 323.717,75| 5.400.184,08

Para Cezalar 234.148,98 236.720.55 90.735,92 406.939,94 830.609,25

Fazla ve - 237.106.67 278.444,62| 3.255.895,81| 1.538.787,20
Yersiz
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Odemelerden
Kaynaklanan
Gelirler
Diger Cesitli
) 38.316.615,46 | 48.798.015,34| 68.802.558,40 | 25.814.453,61| 93.826.775,85
Gelirler
TOPLAM
., |328.724.717,68 | 424.847.423,40 | 451.215.157,98 | 444.736.579,38 | 576.352.201,16
GELIR
Tablo 4 Hastane Giderleri (2014 - 2018)
Gider Tiirii /
2014 2015 2016 2017 2018
Yillar
Personel
) | 21.469.877,64| 22.725.654,42| 24.765.712,71| 42.201.164,46| 83.828.636,25
Giderleri
SGK Devlet
Primi| 4.265.037,15| 3.992.342,31| 4.446.780,20| 4.809.273,77 | 12.929.359,49
Giderleri
Mal ve | 218.711.825,37 | 210.227.687,67 | 249.044.555,28 | 318.775.747,62 | 334.325.754,89
Hizmet Alim1
Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 65

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Giderleri

Cari
Transferler

20.784.824,69

54.801.951,73

56.338.536,53

64.436.475,95

75.839.346,19

Sermaye
Giderleri

9.299.557,21

3.162.928,39

988.037,76

406.447,99

108.876,22

Ek Odeme

88.105.792,37

97.325.714,77

111.808.861,20

103.955.810,12

113.781.576,11

TOPLAM
GIDER

362.636.914,43

392.236.279,29

446.404.445,92

534.584.919,91

620.813.549,15

Tablo 5 Hastane Bor¢ Durumu (2014 - 2018)

2014

2015

2016

2017

2018

Bor¢ Miktar1

241.527.597,18

200.760.201,67

276.137.019,17

376.931.003,90

461.908.080,36
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Tablo 6 Hastane Gelir - Gider Durumu ( 2014 - 2018)

Yillar

Toplam Gider

Toplam Gelir

2014

362.636.914,43

328.724.717,68

2015

392.236.279,29

424.847.423,40

2016

446.404.445,92

451.215.157,98

2017

534.584.919,91

444.736.579,38

2018

620.813.549,15

576.352.201,16

Tablo 7 Hastane Gelir - Gider Durumu
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Yukaridaki tablolarla da ortaya koyuldugu iizere, Universitenin gelir-gider
kalemlerindeki son 5 yillik degisim ve finansal kirillganlikla beraber bu mali yap1 ile

stirdiiriilemezligin devam ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporunda {iniversite hastanelerinin
finansal yapisindaki bozulma nedenleri ile ilgili tespitler ve ¢6ziim Onerilerine katilmaktayiz.

Ancak, raporda belirtildigi iizere Doner Sermaye Isletmesinin mali durumuna iligkin
Universitemizin etki alan1 son derece smirli olup, merkezi karar alici kurumlar belirleyici
konumdadir. Déner Sermaye Isletmemiz tarafindan harcama rasyonilasyonu ve gelir arttiric
calismalar devam etmektedir.

Sonug olarak 2017 yil1 Sayistay denetim raporunda da belirtildigi iizere, Universitenin
gelir-gider kalemlerindeki son 5 yillik degisim ve finansal kirilganlikla beraber bu mali yapi ile
stirdiiriilemezligin devam ettigi degerlendirilmektedir. 2018 yilinda merkezi yonetim tarafindan
alman Onlemler ve finansal yardimlarin gegici oldugu ve gelir gider kalemlerindeki
dengesizligin, borcun idare tarafindan 6denmeye baslayacagr donemde daha da biiyiiyecegi

asikardir.

BULGU 2: Hastane Tarafindan Temin Edilmesi Gereken Ilaclar icin Dis Recete

Diizenlenmesi Sonucu Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Tip Fakiiltesi Hastanelerinde yapilan denetim ve incelemelerde, sozlesmeli ecza
depolarindan temin edilemeyen ilaglar nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan

kesintilerin yapildigi ve bu nedenle kurumun gelir kaybina ugradig1 goriilmektedir.

Ankara Universitesi, 2018 yilinda sunacagi saglik hizmetleri i¢in SGK ile Gétiirii Bedel

Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sézlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar1” baslikli 5’inci maddesinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullamimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaglar Listesi
(EK-4/G) ’nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi llaclar
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ila¢lar icin "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhg tarafindan ruhsatlandirilmig
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ecza depolart ile Kurumca sézlesme yapilmast halinde Saglhk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
tiriinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaclar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan é6deme
miktar1 SHS'’ye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel odemesinden diisiilecektir.”
denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine Iliskin Y&netmeligin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrast ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin
4.1.2°nci maddesinin 3’lincii fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda goétiirii bedel sézlesme
ile SHS ye bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan sézlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Tablo 8 2018 Yili Saglik Gelirlerinden Yapilan Kesintiler

YATAN| GUNU
ODENMESI HASTA| BIRLIK Diger
Aylar GEREKEN ODENEN| KESINTi| RECETE| RECETE Kesintiler
1.852.152,3
Ocak| 36.000.000,00 | 34.147.847,61 9| 8.237,94| 2.475,64 1.841.438,81
1.906.958,4 20.447,9
Subat | 36.000.000,00 | 34.093.041,54 6| 8.154,41 3| 1.878.356,12
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2.064.655,0
Mart| 36.000.000,00| 33.935.344,95 5| 12.538,03| 7.014,37| 2.045.102,65
Nisan | 34.222.000,00 | 34.049.770,47| 172.229,53| 20.559,77 0,00 151.669,76
Mayis | 34.222.000,00| 34.191.758,31| 30.241,69| 25.351,38 23,15 4.867,16
Haziran| 34.222.000,00 | 34.207.393,63 14.606,37| 6.746,52| 5.012,97 2.846,88
Temmuz | 34.222.000,00| 34.213.463,83 8.536,17| 8.467,19 20,98 48,00
Agustos | 34.222.000,00| 34.188.895,64| 33.104,36| 4.900,65 7,01 28.196,70
Eyliil| 34.222.000,00 | 34.189.624,05| 32.375,95| 13.880,79| 1.882,14 16.613,02
Ekim| 36.222.000,00| 36.129.637,61 92.362,39| 6.807,93 9,83 85.544,63
Kasim | 35.722.000,00| 35.707.635,69 14.364,31| 12.348,89 28,42 1.987,00
Aralik| 35.724.000,00| 35.679.360,62| 44.639,38| 11.178,27 0,00 33.461,11
421.000.000,0 | 414.733.773,9| 6.266.226,0| 176.094,2| 36.922,4
0 5 5 1 4|1 6.053.209,40
GENEL
TOPLA
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M

Tablo Dipnot 1: 2017 yili i¢in SGK ile imzalan ek sozlesme ve usul esaslar1 geregi yillik
385.181.529,54-TL olarak 6deme yapilacagi imza altina alinmistir. Hastane tarafindan Medula
iizerinden ve manuel olarak 2017 yilinda 380.375.308,47 TL fatura diizenlenmistir. Aradaki
fark, 2018 yilinda 3 taksitle kesilmistir, diger kesintiler baslig1 icerisindedir.

Tablo Dipnot 2: Kesinti yapilirken 2017 yilinda Kurumun diizenledigi faturalara yurtdisi
hastalar i¢in diizenlenen manuel faturalarin eksik hesaplandigi ve diger manuel faturalarin hig
dikkate alinmadig1 goriilmiis ve bu durumda fazla kesinti yapildigi anlasilmistir. Konu ile ilgili
SGK ile yazigsmalar yapilmis ve toplam 514.968,07 TL farkl: tarihlerde kuruma iade edilmistir.

Bu iade edilen tutar tabloda belirtilmemistir.

Tablo Dipnot 3: Paket ila¢ kesintisi, Ekim 2018 6demesinden yapilan 81.284,63 TL’lik
kesintidir, 2017 yili ilk 6 aylik donemdeki paket islemlere dahil olmasina ragmen ayrica
faturalandirilan ilag kesintisi olarak ifade edilmistir. Aylik diizenli bilgi olmadigi icin tek

kalemde belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2018 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler icerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaclar i¢in dig
regete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2018 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda
detay1 gosterilen toplam 213.016,65 TL kesinti yapildigi, 2017 yili saglik gelirlerinden, paket
islemler icersindeki ilaglar i¢in dis recete diizenlenmesi sonucu 2018’in ilk alt1 ay icin

81.284,63 TL de kesildigi goriilmiistiir.

Ayni hiikiimler g¢ercevesinde SGK tarafindan yapilan ilag kesintisi 2015 yilinda
188.44528 TL, 2016 yilinda 381.409,00 TL, 2017 yilinda 176.088,72 TL olarak
gergeklesmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1daremizde yatan hastalarda kullanilan ilaglar1 temin etmek
icin 4734 sayili Kamu Thale Kanununda &ngériilen her tiirlii tedarik yontemlerini kullanmasina
karsin bazi spesifik ilaglar ile majistral ilaglarin temin edilmesi miimkiin bulunmadig1 gibi bu
ilaglar, yatan hastalarin ihtiya¢ duydugu ilaglarin igerisinde minimal diizeyde bulunmaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresinin SGK ile yapmis oldugu anlagma hiikiimleri uyarinca dis

recete ve benzeri uygulamalar1 en aza indirmesi beklenmektedir.

BULGU 3: Sertifika Egitimlerinin Firmalar Tarafindan Verilmesi ve Yetkisiz
Tahsilat Yapilmasi

Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezinin (ANKUZEM) vermis oldugu
egitimlerin degerlendirilmesi neticesinde, bu egitimlerin Uzaktan Egitim Merkezi ile bir firma
arasinda imzalanan protokollerle verilmesinde ve egitim iicretlerinin tahsilatinda mevzuata

aykiriliklar oldugu tespit edilmistir.

a) Yiksekogretim kurumlarinda verilecek “Uzaktan Egitim” programlarinin mahiyeti,
20.02.2014 tarihli Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve
Esaslar cercevesinde belirlenmistir. Nitekim Ankara Universitesi Uzaktan Egitim
Yonergesi de bu usul ve esaslar ¢er¢cevesinde uzaktan egitimin verilmesini dngdrecek
sekilde diizenlenmis ve yiiriirliige konulmustur. Yonetmelik hiikiimlerine gore uzaktan

‘

egitim merkezlerinde verilebilecek olan egitimler, “...yiiksekogretim kurumlarinda,

bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali on lisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde
uzaktan o6gretim programlart agilmasi ile birinci ve ikinci ogretimde bazi dersler...”
olarak tespit edilmistir. Oysa ANKUZEM protokolleri ile bir 6zel sirketin web sitesinde
yayinlanmakta olan sertifika programlari, “Pazarlama Egitimi” veya “Kurumsal iletisgim
ve Yeni Medya Egitimi” gibi programlardir.

Bu derslerin disinda olan ve egitimden yararlanan kimseye bir alanda beceri
kazandiran “sertifika programlar” ise, Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri
biinyelerinde verilen egitim faaliyetlerinden olup, Siirekli egitim uygulama ve arastirma
merkezleri olarak tanimlanan bu merkezlerin gorev alaninda yer almaktadir. Ankara
Universitesi biinyesinde bir Siirekli Egitim Merkezi (ANKUSEM) de mevcuttur.

Yukarida ifade edilen nedenlerle Siirekli Egitim Merkezlerinde verilmesi gereken
egitimlerin, Uzaktan Egitim merkezinde verilmesi sonucu mevzuata aykiri bir
uygulama tespit edilmistir.

b) ANKUZEM’in bir protokol ile 6zel sirketin web sitesinde egitim hizmetlerini “Ankara
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Universitesi Onayli Sertifika” olarak sunmasina izin verdigi tespit edilmistir. Merkez
ile sirket arasinda imzalanan protokolle, firmanin Ankara Universitesi sertifika
egitimlerini web sitelerinde yayinlayarak ticret aldigi, bu firmanin reklamlarinda
Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin yapisi1 ve isleyisine iliskin yaniltict
bilgiler verecek gorseller kullandig1 ve iicret 6demelerini doner sermaye hesaplari
disinda 6zel banka hesabiyla tahsil ettigi, yani Ankara Universitesi adina yetkisiz
tahsilat yaptig1 tespit edilmistir.

Yetkililer ile yapilan goriismeler neticesinde egitimlerin Ankara Universitesi
bilinyesindeki egitimcilerin video igerikleri oldugu, bu igeriklerin firma tarafindan kendi
web sitesinde yayinlandigi, sertifikalarin ANKUZEM’e iletildigi ve belli araliklarla
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan firmanm bildirdigi miktar iizerinden, fatura
kesildigi ifade edilmistir.

Ozetle Merkez, egitimlerini firmalar aracilifiyla gerceklestirmekte ve ilgili firmalar
Merkez icin temin ettigi kursiyerlerden kurs iicreti olarak bir bedel tahsil etmektedir.
Tahsil edilen bedelin, Merkez ile firma arasinda imzalanan protokolde belirlenen kismi,
Doner Sermaye Isletmesine aktarilmaktadir. Ancak bu durum Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 17°nci maddesinde yer alan,
“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilmmamus hi¢chir gercek veya tiizel kisi isletme
adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez,” hikkmii ile
celismektedir.

Ayrica bu firmanin sertifika almaya istekli olanlardan tahsil etmis oldugu ticreti hangi
bankalar aracilig: ile tahsil ettigi ve ne kadar siire sonra Doner Sermaye hesaplarina
yatirdig1 da belli degildir ve bu durum “Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi” hiikiimlerine

de aykir1 bir uygulamaya isaret etmektedir.

Diger taraftan, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in “Fiyat tespiti” baslikli 5’inci maddesinde; “Bu isletmelerde iiretilen mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: goz oniinde tutulur. Ancak sosyal
icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda ozellikle kamu yarart
dikkate alimr. Mal ve hizmetlerin fiyatlari tiniversite yonetim kurulunca tespit edilir.
Fiyat tespitinde diger tiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin niteligi
ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu

i3]

tarafindan saglamr,” denilerek fiyat tespitinin Universite Yonetim Kurulunca

yapilmasi gerektigi hiikme baglanmistir.
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Dolayisiyla egitim bedelinin tespitinde egitime aract olan sirketin degil, egitim

hizmetini veren kurumun belirleyici olmasi gerektigi de bir diger 6nemli husustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,

A) Universitemiz Uzaktan Egitim Merkezin ¢alisma alan1 ve uygulama islemlerine
yonelik olarak “Merkez; kamu, 6zel sektor ve ulusal, uluslararasi kurum, kurulus ve kisiler i¢in
uzaktan egitim kapsaminda kurslar, seminerler, konferanslar ve benzeri dersler ve egitim
programlar1 planlar, diizenler, bu faaliyetlerin esglidiimiinii saglar; uzaktan yiliksekdgretim
kapsaminda diger yiiksekdgretim kurumlari i¢in dersler ve programlar planlar ve yiiriitiir; diger
kurum, kurulus ve yiiksekogretim kurumlarindan uzaktan egitim kapsaminda Ankara
Universitesine saglanacak kurslar, seminerler, konferanslar ve derslere iliskin planlama,
diizenleme, uygulama ve esgiidiimii yapar.” seklinde ifade edilen ve “...kurslarin, seminerlerin,
konferanslar ve benzerlerinin, derslerin ve programlarin belirlenmesi, kredilendirilmesi,
sertifika, katilim belgesi ve benzerlerinin verilmesi...” seklinde ifade edilen ilgili Y6netmelik
maddeleri ile Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin kamu, 6zel sektdr ve ulusal,
uluslararas1 kurum, kurulus ve kisiler i¢in uzaktan egitim planlamalar1 yapabilecegi agik bir
sekilde ortaya konulmustur.

Sertifikali egitim diizenleme gérev ve sorumlulugu, Ankara Universitesi Siirekli Egitim
Merkezinin (ANKUSEM) yam sira, Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nde de
bulunmaktadir. Bu nedenlerle, Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin verdigi,
vermekte oldugu ve verecegi sertifika programlarinin mevzuata aykir1 olma durumu kesinlikle
s0z konusu degildir.

Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi, 13.09.2017 tarihinde &6zel sektorde
faaliyet gosteren bir firma ile cesitli kamu iiniversitelerinin ve 6zel iiniversitelerin de egitim
programlari/icerikleri ile katki sagladiklari, ulusal diizeyde isbirligine dayali bir uzaktan egitim
platformuna dahil olmak igin protokol imzalamistir.Ilgili firmanin gelistirmis oldugu uzaktan
egitim platformunda Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin yapisina ve isleyisine
iligkin herhangi bir yaniltic1 bilgi ve/veya gorsel kullanilmamastir.

Bu protokol kapsaminda Ankara Universitesi 6gretim iiyeleri tarafindan hazirlanmis
egitim programlari/igerikleri (9 Adet), Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin teknik
olanaklari ile diizenlenerek ve sekillendirilerek 5846 Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda
belirtilen fikir ve sanat mahsullerine/eserlerine doniistiirilmiistiir.

Egitimlerin uygulanmasi noktasinda sadece isbirligi olanag1 saglayan araci firmanin
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egitim igeriklerine, siirelerine, bedellerine ve uygulanis bigimlerine karar verme asamalarinda
hi¢bir zaman s6z hakki olmamistir. Bu durum imzalanan protokol metninde de agik bir bigimde
vurgulanmistir. Ozetle, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasida Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik’in ilgili maddelerine aykir1 bir davranista bulunulmamistir.

Protokol metnindeki ilkeler kapsaminda ilgili uzaktan egitim platformu iizerinden
gerceklestirilen satis sayilarima ve gelirlerine iligkin bilgiler ilgili firma tarafindan Ankara
Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’'ne sistematik bir bigimde aktarilmistir. Elde edilen
gelirler aylik periyotlar halinde Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’nin banka
hesaplarina yatirilmstir.

Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi, egitim programlarini/igeriklerini
giincelleyerek ve daha farkli bir bicimde planlayarak kendi bagimsiz uzaktan egitim sertifika
sistemini gelistirecek olmast nedeniyle, 30.11.2018 tarihinde ilgili firma ile imzaladigi
protokolii karsilikli olarak feshetmis, tiim egitim programlarini/igeriklerini ilgili uzaktan egitim
platformundan kaldirtmistir.

flgili protokol kapsaminda gerceklestirilen isbirligi ¢alismasi, 5017 sayih “Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@&netmelik” kapsamida kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olacak bir kamu zarar1 olusturmamis, aksine
kamu yararina olumlu katkilar saglamistir.

Bununla birlikte, Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi ile bir firma arasinda
imzalanmis bulunan protokol ¢ercevesinde web iizerinde yayinlanan “Pazarlama Egitimi” veya
“Kurumsal Iletisim ve Yeni Medya Egitimi” 30/11/2018 tarihinde son bulmustur.

Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi, 25.03.2002 tarih ve 24706 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikkte olan “Ankara Universitesi
Uzaktan Egitim Merkezi YOnetmeligi”ne dayali olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ilgili Yonetmeligin 3 {incii maddesi, Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi'ne
bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanarak on lisans, lisans ve yiiksek lisans programlarini
yliriitme ve ayrica cesitli kurslari, seminerleri ve konferanslar1 diizenleme yetkisini ve
sorumlulugunu vermektedir.

B) Ilgili birim, faaliyetlerinin fiyatlandirilmasm Universite Yonetim Kurulu
(devredilen yetki ile Universite Yiiriitme Kurulu) kararlarina dayali olarak belirlemesi
hususunda uyarilmstir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuzla ilgili hususlar hukuki dayanaklarla

karsilanamamustir. Sonug olarak;
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1.

Uzaktan egitimin mahiyeti ve sinirlari, bulgumuzda da belirtildigi tizere 20.02.2014
tarihli Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar
cergevesinde belirlenmistir. Nitekim Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Y 6nergesi de
bu usul ve esaslar gercevesinde uzaktan egitimin verilmesini 6ngorecek sekilde
diizenlenmis ve yiirlirliige konulmustur. Bu yonetmelik hiikiimlerini asacak sekilde
baska kurumlar tarafindan Ankara Universitesi adina uzaktan egitim verilmesi hem
yaniltict hem de mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda, “Ilgili firmamn gelistirmis oldugu uzaktan egitim
platformunda Ankara Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi’'nin yapisina ve isleyisine
iliskin herhangi bir yanmltict bilgi ve/veya gorsel kullanilmamigtir.” denilmistir. Ancak
sertifikalarin imza bolimiinde ANKUZEM Miidiirii ya da yoneticisi olmayan bir
personelin adi-soyadi ve imzasi1 yer almaktadir. Bu husus, yaniltici bir ibaredir.
Kanuna aykir1 bir yolla elde edilen gelirde kamu yarar1 goriilmesi miimkiin degildir.
Nitekim, ilgili platformdaki fiyatlandirma hakkinin idarede olmadigi hem ilgili firma
tarafindan kesilen faturalarda hem de kamu idaresinin cevabinda b maddesinde idare
tarafindan bizzat zikredilmesine ragmen a maddesinde fiyatlandirma ANKUZEM

tarafindan yapilmistir denilerek ¢eliskili bir savunma yapilmistir.

Her ne kadar kamu idaresince 6zel firma ile olan protokoliin sona erdirildigi belirtilse

de, bugiine dek firma tarafindan verilen sertifikalarin gegerliligi tartismalidir. Diger taraftan bu

hususta kanunen herhangi bir diizenleme eksigi bulunmamaktadir. ilgili idarenin ve benzer

idarelerin bu uygulamalara son vermesi i¢in Yiksekogretim Kurulu tarafindan incelemelerde

bulunulmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ANKARA UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi 2018 YILI KONSOLIDE BiLANGCOSU
Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar

1 DONEN VARLIKLAR

127.020.466,73

3 KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

302.412.950,74

10 HAZIR DEGERLER

37.045.767,29

30 MALi BORGCLAR

3.053.865,00

100 KASA HESABI

14.122,80

303 iISLETMELER ARASI MALI
BORCLAR HESABI

3.053.865,00

102 BANKALAR HESABI

36.948.694,49

32 TiCARi BORCLAR

242.175.473,01

HESABI

103 VERILEN CEKLER VE 0,00 320 SATICILAR HESABI 241.630.546,11

GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

104 PROJE OZEL HESABI 0,00 326 ALINAN DEPOZITO VE 454.031,93
TEMINATLAR HESABI

105 DOVIiz HESABI 0,00 329 DIGER TiCARi BORCLAR HESABI | 90.894,97

108 DIGER HAZIR DEGERLER 82.950,00 33 DIGER BORGLAR 41.475.492,02

12 TiCARi ALACAKLAR

13.490.900,57

335 PERSONELE BORCLAR HESABI

2.765.855,32

120 ALICILAR HESABI

10.349.088,01

336 DIGER CESITLi BORCLAR HESABI

38.709.636,70

HESABI

HESABI

123 BANKA KREDI 3.089.602,69 34 ALINAN AVANSLAR 17.000,00
KARTLARINDAN ALACAKLAR

HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE 52.209,87 340 ALINAN SiPARiS AVANLARI 0,00
TEMINATLAR HESABI HESABI

128 SUPHELI TiCARi ALACAKLAR | 45.516.309,38 | 349 ALINAN DIiGER AVANLARI 17.000,00

129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR

-45.516.309,38

36 ODENECEK DIGER

15.465.954,43

KARSILIGI HESABI (-) YUKUMLULUKLER
13 DIGER ALACAKLAR 8.432.483,87 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 5.837.388,72
HESABI
134 iSLETMELER ARASI MALI 3.053.865,00 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.920.741,90
BORGLARDAN ALACAKLAR KESINTILERI HESABI
HESABI
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HESABI

BORCLAR

135 PERSONELDEN ALACAKLAR 20.866,20 362 ODENECEK DONER SERMAYE 7.623.021,99
HESABI YUKUMLULUKLERI HESABI
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 5.357.752,67 363 ODENECEK DONER SERMAYE 0,00
HESABI KATKI PAYLARI HESABI
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR | 76.580,04 369 ODENECEK DIGER 84.801,82
HESABI YUKUMLULUKLER HESABI
139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR | -76.580,04 37 BORG VE GiDER KARSILIKLARI 225.165,72
KARSILIGI HESABI (-)
15 STOKLAR 63.343.691,15 | 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER | 1.099.385,35
YASAL YUKUMLULUKLER
KARSILIKLARI HESABI
150 iLK MADDE VE MALZEME 63.343.691,15 | 371 DONEM KARININ PESIN -874.219,63
HESABI ODENEN VERGI VE DIGER YASAL
YUKUMLULUKLERI HESABI (-)
151 YARI MAMULLER URETIM 0,00 379 DIGER BORC VE GiDER 0,00
HESABI KARSILIKLARI HESABI
153 TiICARi MALLAR HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELi YABANCI 0,56
KAYNAKLAR HESABI
18 GELECEK AYLARA AiT 4.535.058,52 391 HESAPLANAN KATMA DEGER 0,00
GIDERLER VE GELIR VERGISI
TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AiT 4.535.058,52 397 SAYIM VE TESELLUM 0,56
GIDERLER HESABI FAZLALARI HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 172.565,33 399 DIGER CESITLi KISA VADELI 0,00
YABANCI KAYNAKLAR HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER 45.446,39
VERGISI HESABI
193 PESIN ODENEN VERGILER VE | 127.118,94 4 UZUN VADELI YABANCI 229.005.665,37
FONLAR HESABI KAYNAKLAR
195 iS AVANSLARI HESABI 0,00 40 MALi BORGLAR 205.636.192,11
196 PERSONEL AVANSLARI 0,00 404 HAZINEYE OLAN MALI 205.636.192,11

42 TICARi BORCLAR

17.687.361,73

420 SATICILAR HESABI

17.615.630,11

2 DURAN VARLIKLAR 8.032.098,99 | 426 ALINAN DEPOZITO VE 71.731,62
TEMINATLAR HESABI
22 TiCARIi ALACAKLAR 108.273,53 47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 5.682.111,53
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GIDERLER HESABI

226 VERILEN DEPOZITO VE 108.273,53 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 5.682.111,53
TEMINATLAR HESABI HESABI

24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.210.078,00 5 OZ KAYNAKLAR -396.366.050,39
248 DIGER MALI DURAN 6.210.078,00 50 ODENMI$ SERMAYE 255.240,75
VARLIKLAR HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 613.580,00 500 SERMAYE 255.240,75

253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR | 0,00 57 GEGCMIS$ YILLAR KARLARI 34.093.346,93
HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 613.580,00 570 GECMIS YILLAR KARLARI 34.093.346,93
26 MADDiI OLMAYAN DURAN 9.043,00 58 GEGCMIS$ YILLAR ZARARLARI -305.623.680,05
VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI 9.043,00 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI (-) | -305.623.680,05
267 DIGER MADDI OLMAYAN 0,00 59 DONEM NET KARI/ZARARI -125.090.958,02
DURAN VARLIKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR | 0,00 590 DONEM NET KARI 8.602.404,90
HESABI

(-)

28 GELECEK YILLARA AIT 0,00 591 DONEM NET ZARARI (-) -133.693.362,92
GIDERLER

280 GELECEK YILLARA AIT 0,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

1.091.124,46

VARLIKLAR HESABI

295 PESIN ODENEN VERGI VE 1.091.124,46
FONLAR HESABI
297 DIGER CESITLi DURAN 0,00

Toplam

135.052.565,72

Toplam

135.052.565,72

ANKARA UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU

A- BRUT SATISLAR 683.099.558,90
1- Yurtigi Satislar 539.099.979,25
2- Yurtdis1 Satiglar 0

3-Doniisiim Gelirleri 0

4- Diger Gelirler 143.999.579,65
B- SATIS INDIRIMLERI () 6.172.449,27
1- Satistan fadeler (-) 6.172.449,27
2- Satig Iskontolari (-) 0

3- Diger Indirimler (-) 0

C- NET SATISLAR

676.927.109,63
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D- SATISLARIN MALIYETI ()

423.692.422,88

1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 423.659.646,67
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 32.776,21
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 253.234.686,75
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 340.210.106,96
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 340.210.106,96
4-Doniisiim Giderleri (-) 0

FAALIYET KARI VEYA ZARARI -86.975.420,21
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 13.705.677,65
1- Faiz Gelirleri 902.892,86

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 5.409.671,34
3- Menkul Krymet Satig Karlari 0

4- Kambiyo Karlari 285.929,19

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 7.107.184,26
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 63.905.464,35
1- Karsilik Giderleri (-) 0

2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0

3- Kambiyo Zararlari (-) 160.857,97

4- Reeskont Faiz Giderleri () 0

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 63.744.606,38
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -137.175.206,91
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 14.200.091,52
1- Onceki Donem Gelir ve Karlar 0

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 14.200.091,52
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.016.457,28
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 607.598,04

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 408.859,24
DONEM KARI VEYA ZARARI -123.991.572,67
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 1.099.385,35
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -125.090.958,02
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tip Fakiiltesi Hastanelerinin Mali Durum Analizi | 2017 Kismen
Yerine
Getirildi
Hastane Tarafindan Temin Edilmesi Gereken | 2017 Kismen
Ilaglar igin Dis Regete Diizenlenmesi Sonucu Yerine
Kurumun Gelir Kaybina Neden Olunmasi Getirildi
Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali | 2017 Tam Olarak
Sorumluluk Sigortasinin Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kurumun Alacaklariyla 1lgili Saglikli Veriye | 2017 Yerine
Ulasilamamasi Getirilmedi 2018
yilinda
denetim
gorusunin
dayanaklari
bolimii 2
nolu bulgu
yazildi.
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Ankara Universitesinin performans ydnetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun oldugu

gorilmiistiir.

Ankara Universitesi tarafindan 2014 — 2018 donemine ait Stratejik plan, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak 2018 yil1 Faaliyet

Raporunun bazi konularda mevzuat hiikiimlerini tam olarak karsilamadig: tespit edilmistir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun sagladigi
bilgilerin dogrulanabilir olmast kurumun performans yonetim sisteminin iyilestirilmesine katki

saglayacaktir.
2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Ankara Universitesi'nin yayimladigi 2014 - 2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ankara Universitesinin yayimmladig1 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarin oOlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ankara Universitesinin 2014-2018 donemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak

yayimladig1 goriilmiistiir.

Belirlenen hedeflerin amaglar1 gerceklestirecek nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Amag ve hedeflerin dl¢iilebilir ve iyi tanimlanmig oldugu degerlendirilmistir.

Ankara Universitesi 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin

zamaninda ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1 goriilmiistiir.

2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda ve denetim
bulgusunda yer alan hususlar diginda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi

goriilmistilir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgusunda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ankara Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemine uygun sekilde olusturdugu
degerlendirilmistir. Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun hazirlanmigtir.

Idare Faaliyet Raporunda iist yonetici ve mali hizmetler birim ydneticisinin i¢ kontrol

giivence beyan1 bulunmaktadir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporu'nun Dogrulanabilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Ankara Universitesi 2018 yili idare Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde,
kurumun kaynaklarini gdsterir tablolarin dogrulanabilirlik kriterine uygun hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, raporlama ilkeleri ile ilgili genel
prensiplere yer vermis ve dogruluk ve tarafsizlik ilkesi bashgi altinda, “Faaliyet raporlarinda
ver alan bilgilerin dogru, giivenilir, oényargisiz ve tarafsiz olmast zorunludur.” denilerek

raporda yer alan bilgilerin dogrulugunun 6nemi vurgulanmaistir.

Ankara Universitesi 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunda kiitiiphane kaynaklarini gsterir
tablolarda yer alan bilgilerin, idarenin veri kayit sistemleri ve mali tablolariyla dogrulanabilir

olmadig tespit edilmistir.

Faaliyet Raporundaki bilgilerin dogrulugunun yani sira, dogrulanabilirlik kriterine de

uygun olmasi ve idarenin veri kayit sistemlerindeki bilgilerle uyumlu olmas1 da gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 1dari Faaliyet Raporunda, Universitemiz “Kiitiiphane
Kaynaklar1” bagligi altindaki basili kaynaklara ait veriler, kiitiiphane otomasyon programindan
saglanmaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu veriler, Taginir Mal Yonetmeligi cergevesinde kayda alinan
taginirlar kapsamindan daha genis bir faaliyetin verilerini de igermektedir.

Kiitiiphane Kaynaklar1 Raporu verileri, yukarida bahsedilen kiitiiphane koleksiyonunu
gosteren veri niteliginde degerlendirilmek {izere raporlanmaktadir.

Sonu¢ olarak Ankara Universitesi 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda kiitiiphane
kaynaklarin1 gosterir tablolarda yer alan bilgilerin, idarenin veri kayit sistemleri ve mali

tablolariyla dogrulanabilir olmadigi tespit edilmistir.

Idarenin mali tablolarina kaynaklik eden sistem, Tagmnir Mal Y&netmeligi uyarica kayit
yapilan sistemlerdir ve idare de bu sistemler disinda bir sisteme dayanarak tam ve dogru mali

bilgi tirettigini ifade edemez.
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D. Faaliyet Sonuclariin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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