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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALiIi TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Kirikkale Universitesi, 5018 sayill Kanun'a tabi olup, ekli "II Sayih Cetvel (Ozel

Biitceli idareler)"de yer alan, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurumdur.

Kirikkale Universitesi Ozel Biitgesi, bir yilhk kaynak ve kullanim tahminleri ve

gerceklesmelerinden olusur ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan hazirlanir.

Ozel Biitge muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore

yerine getirilmektedir.

Ozel Biitcenin hesaplarini idari muhasebe birimi olarak Strateji Gelistirme Daire

Bagkanh@1 tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligmm Say20001 saymanlik

otomasyon sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2013 yili baslangic &denegi 139.770.000,00-TL’dir. Y1l igerisinde

yapilan aktarma ve eklemeler sonucunda Universitenin toplam ddenegi 167.088.786,09-TL’ye

yiikselmis olup, bu tutarin 146.693.757,21-TL’si (%87,79) harcanmustir.

BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Toplam
ACIKLAMA 2"013 Baslangic 2"013 Toplam2013 Odenegine Gore
Odenegi Odenek Harcamalar Gergceklesme
Oram ( %)
01 — Personel Giderleri 66.424.000,00 168.631.510,11 68.479.129,16 199,78
02 -  Sos.Giiv.Kur.Devlet
Primi Gid. 10.935.000,00 11.437.000,00 11.398.328,68 199,66
03 — Mal ve Hizmet Alm
Giderleri 15.575.000,00 24.478.881,01 22.339.525,46 91,26
05 — Cari Transferler 2.046.000,00  [2.053.500,00 2.052.881,97 99,97
06 — Sermaye Giderleri 44.790.000,00 160.426.466,97  42.423.891,94  [70,21
07 — Sermaye Transferleri 0,00 61.428.,00 0,00 0,00
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 139.770.000,00 167.088.786,09 [146.693.757,21 87,79
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BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI

2013 Gelir Tahmine Gore
2013 Biitce Gelir
ACIKLAMA Gergceklesme Gergceklesme
Tahmini
Toplanm Orani(%)
03 — Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirler  [6.378.000,00 10.700.443,85 167,77
04 — Alinan Bagis ve Yardimlar 127.976.000,00 140.595.990,92 109,86
05 — Diger Gelirler 5.416.000,00 7.160.922,09 132,22
09 - Red ve Iadeler (-) 0,00 313.377,27 -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI |139.770.000,00 158.143.979,59  [113,15

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayimm tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan g¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirler1 ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmndan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayill Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Tasinmaz kaydi ve icmal cetvellerinin saghkh tutulmamasi, tapu kayitlarinda

arsa olarak goriinen baz binalara iliskin cins tashihi islemlerinin yapilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yiirtirliige girdigi 2007 tarihinden once
mevcut olup hesaplarda yer almayan tasinmazlardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin,
harcama birimi tarafindan bildirildikge muhasebe birimince ilgili tasmmaz hesabma ve net
deger hesabma kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekirken, bu islemin tiim arsa,

arazi ve tasinmazlar1 kapsayacak sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Universite tagmmazlar ile ilgili tapu kayitlarmm dokiimiiniin incelenmesi neticesinde;
bazi binalarin tapu kayitlarmda arsa olarak goriindiigi ve bunlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig1 anlagilmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in
'Tasimr ve tasinmaz kayitlarimin  tutulmasi'ma iliskin 19 uncu maddesinde; Idarenin
miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullanominda bulunan tasmir ve
tasinmazlar ile bunlara iligkin islemlerin kaydmin ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler
tarafindan tutulacagi, tasinir kayitlarmm idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda
belirlenen siirede strateji gelistirme birimlerine gonderilecegi ve strateji gelistirme birimleri
tarafindan bu kayitlarn idare bazinda konsolide edilip tasmmaz kayitlarmm da eklenerek
icmal cetvellerinin hazirlanacag: hiikiim altna almmustir. Ancak yapilan incelemede, tasinmaz

kaydi ve icmal cetvellerinin saghkli tutulmadigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda yer alan hususlar Rektorliigiimiizce incelenmis
olup, asagida s6z konusu bulgu ile ilgili hususlar sirayla aciklanmustir.

1- Bulgu 4 bashg1 altnda yer alan hususlarda Universitemizin inisiyatifi disinda
gelisen ve diizenleme yapilmasi gereken Tasinmaz bilgilerinin gerek numarasi ve gerekse
miktarlar1 itibar1 ile degismesine yol agan bir slire¢ halen yasanmaktadir. Bunlardan ilk sirada
yer alan gelisme; tasinmazlarimizin, tapulu ve tahsisli olmak iizere cogunlugunun bulundugu
Yahsihan ve havalisinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ve Haziran
2012°de tescil edilen 3402 sayili yasanin 22.a maddesi uygulamasidir. Bu uygulama ile gerek
kamulastirma ile elde ettigimiz ve gerekse Maliyeden tahsis yolu ile tasarruf ettigimiz
parsellerin tamaminin hem parsel numaralar1 ve hem de yiiz 6l¢clim miktarlar1 degismistir. Bu
degisimin ardindan gelen siirecte gerek kendi tapulu tasmmmazlarimiz ve gerekse hazineden

tahsisle tasarruf ettigimiz tasinmazlarm son durumu ile ilgili olarak yeni bilgilerin
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derlenmesinde, siire¢ i¢inde Yahsihan Tapu Miidirii ve Yahsihan Mal Miidiirleri nezdinde
girisimlerimizden sonra bu miidiirlerin yerine yenilerinin atanmasi ile basa donmek ve
yeniden baglamak olgular ile karsilagilmistir. Ayrica bu iki midiirlige 22.a uygulamasinin
baz1 bilgilerinin ulasmadig1 veya ulastig1 halde Hizhh Tren kamulastirmasi, TOKi’ye Hastane
yeri karsihginda verdigimiz yerdeki Imar Plani Parselasyonu gibi islemlerle ilgili sonradan
gelisen islemlerin dairemize ulastirilamamasi gibi bir takim aksamalar olugsmustur.

Bu giinlerde Yap: Isleri ve Teknik Dairesi Baskanhgmdan gorevlendirilen
elemanlarimizla gerek Kirikkale Kadastro Miidirliigiinden ve gerekse Yahsihan Tapu
Midiirliigii ile Yahsihan Mal Miidiirliiglinden temin edilen paftalar ve kayitlar {izerinde
calisilmaktadir. Bu ¢alismalarimiz hizla devam etmekte olup en son ve giincel durumun tespiti
ile asagida siralanacak islemlerin yapilmasi sonuglandiginda Denetim raporunda bahsedilen
hususlarin yerine getirilebilmesi miimkiin olabilecektir.

2- Yukarda bahsedilen siire¢ yasamrken bugiin TOKI’ye yaptirdigimiz hastanenin
icinde bulundugu Hazineden tahsisle devraldigimiz arazilerin Kirikkale Belediyesine
miiracaatla Imar Planlarmimn yaptiriimas: talep edilmis ancak yil asan uzunca bir siireden sonra
maddi imkansizliklar 6ne siiriilerek talep konusu planlar1 Rektorliiglimiiziin yaptirmasi
yonlinde cevap vermislerdir. Bu yonde Planlar Rektorliigiimiizece yaptmrilmis Kirikkale
Belediye Meclisince onaylanmigs ve ilan sonucu kesinlesmistir. Buradaki Tip Fakdiltesi
binamizin cins tashihi i¢in parcal haldeki tahsisli parsellerin 3194 sayili imar kanununun 18.
Madde uygulamasi ile birlestirilmesi yoniinde hazirlik cahismalar1 yapilmakta olup, bu
islemden sonra Hastanemizin cins tashihi islemleri icin Maliyeden muvafakat almarak siire¢
tamamlanabilecektir. Ayrica Yahsihan Yerleskemizin Imar Planlarmm yaptirilmas: hususunda
Yahsihan Belediye Baskanligi ile benzer siire¢ yasanmis sonug olarak Rektorliiglimiizce ihale
ile hazirlatilan Imar Planlarimz Yahsihan Belediye Meclisince onay ve ilanm miiteakip
kesinlesmistir. Planlarimizin kesinlesmesi ile Yahsihan ana yerleskemizde kain binalarimizin
cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in parcali bir althk durumunda olan kadastral althgm
3194/18 imar uygulamasi yapilmas ile ilgili ¢caligmalar da yiiriitiilmekte olup bu calismalar
ontimiizdeki giinlerde tamamlanarak Yahsihan Belediye Enciimeninden karar almmasi i¢in
gonderilecektir.

Yahsihan ana yerleskedeki bu calismalarimzda imar parselasyonu islerimizi
giiclestiren kamulastirma, el atma gibi bir siire¢ de ayrica olumsuz yonde etkili olmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgemizin dnceden Imar Planmmizda yeri ayrilmis olup bu
bolgede ruhsatlandirma, tadilat v.b. islemlerde Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: yetkilidir.

Bu bolgemizin bu tiirden islerinin yapilabilmesi i¢in Teknopark ile ilgili sirketinin kurulmasi
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ve bu sirket araciligi ile ilgili bakanlik nezdinde miiracaatlarm yapilarak tadilat isleminin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bolge ile ilgili bu durum da parselasyon siirecini bloke eden bir
hiiviyet arzetmektedir.

Bunlarm disinda Hizhi Tren geckisi nedeniyle siiren Demiryolu geckisi kamulastirma
islemleriyle ilgili olarak kamulastirma bedeline Rektorliigiimiizce itiraz edilmis olup, mevcut
haliyle bu belirsizlik durumunun imar parselasyonu islemlerimize nasil bir etki yapacagi
kestirilememektedir.

Buraya kadar siralanan hususlar géz ardi edilmeksizin Yahsihan yerleskemizin, TOKI
Hastanesinin oldugu saglik yerleskesinin parselasyon isleri ¢oziimlendikten sonra Denetim
raporunda bahsedilen hususlarin yerine getirilmesi islemlerine gegilebilecektir. Parselasyon
islemlerinin cins tashihi i¢in zorunlu olduguna dair bir 6rnek vermek gerekirse;

Son yaptirdigimiz kapal spor salonumuz, alan1 Bir Milyon m2 civarindaki Hazineden
Rektorliigiimiize tahsisli bir kadastro parselinin giiney kenarmda ve bu parselin zemininde
2000 m2’lik alan isgal eden konumda yer almaktadir. Bu parselde bu binadan bagka tesisimiz
yoktur. Ancak ilerde bu parselde bagka bina ve tesisler yapilmasi s6z konusu olabilecektir. Bu
mevcut haliyle bu binamiz i¢in cins tashihine gitmek i¢in binamizin isgal ettigi alani imar
parseli olarak ayirmak ve boylece ayrilan parsel lizerinden cins tashihine gitmek en makul
yoldur. Aksi halde bu haliyle cins tashihi islemlerini Bir Milyon m2’lik parsel {izerinden
yapmak miimkiin olsa bile (Parselin Onemli bir kismn yapilasmaya uygun olmayan
niteliktedir.) Bir bagka bina veya tesis yapilmasi halinde cins tashihinin her yeni bina ve tesis
icin bozularak tekrar yapilmasi gibi karigik bir siire¢ yasanmasina yol agilacaktir. Bir tek bina
icin 0rnekledigimiz bu durum Yahsihan yerleskemizdeki diger mevcut ve yapilacak binalarla
birlikte disiiniildiigiinde olusacak karmasikligin boyutlar1 kestirilebilir.

Kampus Imar Planlarmizm, Universitemizin gelismesi gozoniinde tutularak ve
mevcut yapilasma durumu ile birlikte degerlendirilerek parselasyon islemlerinin bir an 6nce
tamamlanmas1 gerektigine inanarak dairemizce c¢alismalar siiratle siirdiiriilmektedir. Bu
caligmalarimizin mevzuat1 geregi hazirlik, miiracaat, karar, ilan, tescil v.b. gibi sathalarmm
alacag siirelerinin olacagi vakiadir.

3-Yahsihan ana yerleskemiz ve TOKI tarafindan insa edilerek Rektdrliigiimiize
devredilen Hastanemizin bulundugu alanda (Arpalik ¢ukuru) ilk iki madde de 6zetledigimiz
siirec yasanirken bunlarin  disinda kalan yerleskelerimizde yasanacak silire¢ asagida
ozetlenmektedir.

3.1-Hacilar Yerleskesinde: Hacilar-Belediyesinin Imar Planl sahasinda yer alan bu

okulumuz ve arazi miilkiyeti bu binamizin cins tashihi islemlerinin yapilmasi siirecinde pek
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fazla sikintt yasanmayacagi diisiiniilmektedir. Burada yeni tahsis taleplerimiz yapilmis
beklenmektedir.

3.2-Delice  Yerleskesinde: Delice Meslek Yiiksekokulu binasmin durumu ile
Hazineden tahsis ile aldigimiz uygulama tarlasmm hali malum olup bu yerleskemizin Delice
Hastanesine taginmasi ile ilgili bir siire¢ yaganmaktadir.

3.3-Bahsili Yerleskesi: Bu yerleskemizde belediyesinin imar Planli alaninda yer
almakta olup silire¢ Hacilarda oldugu gibi isleyecektir.

3.4-Keskin Yerleskesi: Keskin yerleskesinde Siimerbanktan miilkiyeti temin edilen
binalar ve araziler i¢in sunlar sdylenebilir.

Binalarin bazilar1 (Md. Ve Md. Yrd. Evleri gibi) yikilcak haldedir. Arazilerin kadastro
hiiviyetinde, dagmik ve par¢ah mahiyette omasi bu yerleskemizde de Imar Plani yapilmasi
arkasinda Imar parselasyonunun (3194/18) bitirilmesi islerini gerektirmektedir. Bundan sonra
cins tashihi iglemleri yapilabilecektir.

3.5-Saglhk Yerleskemizin (Arpalik Cukuru) tahsisen devri islemleri sirasinda
devralinmig goriilen bina ve tesislerin cogu 1999 depreminden sonra gelistirilen mevzuata
uygun degildir. Ayrica tahsisten sonra bu binalarmn birgcogundaki tesisat malzemeleri,
dogramalar, cat1 malzemeleri v.b. gecen siire¢ i¢inde yagmaya ugramis boylece bu binalar da
elverisli olmaktan tamamen ¢ikmistir.

4-Yukaridaki agiklamalarmizin 1s1¢inda  gidilecek yol glizergahimiza deginmek
gerekirse;

Rektorliigiimiiziin  tasarrufundaki biitiin yerleskelerimizde yer alan gerek kendi
miilkiimiiz ve gerekse hazineden tahsisle tasarruf ettigimiz arazi niteligindeki tagmmazlarin en
son ve giincel durumunun tespit etme cahsmalarimiz hizla siirdiiriilmektedir. Bu
gayrimenkuller lizerinde imar plani yaptirdigimiz veya plan1 mevcut yerleskelerde (3194/18)
parselasyon ¢alismalar1 hazirliklarimizda mevcut olup ilgili belediyelerine miiracaat sathasina
getirilme  siirecinde bulunmaktayiz. Keskin Yerleskemizde de ayrica Imar Planlar
yapilmasindan baglayacak bir siire¢ yasanacaktir.

Mevcut hali ile tasmmaz varhigmmzla ilgili tespitlerimizin hitammda yOnetmelige
uygun gayrimenkul kayitlarimz (cins tashihi olmaksizin) kisa stirede yazili ve CD ortaminda

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina ulastirilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresinden gelen cevaptan; Tasmmaz kaydi ve icmal
cetvellerinin saghkh tutulmamasi ve tapu kayitlarinda arsa olarak goriinen bazi binalara

ilisgkin cins tahsisi islemlerinin yapimamasina iliskin bulgumuzun yerinde goriildiigu
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anlasilmis olup, Rektorliigiin tasarrufundaki biitiin yerleskelerde yer alan gerek {iniversitenin
kendi miilkii ve gerekse hazineden tahsisle tasarruf ettigi arazi niteligindeki tagimmmazlarin en
son ve giincel durumunun tespit edilmesine yonelik caligmalarn hizla stirdirildigl, soz
konusu gayrimenkuller iizerinde yaptirilan imar planlarmm bulundugu ve imar plani mevcut
yerleskelerde  (3194/18) parselasyon caligmalar1 hazirhklarmm devam ettigi ve ilgili

belediyelere miiracaat sathasina gelindigi anlagilmistir.

Bu husus denetim goriisiimiizii etkilediginden, s6z konusu bulguya denetim goriisiiniin

dayanaklar1 kisminda yer verilmesinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesinin 2013 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Taginmazlar hesap alani hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varimaistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Baz1 gelirlerin tahakkuk etmesine ragmen 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

kullanilmamasi

Yapilan inceleme neticesinde, bazi1 gelirlerin tahakkuk etmesine ragmen 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabmin kullanilmadigi goriilmiistiir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma iligkin 2012 yilinda yapilan denetimlerimiz
neticesinde, 120 nolu hesabin sadece tahakkuk eden ancak mali yilsonuna kadar tahsil
edilemeyen hazine yardmmlarmin takibinde kullanildigi tespit edilmisti. 2013 yilina iliskin
yapilan denetimler neticesinde, 120 ve 121 nolu hesaplarm kullanilmaya baslandigi, ancak
YAP-ISLET-DEVLET modeliyle ihale edilen Ogrenci Yurdu (RESIDORM) ve Tip
Fakiiltesine ilisgkin gelirlerimn 120  Gelirlerden Alacaklar Hesabma kaydedilmedigi

anlasilmstir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Strateji Gelistirme Birimlerinin Gorevleri” baslkh 5 inci maddesinin k bendine gore; “Igili
mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiiriitmek.” Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi’nin gorev alani icerisinde

yer almaktadir.

Yine Muhasebe Yetkilisi Adaylarmmn Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in  “Alacaklarin  Tahsil
Sorumlulugu” bashkli 32’ nci maddesine gore; Muhasebe yetkilileri, idarelerce ilgili
kanunlarma gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve
alacaklarmnin, yiikiimliileri ve sorumlular1 admna ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil

edilmesinden sorumludurlar.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 120 Gelirlerden Alacaklar ve
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabma ait yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda;
120 ve 121 nolu hesaplarm kullamlmaya baslandigi, ancak YAP-ISLET-DEVLET modeliyle
ihale edilen Ogrenci Yurdu (RESIDORM) ve Tip Fakiiltesine iliskin gelirlerin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabma kaydedilmemesi nedeniyle, 2547 sayih Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 55 inci maddesinde belirtilen ve Kirikkale Universitesine ait olan gelir

kaynaklarinin tahakkuk, takip ve tahsilatinda gerekli islemlerin zamaninda yapilmadigr ve
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iniversite  gelirlerinin ~ bir  kisminin  tahakkuk  ettirilmeden  tahsil  asamasinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede
bulguda sézii edilen Ogrenci Yasam Merkezi Yat. ve Isl.’sine ihale edilen irtifak hakk: bedeli
ile Tip Fakiiltesi’'nin  Kantin kiralama ihalesinden dogan kurum alacaklarimizin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabma kaydi 2013 sonu itibariyle yapilmis olup, kayit altmna
alimnmistir. S6z konusu kayitlara iliskin belgeler ekte sunulmustur.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresinden gelen cevapta, Universite muhasebe kayitlarinda
yapilan incelemede bulguda sdzii edilen Ogrenci Yasam Merkezi Yat. ve Isl.’sine ihale edilen
irtifak hakki bedeli ile Tip Fakiiltesi’nin Kantin kiralama ihalesinden dogan kurum
alacaklarmm 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabma kaydmm 2013 sonu itibariyle yapilmis
oldugu belirtildiginden, bu asamada yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Bu nedenle

konunun izlemeye alinmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2:
i¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis i¢ denetim raporunun bulunmamasi
Kirikkale Universitesi I¢ Denetim Birimi ile ilgili olarak yapilan inceleme neticesinde;

- I¢ Denetgilerin Cahsma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik’in ‘f¢ Denetcilerin
Kamu Idareleri Itibariyla Sayilari’'m diizenleyen ekli listesinde belirtildigi iizere, Kirikkale
Universitesi i¢ denetci kadro adedi 3 (ii¢) olmasma ragmen, sadece 1 (bir) i¢ denet¢inin

vazifelendirildigi,

- I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis “I¢ Denetim Yonergesi” bulunmasma
ragmen; Ust Yonetici tarafindan onaylanmus “Yillik I¢ Denetim Programi” ve “I¢
Denetim Raporu”nun bulunmadigi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilmedigi,

Anlagilmistir.

2012 yili Denetim Raporu'nda s6z konusu hususlara deginilmis olmasma ragmen, bu

konuda herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 1¢ denetci atamalari Universitemize miiracaat eden ic

denet¢i adaylar1 arasindan yapilmaktadir. Bagvuruda bulunan ¢esitli goriismelerle, elemelere
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tabi tutulmaktadir. Istenilen niteliklerde i¢c denet¢i adaylari bulunmasi halinde atamalar
yapilacaktir.

2008-2010 Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesinde ‘* ... mali yonetim ve kontrol
sistemimizde yapilan koklii degisiklikler cercevesinde yonetimin olusturacagi yeni sistem,
siirec ve kontrollerin tesisinde idareye yardimci olmak amaciyla baslangic doneminde, i¢
denetimin danigmanlik yoniiniin agir basmasi faydali olacaktir.”” denilmektedir. 2011-2013

(X3

Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesinde ise ‘“ Giivence verme ve damsmanhk faaliyetlerinin
birlikte yiiriitiilmesi’® gerektigi belirtilmistir. Universitemizde ¢ahsan i¢c denet¢i kaynagmn
yetersiz olmasi sebebiyle, tek i¢c denet¢imizin denetim plan ve programu hazirlayarak denetim
yapmasi yerine program dist damigmanhk ve inceleme faaliyetlerinde bulunmasi hususunda
gorevler verilmistir.

Mevcut durumda i¢ denet¢imizin, denetim yerine inceleme ve danismanlik
faaliyetlerinde gorevlendirilmesi kurumumuza daha faydah olmakta, kurumsallasmamiz admna
olumlu deger katmaktadir.

Universitemizin yeterli i¢ denet¢i kadrolarma sahip olmasindan sonra, i¢ denetim

faaliyetleri kapsamli bir sekilde yiiriitiilecektir.

Sonug¢ olarak: Kamu Idaresinden gelen cevapta, i¢ denet¢i atamalarnm Universiteye
miiracaat eden i¢ denet¢i adaylar1 arasindan yapilmakta oldugu, basvuruda bulunan cesithi
goriismelerle, elemelere tabi tutuldugu, istenilen niteliklerde i¢ denetci adaylart bulunmasi
halinde atamalarm yapilacagi, Universitenin yeterli i¢ denet¢i kadrolarmna sahip olmasindan
sonra i¢ denetim faaliyetlerinin kapsaml bir sekilde yiiriitiilecegi belirtildiginden, bu asamada
yapilacak bir islem bulunmamaktadir. Bu nedenle konunun izlemeye almmasmm uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Kirikkale Universitesi 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 12



T.C. Sayigtay Bagkanlig1

EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
Kamu idaresinin goriis verilen temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu ekte

yer almaktadir.
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KAMU IiDARESININ MALIi YAPISI VE MALiIi TABLOLARI HAKKINDA BILGI

Déner sermaye islemleri Doner Sermaye lIsletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye

Saymanlik Midiirliigii tarafindan yiiriitiillmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitcesi kurum tarafindan hazirlanip, Yiiksek

Ogretim Kurulu’nun onaymdan sonra yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhigina
bagh personel tarafindan yerine getirilmekte ve muhasebelestirilmesinde Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi - Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plam
uygulanmakta ve Maliye Bakanhgmca hazirlanan "Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi"

(DMIS) muhasebe yazilim programi kullanilmaktadir.

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2013 yih Aralik ay1
sonu itibariyle gelirleri 25.163.915,03-TL, giderleri 28.773.977,23-TL olup, Isletme
Miidiirligi yilsonu itibariyle toplam 4.606.007,43-TL zarar etmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Qelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosuna
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verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagim

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmmn gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayill Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamimi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi'nin 2013 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 36



T.C. Sayigtay Bagkanlig1

EKLER

EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
Kamu idaresinin goriis verilen temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosu ekte yer

almaktadir.
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|
J
|

RIKKALE UNIVERSITES| DONER SERMAYE ISLETMES| GELIR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR

2012

2013

1-

Yurtigi Satiglar

|

28.672.623,80

34.877.492,52

2- llag ve Tibbi Sarf Malzeme Geliri

3- Diger Gelirler 26.669,01 1.047.231,29
B- SATIS INDIRIMLERI((-) 1.519.888,75 1.045.095,50
1- Satigtan ladeler (-) 1.519.888,75 1.045.095,50
2- Satis Iskontolars (-) |

3-_Diger Indirimier (-) |

C- NET SATISLAR | 27.179.404,06 34.879.628,31
D- SATISILARIN MALIVETI (-) 12.394.778,13 16.944.253,48
1-Satilan Mamullerin Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3-_Satilan Hizmet Maliygt (-) 12.394.778,13 16.944.253 48
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE

ZARARI

14.784.625,93

17.935.374,83

E- FAALIYET GIDERLERI

16.621.757,69

21.441.198,19

1- Aragtirma ve Gelistirjma Giderleri (-)

~— |2- Pazarlama Satis ve bagmm Giderleri (-)

3-

Genel Yonetim Gidefleri (-)

16.621.757,69

21.441.198,19

FAALIYET KARI VEYA

ZARARI

-1.837.131,76

-3.505.823,36

- DIGER FAALIYETL

RDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

62.968,53

138.830,24]

- Igtiraklerden Temettli Gelirleri

- Baglh Ortakliklardan Temettt Gelirleri

- Faiz Gelirleri

- Komisyon Gelirleri

- Konusu Kalmayan Karsiliklar

- Menkul Kiymetler Sa

tis Karan

- Kambiyo Karlar

- Reeskont Faiz Gelirleri

- Faliyetle ligili Diger

lagan Gelir ve Karlar

62.968,53

138.830,24

-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

-204.607,34

-191.069,63

- Komisyon Giderleri

- Karsilik Giderleri

- Menkul Kiymetler Sa

tis Zararlar (-)

aldleInialglolelwlolalalolol=1T

- Kambiyo Karlari (-)

- Reeskont Faiz Gidgr

leri (-)

6-

Diger Olagan Gider|ve Zararlar

-204.607,34

-191.069,63

H-FINANSMAN GIDER

LER (-)

0,00

0,00

1.

Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2-

Uzun Vadeli Borglahma Giderleri ()

OLAGAN KAR VEYA 2

ARAR

62.968,98

138.830,24

I-OLAGANDIS! GELIR

VE KARLAR

0,45

0,00

1=

Onceki Denem Gellr

ve Karlan

2.

Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

0,45

0,00

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

0,00

0,00

1- Caligmayan Kisxmjsider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gidjer ve Zararlar (-)

3-

Diger Olagan Dig Bi

der ve Zararlar (-)

0,00

0,00

DONEM KAR! VEYA 2

ARARLARI

-3.558.062,75

K-

DONEM KARI VE DIG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

-1.978.770,12

DONEM NET KAR! VE

YA ZARARI

-3.558.062,75

DIPNOTLAR

s

7 1.978.770,13

g

D.S.1.Y.Ornek No:27/2
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