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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi Anayasa’nin yukarida yer alan
hiikmiine istinaden 14.04.2011 tarih ve 27905 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 31.03.2011

tarih ve 6218 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri
sayilmakta olup, bu gorevler;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde

bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
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sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak,
seklinde ifade edilmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin {ist yOneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca segilmekte ve atanmaktadir. Universitenin akademik orgam Senato

olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Universitenin akademik yapisini; Fen Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii ve
Bilisim Enstitiisii olmak {izere 3 Enstitii, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi, Mimarlik ve
Tasarim Fakiiltesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi olmak iizere 6 Fakiilte ve Yabanci Diller Yiiksekokulu ile birlikte
toplam 10 akademik birim ile Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Béliim Baskanlig ve Tiirk Dili

Boliim Bagkanligi olmak {izere 2 boliim bagkanligi olusturmaktadir.

Ayrica Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi (BAP), Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi, (SEM), Kadin Caligmalar1t Uygulama ve
Arastirma Merkezi, Tiirkce Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi (TOMER), Kariyer
Planlama, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ileri Teknolojiler Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Teknoloji Transfer Ofisi Uygulama ve Arastirma Merkezi, Bologna Esgiidiim
Komisyonu (BEK), Kalite Yonetim Koordinatorliigii (KYK), Kurumsal Iletisim
Koordinatorliigii, Ogretim Uyesi Yetistirme Programi Koordinatérliigii (OYP), Mevlana
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Degisim Programi Koordinatorliigii, Farabi Degisim Programi Koordinatérliigii, Is Saglhig: ve
Giivenligi Koordinatorliigii, Sosyal Destek Programi Koordinatrliigii (SODES), Dis iliskiler
Birimi, Bilgi Edinme Birimi, Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Evrak Hizmetleri Birimi,
Uluslararast Ogrenci Ofisi, Burslu Ogrenci Birimi (BOB) ve Engelli Ogrenci Birimi de

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Universitenin idari yapisini ise Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet gdsteren Idari ve
Mali Isler Daire Baskanlig1, Personel Daire Baskanlig, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Baskanhig1, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1, Bilgi Islem Daire Baskanlhigi, Yapi Isleri
ve Teknik Daire Baskanligi, Ogrenci Isleri Daire Baskanlign ve Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 olusturmaktadir.

Universitede dogrudan Rektorliige bagli olarak faaliyet gosteren I¢ Denetim Birimi
Bagkanligi ile i¢ denetim hizmetleri, Hukuk Miisavirligince de hukuki danismanlik hizmetleri
yerine getirilmektedir. Kurumsal Iletisim Koordinatorliigii tarafindan basin ve halkla iligkiler

hizmetleri yerine getirilmektedir.

Universitenin kampiisiindeki binalar1 genel olarak, egitim, kiitiiphane, spor, saglik,
beslenme ve diger alanlar olarak ayrilmis olup, 2017 yil1 Agustos ayindan itibaren faaliyetlerini

Sarigam ilgesindeki kampiisiinde stirdiirmektedir.

2019 yilsonu itibariyle tiniversitenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1
681°dir. Bu personelden 345 akademik personel olup 18’si yabanci uyruklu akademisyendir ve
sozlesmeli personel statiisiinde galismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 226, siirekli
isci sayist ise 110°dir. Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler
degerlendirildiginde;

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesinin ilgili y1l biit¢esi hazirlanip
Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek
onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligima sunulmakta ve Merkezi Yonetim Biitcesinin bagl

oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurul, {iniversite rektdrleri ile her {iniversite
senatosunun o iiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesorden olugsmaktadir. Bu kurulun

gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11'inci maddesiyle belirlenmistir ve Adana Alparslan Tiirkes
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Bilim ve Teknoloji Universitesi de bu Kurulun iiyesidir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi diger iiniversiteler gibi mali
yonetim yapist ve isleyisi, kamu biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un
verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere

ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3.Mali Yapr

Ozel biitgeli idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’inci maddesiyle degistirilmis (II) sayili cetvelin (A) boliimiinde
sayllan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &z

gelirlerinden olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Ekonomik smiflandirma acisindan Idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Yih Biitce Gider Odenek ve Gerceklesmeleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerc¢eklesme
Odenegi (TL) Odenek (TL) Harcanan (TL) Orani (%)

830.01-Personel Giderleri 46.128.000,00 48.104.290,79 47.787.406,84 99,35
830.02-Sosyal Giivenlik 6.738.000,00 7.220.867,00 7.080.403,56 98,06
Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim 4.195.000,00 8.041.541,21 5.415.102,46 67,35
Giderleri

830.05-Cari Transferler 1.348.000,00 1.958.125,86 1.781.319,67 91,00
830.06-Sermaye Giderleri 20.510.000,00 41.761.000,00 40.768.413,44 97,65
TOPLAM 78.919.000,00 107.085.824,86 102.832.645,97 96,03

Ekonomik siniflandirmaya gére 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 2: 2019 Mali Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 21.000,00 1.447.716,96 6.893,89

Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 78.693.000,00 101.876.100,00 129,46

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 205.000,00 1.920.703,28 936,93

810.09-Red ve Iadeler (-) 3.701,36

TOPLAM 78.919.000,00 105.240.818,88 133,36

Kamu idaresi 2019 yilinda 75.261.334,71 TL faaliyet gideri yapmis, bu giderler
karsiliginda 90.129.722,38 TL faaliyet geliri elde ederek donemi 14.868.387,67 TL olumlu

faaliyet sonucu ile kapatmistir.

Gelir tahminleri ve gerceklesmeleri arasindaki sapmalar ¢ogunlukla yil i¢inde ihtiyaca
binaen hazine tarafindan yapilan yardim tahakkuklarindan ve tezsiz yliksek lisans gelirlerinin

artisindan kaynaklanmaktadir.

Biitce icerisinde gosterilmeyen kaynaklar olarak Universitenin doner sermaye isletmesi

ve Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligina bagl iktisadi isletme gosterilebilir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan
iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir.
Universite ayrica ad1 gegen Kanun’un 80’inci maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanliginin
hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap plani kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta
ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alman ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenek tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi “Ickontrol Eylem Plam”
incelendiginde standartlara uyum i¢in eylemlerin belirlendigi goriilmektedir. Ancak i¢ kontrol
sisteminin hem tasarimi hem de isleyisinin mevzuatta ongoriilen standartlara tam entegre

edilemedigi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi i¢ kontrol

sisteminin tasarimi ve isleyisine iligkin genel bir degerlendirme yapildiginda;

e Kurum iist yonetimi tarafindan etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi, isleyisi ve
gdzetilmesine iliskin olarak, i¢ kontrol eylem plani ile ilgili ¢alismalar yiiriitmek iizere “I¢

Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Kurulu” olusturdugu,

e Kurum personelinin etik degerlere bagliligt konusunda Etik Kurul tarafindan
caligmalar yapildig1 ancak, Kurulun personele imzalatilan etik sdzlesmeleri disinda aktif rol
oynadigina iligkin ¢alismalarinin bulunmadigi, ayrica “Etik Degerler ve Diiriistliik” baglikli
kontrol ortami standardi uyarinca, bilinmesi gereken etik kurallara tiim faaliyetlerde
uyulmasinin saglanmasina iligskin herhangi bir sistematik eylemin olup olmadigina iliskin bir

ibare bulunmadig,

e Kurum yonetiminin etkin yetki ve sorumluluk dagilimi ile uygun raporlama ve iletisim
yollar1 olusturulmasina yonelik gayretleri ve kurum yonetimi ile personelin bilgi ve yeterliligi
konusunda calismalarin bulundugu, yetki konusunda “Adana Alparslan Tirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi Elektronik Belge Y&netim Sistemi (EBYS), Imza Yetkileri ve Yetki

Devri Yonergesi” ¢ikarildig,

e “Misyon, Organizasyon Yapist ve Gorevler” baslikli kontrol ortami standardi
uyarinca, idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarin1 kapsayan gorev dagilim ¢izelgesinin olusturuldugu ve personele bildirildigi
ancak, verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik olarak yazili halde rapor alinabilecek bir

sistemin heniiz kurulamadig,

o“Personelin Yeterliligi ve Performans1” baslikli standart uyarinca da idarenin yonetici

ve personelinin gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege
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sahip olmalarina, mesleki yeterlilige verilecek 6nemle her gorev icin en uygun personelin

secilmelerine iligkin eylemlerin belirlendigi,

e“Bilgi ve lletisim” baslhkli bilgi ve iletisim standardi uyarinca, yatay ve dikey i¢
iletisim ile dis iletisimin EBYS, web sitesi, mail ve telefon araciligi ile saglandig
belirtilmektedir. Ayrica yonetici ve personelin gérevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli her
tiirli bilgiye web tizerinden ulasabilmesi ve bilgilerin dogru sekilde aktarilmasi i¢in gerekli

otomasyon sisteminin kurulmasi ¢alismalarin devam ettigi,

e “Raporlama” baslikli standart uyarinca mevcut raporlara ulasabilmenin

kolaylastirilmasinin gerektigi,

einsan kaynaklar1 politikalari, personel yapisi ve istihdam tiirleri ile egitim politikalart
konusunda, “Personelin Yeterliligi ve Performans1” baglikli kontrol ortami standardinin geregi
olarak idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini saglamaya yonelik bir “Insan Kaynaklari
Yénetimi” (IKY) sisteminin olusturulmadigi, personelin ise alinmast ile gérevinde ilerleme ve
yiikselmesinde uyulmasi gereken liyakat ilkesine ve géz Oniinde bulundurulmasi gereken
bireysel performansa iliskin bir politika ve prosediir bulunmadigi; her gorev igin gerekli egitim
ihtiyacinin belirlenmesine, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetlerinin her yil planlanarak
yiirlitiilmesi ve gerektiginde gilincellenmesine iliskin bir sistem kurulmadigi ve personel
istihdami, yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zliik

haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin 6nemli hususlarin yazili olarak belirlenmedigi,

ei¢c denetimin yapisi, fonksiyonel bagimsizhigi, faaliyetleri ve etkinligi konusunda,
Kurum i¢ denetgisinin organik olarak teskilat yapisinda dogrudan iist yoneticiye bagli oldugu,
diizenlenen raporlarin incelenmesinde i¢ denetcinin fonksiyonel olarak bagimsiz faaliyet

gostermelerine engel herhangi bir hususa rastlanilmadig,

eKurumun risk tanimlama, degerlendirme ve yoOnetme faaliyetleri konusunda,
“Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi” baglikli risk degerlendirme standartlarinin
geregi olarak, her yil sistemli bir sekilde amag¢ ve hedeflere yonelik risklerin belirlendigi;
risklere karst alinacak onlemlerin belirlendigi ve gerekli eylem planlarinin olusturuldugu, bu
anlamda Kurumun amaglarint engelleyebilecek ve mali rapor ve tablolarin giivenilirligini

etkileyecek risklere dnlem alindiginin anlasildigi,

eBilgi Islem Daire Baskanlig tarafindan kullanici adi ve sifreleme islemlerinin

personelin ise baslamasinda ve goérevinden ayrilmasinda yapilan bildirim {izerine yerine
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getirildigi ancak bir kisim yetkilendirmelerin (EBYS-Ogrenci Otomasyonu vb.) ilgili birimlere
birakildigi, sisteme erisim giivenliginin disinda sistemde yiiriitiilen islemlerin gilivenilirligi
konusunda, anti viriis, giivenlik duvari programlarinin séz konusu oldugu, sistemde yiiriitiilen
tiim islemlerin sistem tizerinden yedeklendigi, (data domain-replica olmak iizere iki adet) ancak
Kurum binas1 disinda bir “felaket yedeklemesinin” bulunmadigi bunun yerine giivenligi
artirmak amactyla uygun bir yerde yedekleme merkezi kuruldugu, EBYS sisteminde ve 6grenci
otomasyon sisteminde, NETCAD (personel takip), KAMUTECH (is¢i maas) programlarinda
log kayitlariin tutuldugu, ISO 27000 ¢alismalar1 olsa da donanim, yazilim, veri ve programlara
erisimin yetkili kullanicilarla smirlandigimi giivence altina alan, bilisim sistemleri (BS)
giivenligini kapsayan bir politika belgesinin olmamasinin da ayr1 ve tiim birim-iglemler ile

dolayistyla hesap alanlarina iligkin genel bir risk faktorii olusturdugu,

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesinin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Haklar Hesabina Kayith Tutarin Gergegi Yansitmamasi

Kamu idaresinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 260- Haklar hesabina kaydedilmesi
gereken bir kisim alimlarin bu hesaba kaydimin yapilmayarak giderlestirildigi, yine
giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilen bazi alimlarin da bu hesaba kaydedilerek

aktiflestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabinin niteligini

diizenleyen 194’iincii maddesinde ad1 gecen hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar
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ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda 260- Haklar Hesabinin yukarida belirtilen tanimina girebilecek nitelikte
olan ve sahibine hukuki kullanma ve yararlanma hakk1 saglayan harcamalarin mezkur hesapta
izlenmesi gerekecektir. Bu haklarin kullaniminin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan ve deger
artist  getirmeyen  giincelleme gibi  harcamalarin  ise  giderlestirilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede, kullanma ve yararlanma
hakki saglayan bazi hak alimlariin 260-Haklar Hesabina kaydedilmedigi anlasiimistir. Ornek
olarak kurumun Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi tarafindan 147.954,81TL
bedel ile saglanan elektronik ortamda veri tabani aboneliginin 630-Giderler Hesabina borg
kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Yukarida verilen 6rnekle benzer sekilde bircok
veri tabani lyeligi ve buna benzer gayri maddi hak alimlar1 da dahil olmak tizere toplam
356.931,85 TL’lik alimin 260- Haklar Hesabina kaydedilmeyerek giderlestirildigi tespit

edilmisgtir.

Yine kamu idaresi tarafindan bir kisim giincelleme giderlerinin giderlestirildigi, ayn1
nitelikte oldugu degerlendirilen bazi giincelleme giderlerinin ise 260- Haklar Hesabina
aktarilarak aktiflestirildigi, bu manada aynmi nitelikteki islemler i¢in uygulamada tutarlilik

bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar déahilinde hukuki kullanma ve
yararlanma hakki saglayan harcamalarin 260- Haklar Hesabina kaydedilmesi, bu nitelikte
olmayan ve deger artis1 saglamayan gilincelleme giderlerinin de aktiflestirilmemesi hususlarina
kamu idaresinin de istirak ettigi ve bundan sonraki islemlerde mevzuata uygun islem yapilacagi

belirtilmis olup, s6z konusu hususun takibine izleyen denetim donemlerinde devam edilecektir.

BULGU 2: Déner Sermaye isletmesi Ve Iktisadi isletme Sermaye Paylarinin
Muhasebede Takip Edilmemesi

Kamu idaresinin doner sermaye isletmesi ile iktisadi isletmesinin muhasebe kayitlarinda

yer almadigi tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242-Doéner sermayeli kuruluglara
yatirilan sermayeler hesabinin ve 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinin niteliklerinin belirtildigi 161 ve 162’nci maddelerinde, bu hesaplarin ilgisine gore
mal ve hizmet {ireten kuruluslara ya da doner sermayeli kuruluslara verilen ayni ve nakdi
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 247-Sermaye taahhiitleri hesabini diizenleyen
165’nci maddesinde ise yukarida yer alan kuruluglarla ilgili sermaye taahhiitlerinin yerine

getirilene kadar bu hesapta incelenecegi anlagilmaktadir.

20 Ekim 2012 tarihli 28447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adana Bilim ve
Teknoloji Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin “Sermaye limiti” baslikl
8’inci maddesinde: “Isletmenin sermaye limiti 100.000 (yiizbin) Tiirk Lirasidir.” hiikmii yer

almaktadir.

16 Kasim 2018 tarihli ve 9704 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde ise Saglik
Kiiltiir ve Sosyal Daire Baskanlig1 Isletmesi sermayesinin 2.000,00 TL oldugu belirtilmistir.

Yukarida yapilan tespitler dogrultusunda muhasebe kayitlart ve mali tablolar iizerinde
yapilan inceleme neticesinde; kamu idaresine ait doner sermaye isletmesi ve iktisadi isletmeye
istinaden yapilmis herhangi bir kayit bulunmadigi, s6z konusu kuruluglara 6denen ya da taahhit

edilen sermaye tutarlarinin 2019 yili mali tablolarinda gériinmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili eksikliklerin 2020 yil1 tablolarina etki edecek sekilde
degistirildigi ve eksikliklerin giderildigi anlasilmis ise de, sozii edilen kayitlarin yapilmamasi
hususu kamu idaresine ait 2019 yili kesinlesen mali tablolarda ilgili hesaplarin 102.000,00 TL
eksik goriinmesine sebep olmustur. Kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarinin eksiksiz
olarak tutulmasi hususu mali tablolarin igerdigi bilgilerin tamlig1 ve dogrulugu agisindan énem

arz etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ihaleye Katilan Isteklilerin Verdigi Teminat Mektuplarinin Muhasebe
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Kayitlarinda izlenmemesi

Universitenin yapmis oldugu "ATU 2 Adet Fakiilte ve 1 Adet Kiitiiphane Binas1 Statik
Betonarme Mekanik ve Elektrik Tesisatlar1 Projelerinin Alim1" ihalesine katilan isteklilerden
gecici teminatini nakdi olarak verenlerin muhasebe sisteminde goriildiigii fakat teminat

mektubu olarak verenlerin muhasebe sisteminde goriilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Temel Kavramlar baslikli maddesi bir
ekonomik degerin kayit altina alinmasinda 6ziin onceligi ve tam agiklama ilkelerinin dikkate
alinmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir. Diger taraftan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 910 Alinan teminat mektuplar1 hesabina iliskin islemlerin anlatildigr maddesi,
teminat mektuplarinin kayit altina alinmasinin da muhasebenin bilgi verme ve izleme amacina
binaen muhasebe disiplini altinda toplanmasi gereken islemler arasinda oldugundan hareketle

bu hesaba kaydedilecegini ifade etmektedir.

Nakit dig1 teminatlarin muhasebelestirilmemesinin kaynaginin idari sartnamelerde yer
alan diizenlemeler oldugu ileri siiriilse de nakit dis1 teminatlar da nakit olarak verilen teminatlar
gibi kayit altina alinabilir. Teklif zarflar1 i¢inde idareye sunulan teminat mektuplarina iliskin
bilgiler bir tutanaga baglanmali, muhasebe birimine gonderilmeli ve bu degerlerin de

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

Idarenin ihale usuliiyle yapmis oldugu alimlarmn ihalesine katilan her bir isteklinin
vermis oldugu gecici teminatlarin nakdi deger veya teminat mektubu olduguna bakilmaksizin

belirtilen muhasebe diizenlemeleri geregince kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: is Deneyim Belgesi Yeterli Olmayan Istekli Uzerine Thale Yapilmasi

2018/24029 ihale kayit numarali Adana BTU Yabanci Diller Yiiksekokulu, Merkezi
Arastirma Laboratuvari, Spor Salonu, Agik Spor Tesisleri, Alt Yap: ve Tesisleri ile Peyzaj Isleri
Yapim Isi'nin ihale dosyasinin incelenmesi neticesinde, ihaleyi kazanan isteklinin is deneyim

belgesinin isin sartnamede ongoriilen sartlar1 tasimadigt ve yeterli olmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun Ortak girisimler baslikli 14 {incii maddesi, Yapim Isleri Thaleleri

Uygulama Yo6netmeligi’nin Is denevimini gdsteren belgeler baslikli 39 uncu maddesi ile ise

iliskin Idari Sartnamenin lhaleyve katilabilmek icin gereken belgeler ve veterlik kriterleri bashikli

7 nci maddesinin besinci fikrasi birlikte degerlendirildiklerinde; is ortakligina ait is deneyim

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik 13
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

belgelerinin degerlendirilmesinde esas kural, pilot ortagin is deneyim tutarinin asgari % 80'ini,
diger ortaklarin her birininse istenen asgari is deneyim tutarinin en az % 20'sini saglamasi
gerektigidir. Bu kuralin bir istisnasi olarak daha once kurulmus bir is ortakligina ait is deneyim
belgesinin yeterli bir is deneyim belgesi olarak kabul edilebilmesine yonelik bir diizenleme de
ongoriilmiistiir. Ancak bu ikincil diizenlemedeki belgenin yeterli olarak kabul edilebilmesi i¢in
is deneyim belgesini elde eden is ortakliginin ortaklik yapisi ve oranlariyla bu is deneyim
belgesinin kullanilmak istenildigi ihaleye teklif veren is ortakliginin ortaklik yapisinin ve
oranlarinin ayni olmasi gerekmektedir. Yeri gelmisken belirtmek gerekir ki; ortaklik yapisinin
baslica belirleyici kurallar1 teselsiil sorumlulugu ilkesi ve is deneyim belgesini elde eden is
ortakligiyla bu is deneyim belgesini kullanarak ihaleye katilacak is ortakligindaki pilot ortak
ozel ortak vasiflarinin korunmasidir. Bu istisna diizenlemesinin sartlarin saglanamamasi

durumunda esas kurala doniilecegi agikardir.

Idare yetkililerinin, her iki ortagm da her iki sézlesmede miisterek ve miiteselsilen

sorumlu olmasi hususu da g6z Oniinde bulundurularak pilot ortak ile 6zel ortaklarin yer

degistirmesinin ortakligin yapisinm1 degistirdigini hukuksal olarak sdylemenin miimkiin

olmadig1 kanaatini tasidiklar1 anlagilmaktadir.

MezkGr mevzuat hiikiimleri, &zellikle de Kamu ihale Genel Tebligi’'nin 7 nci
maddesinin altinci fikrasi ig ortakligi s6zlesmelerinin yapisinin ortaklik oranlari ve ortaklik

vasiflar tizerine kurulu oldugunu agik ve net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Haliyle idarenin s6z konusu ihalede, ihale iizerinde birakilan istekliyi; sunmus oldugu
is deneyim belgesinin yetersiz oldugunu tespit ederek elemesi gerekirken bu kisi istiine ihale
yapmasinda giincel ve meri kamu ihale mevzuatina bir uyarlik bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kismi Zamanh Sézlesmeli Personel Olarak Calistirilan Avukatlar Icin

Sosyal Giivenlik Primlerinin Tam Ay Olarak Bildirilmesi ve Yatirilmasi

6 Haziran 1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin
Esaslar'in 13 iincli maddesine gore kismi zamanli olarak calistirilmasi yoniinde gerekli izinler
alindiktan sonra istihdam edilen avukatlar i¢in sosyal giivenlik primlerinin tam ay olarak yani

30 giin Ustiinden bildirildigi ve yatirildig: tespit edilmistir.

Idarenin muhakemat islerini yiiriiten kismi zamanli sézlesmeli personel statiisiindeki

avukatlarin sosyal giivenlik mevzuatinda is¢iler gibi sigortali kabul edildikleri ve her tiirlii
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islemlerinin buna gore yiiriitiildiigli bilinmektedir. Gerek is mevzuatinda gerekse de bununla
dogrudan baglantili olacak sekilde sosyal giivenlik mevzuatinda kismi siireli calisma,
“sigortalinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam stireli is sozlesmesiyle ¢calisan emsal ig¢iye
gore iicte ikisi oranindan daha az belirlendigi” calismalar olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda
idare sorumlular1 ve yetkilileri, kismi siireli s6zlesmeli avukatlarin prim 6deme giin sayilarini
en ¢ok 20 giin olacak sekilde ve primlerini de bu yonetmelikte yer alan diizenlemeler ve sinirlar

cercevesinde bildirebileceklerdir.

Bu cercevede ddemelerin aybasinda pesin yapilacagt ve konunun mevzuatta agik bir
sekilde diizenlenmedigini ileri siirerek kismi zamanli ¢alisanlar i¢in tam ay istiinden prim
yatirmanin meri personel ve sosyal giivenlik mevzuatina aykirilik olusturdugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Personelin Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahim Takip Edebilecek

Otomatik Bir Sistemin Bulunmamasi

Kamu idaresinin personel ddemeleri ile ilgili olarak; birimlerden personele yapilan
odemeler icin bunlar1 otomatik ve anlik takip edebilecek bir yazilim edinilmedigi, Hazine ve
Maliye Bakanligina ait Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sisteminin tiim personel
O0demelerini kapsamadigi, s6z konusu durumun personelin kiimiilatif gelir vergisi matrahinin
anlik ve dogru sekilde takip edilmesi hususunda yetersiz kalinmasina sebep oldugu tespit

edilmistir.

Yirtirliikte olan mevzuatimizda iicretin vergilendirilmesinde matrah dilimleri
belirlendiginden ve her bir dilimin vergilendirilmesine iliskin vergi orani1 farkli oldugundan
icret geliri elde edenlerin matrahlarmin dogru ve tam olacak sekilde takip edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresinin personel 6demeleri incelendiginde, herhangi bir harcama biriminden
proje tesvik ikramiyesi, baska bir harcama biriminden ek ders ve maas, diger bir harcama
biriminden ise doner sermaye ek 6demesi alabilen personeller s6z konusu olabildigi ancak,
yapilan 6demelerin girilip kaydedildigi bir yazilim olmadigi, tiim takibin mevcut personelin
cabas1 dahilinde yazi ile bildirim yoluyla yapildig: tespit edilmistir. Takdir edilecektir ki ¢ok
sayida personel ve degisik tlirlerde 6demeler s6z konusu oldugunda, kisisel bildirime dayali

yontemler ile matrahin diizgiin takip edilmesi miimkiin olmayabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu islemleri Hazine ve Maliye Bakanliginin
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yapabilecegi ve tiim 6deme sistemlerinde degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmis ise de,
bulguda belirtilen husus kamu idaresinin bu nevi sistem harici 6demeleri kendi edinebilecegi
bir yazilim ile de takip edebilecegi hususudur. Kamu idaresi bir yazilim edinip bu yazilim
tizerinde harcama birimlerine tiyelik tanimlayacak ve personele yapilan tim KBS(Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi) harici 6demelerin burada kaydedilmesi saglanacaktir.
Bu yol ile sistem dis1 6demelerinde kiimiilatif matrah dis1 kalmasi ve vergilendirilememesi
sorunu ortadan kalkacaktir. Hali hazirda ek ders takip yazilimi kamu idaresi tarafindan
hesaplamalara esas teskil edecek sekilde kullanilmaktadir. Bu yazilim Hazine ve Maliye
Bakanligina ait degildir. S6z konusu yazilimin edinilmesine benzer sekilde diger 6demelerin
takibi i¢in de bir yazilim edinilebilir, hatta mevcut bir yazilima eklenti seklinde edinilmesi de

alternatif olabilir.

Yukarida belirtilen sebepler ile; kamu idaresi tarafindan personele yapilan ve takibi
Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sistemi diginda kalan oddemelerin ilgili birimler
tarafindan girilip kaydedilecegi bir yazilim edinilmesi, vergi alacaginin muhafazasi acisindan

Onem arz etmektedir.

BULGU 5: Kurumun Tasinmaz Kiralamalarina iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin tasinmazlarinin incelenmesi neticesinde kantin, kafeterya, baz
istasyonu, ATM gibi yerlerin bir kisim kisi ve kuruluslara kiralandig1 ancak, yapilan bu

kiralamalara ait kayitlarin muhasebeye kaydedilmedigi anlagilmigtir.

Kiraya verilen ya da irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin takibinin
yapilmasina iligkin olarak Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 533/B maddesinde 990
numarali Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayith degerleri
hesabi1 ihdas edilmistir. Mezk{r hesabin kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya
verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri

iizerinden izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 533/C maddesine gore kiraya verilen ya da {izerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar, s6zlesmenin basinda kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, 999-Diger
nazim hesaplar karsiligi hesabina alacak kaydedilecek, so6zlesmenin sonunda ise kayitl
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger nazim hesaplar karsiligi hesabina borg

kaydedilecektir.
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Yine kiraya verilen ya da irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin gelirlerine
iligkin kayitlar i¢in Yonetmelik’in 533/C maddesinde 993 numarali Maddi duran varliklarin
kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi ihdas edilerek sozlesmelerde yer alan kira ve irtifak hakki

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

2019 yilina iliskin denetim esnasinda kurum muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede
kiralama islemlerinin kaydina iligkin nazim hesaplarin kullanilmadigi bulgu konusu edildikten
sonra, kamu idaresinin s6z konusu eksiklikleri 2020 yilina tesmil edecek sekilde giderdigi

anlagilmaktadir.

S6z konusu kayitlarin mevcudiyeti kiralama iglemlerinin muhasebede izlenmesini
sagladigindan, geregi halinde ilgili kayitlarin yapilmasimna devam edilip edilmedigi hususu

izleyen y1l denetimlerinde takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bilimsel Arastirma Projelerine

Hesaplarda Miikerrer Kayit Yapilmasi

Iliskin Nazim

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Banka Hesaplarinda Bulunan

Nemalandirilmamast

Nakdin

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi performans denetimi
sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi’nin hedef ve gdstergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler
denetlenmistir:

e 2016-2020 donemine ait Stratejik Plan,
e 2019 yil1 Performans Programi,
e 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi'nin performans yonetim
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturuldugu degerlendirilmistir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi tarafindan 2016-2020 Stratejik
Plani, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporu hazirlanmistir. Ancak soz
konusu performans verilerinin toplanacagi ve analiz edilecegi bir veri kayit sisteminin
bulunmadigr goriilmiistiir. S6z konusu hususa 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde,

detayli olarak da denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesinin yayimladig1
2016-2020 doénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare

Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji
Universitesinin yayimladig1 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesi; 2016-2020 dénemine iliskin
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Stratejik Planini yayimlamis ve sozii edilen plan 2018 yili Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve
Teknoloji Universitesi Sayistay Denetimi kapsaminda incelenmistir. Denetim sonucunda
ulagilan sonugclar ilgili raporda yer almakta olup kamuoyuna duyurulmustur. Performans
Denetimi Rehberinde yer alan hiikiimler geregi stratejik planlarin kapsadigr donem igerisinde
bir kere denetlenmeleri yeterli oldugundan 2019 yili denetiminde stratejik plana iliskin

degerlendirme yapilmamustir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesince 2019 Yili Performans
Programinin; yasal siireler i¢erisinde, sekil ve icerigi ilgili mevzuata uygun sekilde hazirlanarak
Universitenin internet sitesinde yayimlandig1 anlasilmistir. Performans Programinda; amaclar
ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, hedeflerin ag¢ik ve net olarak

tanimlandig1, hedefler veya gostergelerin dlgiilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Adana Alparslan Tiirkes Bilim ve Teknoloji Universitesince 2019 Yili idari Faaliyet
Raporunun; sekil ve igerigi, ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin internet

sitesinde yayimlandigi anlagilmistir.

Kurumun verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireclerinden olusan

veri kayit sistemine sahip olmadigi anlasilmis olup, bu husus bulgu konusu yapilmistir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Bilgisinin Toplandigi, Analiz Edildigi ve Uretildigi Bir Veri
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Kayit Sistemi Bulunmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan 6nce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini 6l¢iiyor olmasi gerekmektedir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gerceklesmenin dlgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu dl¢timiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumun veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iiretip iiretmedigi,
veri sistemlerinin gilivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontrollerin
olusturup olusturmadigi degerlendirilememistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu eksikligin giderilmesi i¢in ¢alisma baslatildigi
belirtilmis olup, bu konuda gerekenlerin yapilip yapilmadig: izleyen denetim donemlerinde

takip edilecektir.
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