T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KALKINMA AJANSLARI
2012 YILI GENEL DENETIM
RAPORU

MART 2014




T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

Sayi: Bsk.2014/2  E. 592454-21378 15.04.2014
Konu: Kalkinma Ajanslar1 2012 Y1l Genel Denetim Raporu

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca hazirlanan Kalkinma Ajanslart 2012 Yili Genel Denetim

Raporunu saygilarimla arz ederim.

QA( ~{ £ /DC Coan
Dog. Dr. Recai AKYEL

Sayistay Baskani

Inonii Bulvari (Eskisehir Yolu) No:45 06520 Balgat / ANKARA
Telefon : (0312 ) 295 30 00 Fax : (0312) 295 40 94
e— posta: sayistay(sayistay.gov.tr Elektronik Ag :www.sayistay.gov.tr




KALKINMA AJANSLARI
2012 YILI
GENEL DENETIM RAPORU



Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

GENEL CERCEVE

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini

yapmakla gdrevli olan kurum olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda, yiiriitme organina verdigi yetkinin sonuglarini denetleme anlamina gelen

biitce hakkini, kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla kullanmaktadir

Sayistay bu yetkisini kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ile kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali ydnetiminin
hukuka uygun olarak yiritilmesi, kamu kaynaklarimin korunmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak kullanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesinde, denetimin genel kabul gormiis
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak ve giincel denetim metodolojilerinin

ongordiigii usullerle gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerde; uluslararasi standartlar dikkate alinarak
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarmna iligkin mali islemlerinin mevzuata uygunlugu, mali
rapor ve tablolarinin dogrulugu ve giivenirligi ile bu mali islem ve hesaplari {ireten sistemlerin

verimli ve etkili ¢alisip ¢calismadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sayistay, bu amaglar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini
hesap verme sorumlulugu cergevesinde denetleyerek, sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisine dogru, agik ve giivenilir raporlar sunmakla gorevlidir.
Kalkinma Ajanslarinda Sayistay Denetiminin Hukuki Dayanag

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 25 inci maddesinde ajanslarin her tiirlii hesap ve islemlerinin bagimsiz denetim
kuruluslarinca incelettirilmesine iliskin hiikiimler yer almigtir. Ancak kamu ve 6zel sektor ile
sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olusan ajanslarin giderleri, biiyik ol¢iide kamu
kaynaklarindan elde ettikleri gelirlerle karsilandigindan, kalkinma ajanslari Sayistay denetimi

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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6085 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde kamu idaresi, “kamu veya
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus, miiessese,

birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmuistir.
6085 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (a) fikrasinda:

“Merkezi yoOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin, mahalli idarelerin, sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50’den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar ile diger kamu idarelerinin
(kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 hari¢)” Sayistayin denetim alaninda oldugu

belirlenmistir.
6085 sayili Kanunun “Sayistayin Gorevleri” baslikli 5 inci maddesinin (a) fikrasinda:

“Sayistay Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuclari hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanli bilgi ve raporlar sunar.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore Kkalkinma ajanslarinin denetimi sonucunda diizenlenen
denetim raporlarindan 6nemli goriilen ve genellik arz eden konular, yiiriitiilen denetimlere
iliskin genel bilgiler ile mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar gozetilerek
hazirlanmis olan bu raporun, kalkinma ajanslarinda sistemin gelismesine ve etkin bir bigimde

uygulanmasina 6nemli katkilar saglamas1 beklenmektedir.

KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA GENEL BILGILER

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile lilkemizde yerel potansiyel ve kaynaklari
harekete gecirmek, bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek, rekabet giicii, yenilikgilik ve
girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimer bir anlayisla stirdiilebilir kalkinmanin saglanmasi
amaciyla; Avrupa Birligi miiktesebat: gercevesinde sekillenen siire¢ sonunda Tiirkiye Istatistik
Kurumunun belirlemis oldugu diizey bdlgeler esas alinarak Bakanlar Kurulu Karariyla, 26 adet
kalkinma ajans1 kamu-ozel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida kurulmustur. Kalkinma
ajanslari, ulusal diizeyde Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda, kendine ozgii teknik ve
finansman mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, cabuk karar alip uygulayabilen, merkezi
ve yerel idarelerin disinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarini bir araya getiren, tiizel

kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
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teknik kapasitesi yiiksek, destekleyici faaliyet gosteren kalkinma birimleridir. Kalkinma
ajanslart 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983
tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4.1.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

hiikiimlerine tabi degildir.

Kalkinma ajanslari, ulusal planlarla uyumlu kendi bolge planlarini hazirlarlar. Kalkinma
gjanslarinin faaliyet gosterebilecegi alan genis olmakla birlikte, bolge planlar ile 6ne ¢ikan
stratejik sektorler ve alanlar dogrultusunda kamu kurumlarina, kar amaci giiden ve giitmeyen
kuruluslara veya bunlarin olusturdugu ortakliklara destek saglar. Bu kapsamda kalkinma
ajanslarmin kuruluslarindan bu yana bolge ihtiyaglar1 dogrultusunda bir ¢ok baslik altinda mali
destek programlari (MDP) ilanlarina ¢iktigi ve proje bazli degerlendirme sonrasi basarili

bulunan bagvuru sahipleri ile s6zlesme imzaladig1 goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi (KAYS) , Kalkinma Bakanliginin talebi iizerine
TUBITAK-BILGEM Yazilim Teknolojileri Arastirma Enstitiisii tarafindan iilke genelinde
faaliyet gostermekte olan 26 adet kalkinma ajansi ile isbirligi igerisinde gelistirilmekte olan bir
projedir. KAYS projesinin amaci, kalkinma ajanslarinin kurumsal isleyisini giiclendirmek ve
ana hizmet siireclerine proje ve faaliyet destek yonetimi, ¢alisma programi, biitce ve muhasebe
yOnetimi, paydas veri tabani yonetimi, performans yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi
kapsaminda etkinligin ve verimliligin arttirtlmasina yonelik olarak modiiler ve merkezi bir bilgi

sistemini gelistirmektir.

Kalkinma ajanslar1 yonetim sistemi “DPT Yo6netim Modiili”, “Kalkinma Ajanst Yonetim
Modiili”, “Calisma Programi ve Biitge Modiili”, “Harcama Modiilii” ve “Muhasebe Modiili”
olmak tizere bes ana kisimdan olusmaktadir. Sistemde her ajansa bir genel sekreter atanmis
olmaktadir. Genel sekreter, harcama birimleri olusturup; her birimin birim baskanlarina
gergeklestirme gorevi, bir kisiye ¢aligma programi ve biitce gorevi, destek hizmetleri biriminden

iki kisiye de muhasebe yetkilisi gorevi verebilmektedir.

Kalkinma ajanslarimin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu
maddesinde diizenlenmis olup, merkezi biit¢enin, il 6zel idareleri ve belediyelerin, sanayi ve
ticaret odalarinnin gelirlerinden ayrilan fonlar ile Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 fonlardan

saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri ile bagis ve yardimlardan olugmaktadir.

Kalkinma ajanslari elde etmis oldugu bu gelirleri 5449 sayili Kanunun 20 inci maddesinde
belirtilen plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastirma ve

gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, tasinir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,
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yonetim ve personel giderleri ile diger giderler i¢in kullanmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin personeli is akdi ile istihdam edilmekte olup, emeklilik ve sosyal
giivenlik yoniinden 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa tabidir. Genel sekreter ile diger personelin {icret ve giindelikleri ile diger mali ve
sosyal haklari, Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla tespit edilip alt ve iist limitleri gegmemek

iizere yonetim kurulunca belirlenmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi:

KURUMSAL YARPI

Yonetim Kurulu

| i i KARAR
_ (==

Famsligrat we
Demetion Raporian GenelSekreterlik

Kalkinma Kurulu

DAMNIESNA

Eartaram: “Eartararm: "Eateram:
Destek Destei Dresteic
Orfisi Ofisi Ofisi

5449 sayil1 Kanunun “Ajansin Tegskilat1” baslikli 3 {incii boliimiinde kalkinma ajanslarinin
teskilat yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek
ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma ajanslarinin karar organi yonetim kurulu, icra organi ise genel sekreterliktir.
Genel sekreterlikler genel itibari ile planlama, programlama ve koordinasyon, program yonetim
izleme ve degerlendirme, tanitim ve dis iliskiler ve kurumsal yonetim gibi birimlerden
olusmustur. Bu birimlerde gorev yapan personel, uzman personel ve destek hizmetleri personeli
gibi adlarla gérev yapmaktadir.

Kalkinma kurulu, kalkinma ajanslarinin danisma organidir. Kalkinma kurulu, bolgesel
gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluslar1, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi

yonlendirmek tizere olusturulmustur. Kalkinma kurulu Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmis
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100 tiyeden olusmakta olup bagkanini kendi igerisinden secimle tespit etmektedir.

5449 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri asagidaki
gibi belirtilmistir:

- Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirastyla segmek.

- Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve yonetim

kuruluna Onerilerde bulunmak.

- Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve Onceliklerine

yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

- Toplant1 sonuclarin1 Kalkinma Bakanligina raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug

bildirisi yayimlamak.

Yonetim kurulu, kalkinma ajanslarinin karar organidir. 5449 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinde belirtildigi lizere yonetim kurulu; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri,
biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari,
il genel meclisi baskanlart ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi
basgkanlarindan olusur. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde ticaret ve sanayi odalarinin
ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci, Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Kalkinma ajanslarini, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani
validir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanligy, ilk yil kalkinma ajansi
merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle doniistimlii olarak yiirtitiiliir.

Yonetim kurulu, baskanin daveti {izerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay
en az bir kere toplanmaktadir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan vekili
baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir, esitlik durumunda
baskanin oyu yoniinde karar alinir. Genel sekreter, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu
toplantilarina katilir.

Genel sekreterlik, kalkinma ajansinin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en tiist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi

sorumludur.

Genel sekreterlik, planlama programlama ve koordinasyon birimi, program ydnetim
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birimi, izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirim destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim destek ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak

iizere, en cok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman personel sayist,

bolge ve ilin ihtiyaglarina goére, yonetim kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayi ile

artirilabilmektedir.

KALKINMA AJANSLARI MALI TABLOLARI

2012 yilinda 19 adet kalkinma ajansi incelenmis ve Kalkinma Bakanlig

Kalkinma

Ajanslart Genel Faaliyet Raporundan aliman 26 adet kalkinma ajansi konsolide gelir gider

tablolarina asagida yer verilmistir.

Ajanslarin Gelir Gider Tablolar:

Gelirler

Genel Bitge

il Ozel idareleri

Belediyeler

Sanayi ve Ticaret Odalari

Diger Gelirler

Gelirler Toplami

Onceki Yildan Devreden Gelirler

Genel Toplam

Giderler

Genel Yonetim

Plan, Program ve Proje

izleme, Degerlendirme ve Koor.
Arastirma ve Gelistirme
Tanitim ve Egitim

Proje ve Faaliyet Destekleme
Giderler Toplami

Sonraki Yila Devreden Gelirler
Genel Toplam

Biitce
450,000,000
27,648,685
125,069,186
5,527,851
95,830,839
704,076,562
908,804,664

1,612,881,226

Yizde Pay
63.9

3.9

17.8

0.8

13.6

100.0

Biitce Yiizde Pay

251,556,184
27,224,396
6,192,112
28,174,165
51,030,076
1,216,769,319
1,580,946,252
31,934,974
1,612,881,226

15.9
1.7
0.4
1.8
3.2

77.0

100.0

Gergeklesme
81,800,000
28,169,554

150,095,641

6,740,892
107,001,049
373,807,136
908,804,664

1,282,611,800

Gergeklesme
129,357,713
5,702,036
798,797
4,432,815
24,345,096
383,895,630
548,532,088
734,079,712
1,282,611,800

Yizde Pay
21.9

7.5

40.2

1.8

28.6

100.0

Yiizde Pay
23.6

1.0

0.1

0.8

4.4

70.0

100.0

Fark
-368,200,000
520,869
25,026,454
1,213,041
11,170,210
-330,269,426
0

-330,269,426

Fark
-122,198,471
-21,522,360
-5,393,314
-23,741,350
-26,684,980
-832,873,689
-1,032,414,164
702,144,737
-330,269,426
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DENETIMLER SONUCU TESPIT EDILEN GENEL KONULAR

1. Kalkinma Ajanslarinda muhasebe ve biit¢e islemlerinin takibinde farkli biitce
muhasebe programlar1 kullanilmaktadir. 2011 yili Haziran ayinda Kalkinma Bakanligi
tarafindan Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAYS) kullaniminin zorunlu hale
getirilmesine ragmen sistemsel sorunlar nedeniyle girisler saglikli yapilamadigindan ajanslar,
kendi muhasebe programlarini piyasadan edinmis; bu durum da muhasebe ve bilisim
sistemlerinin etkin kullanimina engel teskil etmistir. Ayrica Ajansin muhasebe islemlerinde
kullanilan KAYS sistemi, diger sorunlarin yani sira analitik biitce esasmna dayanan
siniflandirma ve kodlama sistemi acisindan da aksakliklar tasimaktadir. Muhasebe
islemlerinin kayit altina alinmasi i¢in kullanilan KAYS sisteminde, ekonomik kodlama 4
yerine 2 basamakli olarak kullanildigindan verilerin elde edilmesinde, raporlanmasinda ve

analiz edilmesinde hatalar meydana gelmistir.

Kalkinma Ajanslart Yonetim Sisteminin, uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun,
tiim ajanslarin kullanalabilecegi ve konsolide mali tablo olusturulmasina imkan verecek bir
muhasebe  sisteminin  saglanmasi  yoniinde  hazirlanmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

2. Desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilardan kendi mevzuati uyarinca
yiiklenicilerden alinan ve is tamamlandiginda ilgililerine iade edilmesi gereken banka teminat
mektuplarinin bir kismmin muhasebe kayitlarina hi¢ intikal ettirilmedigi ve siiresi biten
teminat mektuplarinin teminat mektuplar1 portfoyiinde yer almaya devam ettigi, tiim bunlarin

da mali tablolar etkiledigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin “Mali Desteklere

Iliskin Esaslar’1 diizenleyen 10 uncu maddesinde;

“Kar amaci giiden ger¢cek ve tiizel kisiler ile kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarindan, her bir proje ve faaliyet i¢in sozlesmede Ongoriilen destek tutarinin yiizde
onundan az olmamak kaydiyla teminat alinir. Teminat orani, genel sekreterligin teklifi ile
yonetim kurulu tarafindan belirlenir ve bagvuru rehberinde belirtilir.” hiikmiine gére kalkinma
ajanslart  desteklenen projeler kapsaminda yararlanicilardan kendi mevzuatlart uyarinca
yiiklenicilerden teminat almaktadir. Alinan teminatlarin mevzuatlarina uygun sekilde
muhasebe kayitlarina gegirilmesi gerektigi ve siiresi dolanlarin iadesi igin gerekli is ve

islemlerin baglatilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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3.4857 sayili Is Kanunu cercevesinde calisanlar, isverenlerinden halen vyiiriirliikte olan
1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminat1 alabilmektedir.
Kalkinma ajanslarinda calisan isciler igin Is Kanunu hiikiimleri ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi nedeniyle 472 - Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin mali tablolarda yer almadigi bunun da mali tablolar1 etkiledigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla belirtilen konunun mali tablolarda yer almasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

4. Kalkinma Ajanslarinin ¢alistigi bankalar nezdinde bulunan vadeli hesaplarina iliskin
vade sonunda tahakkuk etmis ve istenebilir duruma gelmis faiz gelirlerinin dogrudan 600 -
Gelirler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekirken, 181 - Gelir Tahakkuklari

Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

28.09.2006 tarth ve 26303 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Kalkinma Ajanslar
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari”
baglikli 44 {incii maddesine gore bu hesabin, tahakkuk etmis gelirlerden kaynaklanan, ancak
gelecek aylarda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu
icindeki gelir tahakkuklar1 hesabinda kayithi tutarlardan, vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi icin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ayni zamanda tahakkuk etmis ve
istenilebilir duruma gelmis faiz gelirlerinin dogrudan gelir kaydinin yapilmasimin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

5. Diger gelirlerin yaninda belediyeler ile sanayi ve ticaret odalari cari yil biit¢elerinden
aktarllan paylarin kaydedildigi 120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabindaki tutarlar, bu
kurumlardan mali veriler net bi¢cimde elde edilemediginden, ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19 uncu maddesi, her bir kalkinma ajansi i¢in, bir 6nceki yil gergeklesen genel biitce
vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer
O0deneginden Yiksek Planlama Kurulu tarafindan belli bir pay verilmesini ve bu dagilimin
yapilmasinda, niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerinin dikkate alinmasini

ongormektedir.

Bu paylarin belirlenmesi amaciyla da kalkinma ajanslarinin, belediye ve il 6zel idareleri

ile yazisarak gelir biitgelerinin bildirilmesini talep ettikleri goriilmiistiir. Ancak o6zellikle

Kalkinma Ajanslari 2012 Yili Genel Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanhgi

belediyelerin 6nemli bir kisminin bildirim yapmadiklari i¢in kalkinma ajanslarinin, tek tarafli

olarak tahsil edecekleri yillik gelir pay oranlarini kendilerinin belirledikleri tespit edilmistir.

Gelirlerin dogru hesaplanabilmesini teminen, belediyelerin, sanayi ve ticaret odalarinin
gelir tablolarma kalkinma ajanslari tarafindan ulasilmasini saglayacak sistemlerin hayata
gecirilmesi hususunda Kalkinma Bakanliginca gerekli oOnlemlerin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

6. Kalkinma ajanslarinin muhasebe islemleriyle ilgili olarak hazirlanan tiim belgelerin

tek niisha halinde diizenlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yénetmeliginin “Odeme Belgeleri ve Kanitlayici
Belgeler” bashigini tasiyan 5 inci maddesi hiikiimleri dahilinde 6deme belgesinin ilgili
mercilere gonderilmek iizere en az ¢ niisha diizenlenmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

7.5018 sayili Kanuna tabi olmayan kalkinma ajanslarinin kendi i¢c kontrol
mekanizmalarinin temelini olusturan yasal diizenlemelerin tamamin1 yaptiklar: ve risk odakli
denetim plan ve programi ile bir i¢ denetim rehberi olusturmalarina ragmen i¢ kontroliin,

fiilen etkin calismadig1 gortilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesi i¢in

gereken Onlemlerin alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

8.Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “taahhiit hesaplart” basliklt
81 inci maddesinde belirtilen Gider Taahhiitleri Hesab1, yil1 i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi
mali yila gegerli sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin kaydedildigi hesap grubu
olmasina ragmen, bu hesabin kullanilmadig goriilmiistiir. Kalkinma ajanslarinin gerek mal
ve hizmet satin almalarinda, gerekse destek soOzlesmeleri nedeniyle taahhiit altina

girdiklerinde gider taahhiitleri hesabini kullanmalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.

9.Kalkinma ajanslarinda temsil ve agirlama vb. giderlerle ilgili tanimlamalari, net olarak
tanimlayan herhangi bir mevzuat bulunmadigi tespit edilmistir. Bu durum uygulamada

sorunlara neden olabilmektedir.

Kalkinma ajanslarinda her ay yonetim kurulu ve yilda enaz iki defa kalkinma kurulu
toplantis1 yapilmaktadir. Bunun haricinde gorev geregi ¢ok sayida calistay, egitim, vb.
toplant1 ve organizasyonlara ev sahipligi yapilmaktadir. Bu kapsamda yapilabilecek temsil,

agirlama vb. harcamalarin neler oldugu ile ilgili herhangi bir ¢er¢ceve mevzuat diizenlemesi
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bulunmamasi nedeniyle uygulamada kalkinma ajansi idarecileri ve muhasebe yetkilileri

zaman zaman tereddiitler yagsayabilmektedir.

Konunun biitiin  kalkinma ajanslarini ilgilendirmesi nedeniyle, Kalkinma Bakanligi
tarafindan konu ile ilgili bir ger¢eve mevzuat diizenlemesinin uygulamadaki sorunlarin

giderilmesi ve birligin saglanmas1 bakimindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

10.Kalkinma ajanslarinda 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname hiikiimlerine mali
konularda yeni diizenlemeler getiren 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamasinda
yeni igse baslayan ya da yeniden atanan personelin statiileri, mali haklar1 ve emsal kadrolar
konusunda duraksamalar yasanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve E:
2006/61, K: 2007/91 sayili Kararinda agik¢a belirtildigi iizere kamu tiizel kisisi olmasina
karsin kalkinma ajanslarinda gérev yapan genel sekreter ve personelin 4857 sayili Is
Kanununa gore istihdam edilmelerinin kalkinma ajanslarimin isleyisinde ciddi sikintilara yol
actig1 tespit edilmistir. Konu ile ilgili olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

11 Kalkinma ajanslarinin taginirlarla ilgili giris ¢ikis kayitlari, tutulacak defter ve
belgeler ile sorumluluk ve gorevlilerin diizenlenmesine yonelik  yonetmelikleri
bulunmamaktadir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tabi oldugu Tasinir Mal
Yonetmeligine uygun hukuki bir diizenlemenin yapilmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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