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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Igdir Universitesi Anayasa nin yukarida yer verilen hitkmiine istinaden 22.05.2008 tarih
ve 5765 sayili Kanunun 1’inci maddesi ile kurulmustur. Yiiksekdgretim ile ilgili amag ve
ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari,
ogrenciler ve diger personel ile esaslari bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 1981°den beri yiiritirliktedir. 2547 sayili Kanun’un 12’nci

maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim- 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim
verilerini sz, yazi1 ve diger araglarla yaymak, d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla

toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin tabi oldugu mevzuat ve gorevleri agisindan Cumhurbaskanlig: hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgami

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Enstitiiler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Rektdr Yardimcilari, Koordinatorliik,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, isletme Miidiirliigii, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 8 Daire Bagkanligi ve Hukuk

Miisavirligi bulunmaktadir.

Universiteye bagli 3 Enstitii, 8 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu, 20

Uygulama ve Aragtirma Merkezi mevcuttur.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 596’tiir. Bu personelden
394°1i akademik personel olup 11’1 yabanci uyrukludur ve sozlesmeli personel statiisiinde

caligmaktadir. Universitenin idari personel sayisi 202, siirekli is¢i sayis1 ise 190°dir.
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Universitenin bagls, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde; Igdir
Universitesinin ilgili yil biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Igdir Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Igdir Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Igdir Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2019 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 84.070.000 TL 6denek tahsis edilmistir.
Y1l i¢inde ihtiyaca gore yapilan ekleme ve diisme islemleri sonucunda 106.947.739 TL’ye
ulasan toplam 6denegin 97.856.605 TL’si harcanmistir. Boylece %91,5 oraninda nakdi
gerceklesme saglanmistir. Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer

alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic [Toplam Odenek  [Toplam Harcanan [Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel Giderleri 58.252.000 66.224.027 66.231.609 %100

830.02-Sosyal Giivenlik 7.449.000 8.211.436 8.207.750 9%99,5

Kurumlarma Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim 6.476.000 11.294.809 9.643.914 %85,38

Giderleri

830.05-Cari Transferler 1.443.000 2.062.750 1.995.785 %96,75

830.06-Sermaye Giderleri 10.450.000 19.154.717 11.777.545 %61,48

830.07-Sermaye Transferleri - - - -

830.08-Bor¢ Verme - - - -

TOPLAM 84.070.000 106.947.739,00 97.856.605 %91,5

Ekonomik siiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 MALIi YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.196.000 3.922.626 %327,97

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 82.280.000 101.200.936 %122,99

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 594.000 1.725.176 %290,43

800.06-Sermaye Gelirleri - -

800.07-Menkul Kiymet Satis Karlari - -

800.08-Alacaklardan Tahsilat - -

TOPLAM 84.070.000 106.848.739 %127,09

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye isletmesi 2019
yilin1 46.647 TL donem kar1 ile kapatmistir. Kurumun sosyal tesisi doner sermaye kapsaminda

yonetilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
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Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

o Degerli kagitlar sayim tutanagi.

o Idare tasimir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetimi hesabi icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Igdir Universitesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasmi temin etmek iizere
hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plami tiim birimlerin katilim1 ve
destegiyle hazirlanarak Ust Yoneticinin onayr ile yiiriirliige girmistir. Eylem Plam
hazirlandiktan sonra Ust Yénetici imzasiyla yayimlanan i¢ Kontrol Genelgesinde i¢ kontroliin
Onemi, ist yonetici tarafindan sahiplenildigi ve eylem planindaki hususlara tiim birimlerin

titizlikle riayet etmesinin 6nemi vurgulanmistir.

Universitede gérev yapan ve gdreve yeni baslayan tiim personele “Etik Sozlesmesi”
imzalatilmaktadir. Imzalanmis olan etik sdzlesmeler her personelin 6zliik dosyasinda

mevcuttur.

Universitenin organizasyon yapist igerisinde birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklar:

acik bir sekilde belirlenmis olup birimlerin internet sayfasinda yaymlanmaktadir.

Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi ile yetkiler ve devredilen yetkinin simirlart
acikca belirlenmis ve yazili olarak birimlere duyurulmus olup Universite internet sayfasinda

yayinlanmaktadir.

Universitenin Stratejik Plani tiim birimleri temsilen goérevlendirilen personelden olusan
Stratejik Plan Calisma Ekibince hazirlanmis ve {ist yonetici baskanlhiginda tiim birim
yoneticilerimizden olusan Stratejik Planlama Komisyonunca uygun goriilerek yiiriirliige
girmistir. Dolayisiyla stratejik plan tiim birimlerin aktif katilim1 ve destegiyle, stratejik planla

ilgili mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmigtir.

Universitenin  Yili Performans Programlari hazirlanmis olup Universite internet
sayfasinda yaymlanmaktadir. Kurumun biitcesi stratejik plana ve yili performans programina

uygun bir sekilde hazirlanmaktadir.
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Kurumsal risk ydnetim ¢alismalarina heniiz baslanmamis olup Universite Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Risk Degerlendirme ve Kontrol Faaliyetleri
bilesenlerinde konuya iliskin eylemler 6ngoriilmiis ve bu eylemler kapsaminda risk yonetimi

calismalar1 gerceklestirilecektir.

Universitede 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmus olup, én mali kontrol islemleri Universitenin On Mali Kontrol

Islemleri Y&nergesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Kurumda tiim birimlerin is tanimlar1 yapilmis, bu is ve islemlere iliskin is stiregleri

belirlenerek is akis semalar1 olusturulmustur.

Yonetim bilgi sistemi konusunda calismalar devam etmektedir. I¢ Kontrol Eylem

Planinda yonetim bilgi sistemi olusturulmasina iligkin bir eylem 6ngoriilmiistiir.

Her yila iliskin faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler yili idare faaliyet raporunda

gosterilmekte ve Universitenin internet sayfasinda yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu iist yonetici onayi ile gorevlendirilmis olup,

gorevlendirmeye iligkin onay i¢ kontrol dosyasinda bulunmaktadir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami 18 standart ve 79

genel sart1 icerecek sekilde mevcut durum analizi yapilmak suretiyle hazirlanmistir.

Eylem planinda déner sermaye isletmesinin de dahil oldugu tiim birimleri ilgilendiren
eylemler mevcuttur. I¢ Kontrol Eylem Plam1 Temmuz 2019 tarihinde revize edilmis olup,

gerekli onaylar alinmis ve yeni eylem plan1 Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve bu degerlendirmeye iligkin

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

2018 Yilt Degerlendirme Raporu tiim birimlerin katilimi1 ve destegiyle hazirlanarak
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan {ist yonetici onayma sunulmustur. Yeni i¢
kontrol eylem planinin gerceklesme sonuglarma iliskin I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu yilsonunda hazirlandiktan sonra i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunca uygun

goriisle list yoneticinin onayina sunulacaktir.

2017 Ekim ayinda bir adet i¢ Denet¢i atanmasi ile I¢ Denetim Birimi calismalarina

baslamistir. 3 adet olan I¢ Denetgi kadrosunun bir tanesi igin de 02-16 Eyliil 2019 tarihleri
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arasinda bagvuru alinmasina yonelik ilana ¢ikilmistir.

Kurumda I¢ Denetim Birimi su ana kadar bir adet denetimin raporunu hazirlayarak iist
yOneticiye sunmustur. Bu rapor, i¢ kontrol unsurlarina iligkindir. Raporun izleme siireci devam

ettiginden dolay1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na rapor heniiz génderilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Igdir Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal
raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabul islemleri Yapilan Maddi Duran Varhk Yatirimina iliskin
Tutarn lgili Oldugu Varhk Hesabina Alinarak Mali Tablolarda Gésterilmemesi

Gegici kabul islemleri yapilan maddi duran varlik yatirimina iligkin tutar, ilgili oldugu
varlik hesabina almarak 2019 yili mali tablolarinda gosterilmemis, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina
iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi”” baslikli 188'inci maddesine gore; tamamlanip
gecici kabulil yapilan islere iliskin tutarlar, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Igdir Universitesi Suveren Kampiisii yaklasik 1.000 Doniimliik Sahada 1’inci Etap
Peyzaj Yapim Isinin gegici kabul islemleri 2019 yili i¢inde yapilmistir. Bu hiikiimlerden
hareketle tamamlanan s6z konusu yapim isine iligkin ddemeler toplami olan 23.195.436 TL nin
yatirimin gegici kabuliiniin yapildigr 31.10.2019 tarihi itibariyle 258 No.lu hesaptan 251 Yer
Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin "01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar" Koduna borg olarak
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kaydedilmek suretiyle ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve 2019 yih

bilangosunda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Agiklanan nedenlerle, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore; gecici kabul
islemleri tamamlanan s6z konusu yatirima iliskin 6demeler toplaminin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan alinarak 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu sekilde islem yapilmayarak 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin muhasebe kayitlarina hatali yansimasi sonucu 2019 yili

mali tablolarinda 23.195.436 TL'lik hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Borg¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanununun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliikk/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine borg tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi,
kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem {izerinden
sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay igerisinde
anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434 sayili

Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gore 2019 yil1 sonu itibariyle

tahakkuk etmis 108.782 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu bulunmaktadir.
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Bu tutarin 2019 yilina ait oldugu anlasilmaktadir. Kurumun séz konusu borglarin1 zamaninda
o0deyememesinin, biitce 6denek kisitlamasimin sonucu oldugu, bu kisitlamanin gecikme
cezasina da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu yiikiimliiliik Kurum tarafindan

faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢in 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadigi goriilmiistiir.

Bu sekilde kayit yapilmayarak 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin muhasebe kayitlarina hatali yansimasi sonucu 2019

y1l1 mali tablolarinda 108.782 TL'lik hataya neden olunmustur.

Ayrica, yukarida agiklandigi izere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borglarini muhasebe kayitlarinda izlememesi, mali tablolarina
yansitmasi sorunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Biit¢ce Otomasyon Sisteminin Kurumun Aralik ay1
sonundaki giincel borcunu ancak 2020 yili Ocak ay1 igerisinde gosterebilmesinden
kaynaklandigindan, bu sorunun diizeltilmesini teminen s6z konusu Kurum nezdinde gerekli

girisimlerde bulunulmasi gerektigi hususu degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Ac¢iklama

I¢c Kontrol ve I¢ Denetim Sisteminin Kurulmas1
ve Yiiriitiilmesine Iliskin Herhangi Bir Faaliyetin

Olmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare, bircok
konuda
eksiklikleri
tamamlamak
uzere
calismalari
yapmaktadir.
2017 yilindan
itibaren 1 Ic¢
Denetci ile ig
denetim
faaliyetlerine
baslanilmis
olup, 1 g
Denetci
kadrosu igin
de ilan vermis
ve alim
stirecini

baslatmustir.

Lojman Kiralama Izninin Kétiiye Kullaniimasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Lojman
kiralama
izninin iptali

ve soOzlesme
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stirelerinin
sonu itibariyle
kiralik
lojmanlarin
bosaltilmasina

iliskin gerekli

yazilar
yazilmistir.
140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan Yapilan Tam Olarak
Tahsilatlarin 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile | 2016 Yerine
Uyumsuz Olmasi Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabima
Tam Olarak
Aktarilan Tutarlardan Satin Alinan Tiketime )
2016 Yerine
Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasinir Sistemi ile o
_ ) _ ) ) Getirildi
Muhasebe Sisteminde Takip Edilmemesi
_ _ . . Tam Olarak
Idarenin Aleyhine Sonuglanan Davalarla Ilgili )
2016 Yerine
Rucu Davas1 Agilmamasi o
Getirildi
Bir Yildan Daha Uzun Siireli Dogalgaz Giivence Tam Olarak
Bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar | 2016 Yerine
Hesabinda Takip Edilmemesi Getirildi
Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Tam Olarak
Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda | 2016 Yerine
Izlenmemesi Getirildi
Mahsup Edilmeyip 140 Hesabina Alinan Tam Olarak
Personel Avanslarinin Tahsil Edildiginde Gelir | 2016 Yerine
Hesaplarina Kaydedilmesi Getirildi
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Ilgili Tam Olarak
Oldugu Donemlerde Muhasebelestirilmemesi 2016 Yerine
Getirildi
] Tam Olarak
Takipteki Alacaklar I¢in 121 Gelirlerden Takipli )
2016 Yerine
Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi o
Getirildi
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Kurumun bu

Kismen konudaki
Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas1 | 2016 Yerine calismalari
Getirildi halen devam
etmektedir.
_ . Tam Olarak
Banka Islemlerinin Mevzuata  Uygun ]
2016 Yerine
Yapilmamasi o
Getirildi
. Tam Olarak
Kredi Kartlarindan Alacaklarin  Muhasebe )
) 2016 Yerine
Hesaplarinda Izlenmemesi o
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Igdir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58’inci maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iretim veya satisin1 iyl sekilde

yonetebilmektir.

Igdir Universitesinin yetkin oldugu konularda 6gretim iiyeleri tarafindan Doner
Sermaye Isletmesi cercevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler;

a. Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile ger¢ek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, proje yiiriitmek, arastirma,
uygulama, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler

yapmak,
b. Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak ve bilimsel rapor hazirlamak,
c. Test ve analiz ¢alismalar yiiriitmek,
d. Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
e. Bu amaglardan biri veya birkac¢ina yonelik ve benzer ¢aligmalar,

f. Universitenin bilgisayar alt yapisin1 kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin iiretilmesini

saglamak,
g. Arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik projeleri gergeklestirmektir.

Isletmenin tabi oldugu mevzuat ve goérevleri agisindan Cumhurbaskanligi hiikiimet

sistemine gecildikten sonra herhangi bir degisiklik olmamustir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi Isletme

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 16
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Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
1 isletme miidiirii ve 1 idari memur hizmet vermekte olup kadrolar1 dzel biitgededir. Isletmenin
Muhasebe Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 muhasebe miidiirii ve 2

memur bulunmaktadir.
1.3.Mali Yapi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’ilincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2019 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangic biit¢esinde 1.347.100 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni tutarda

hazirlanmstir.

2019 y1l biitce gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak bakildiginda; isletmenin
biitce giderinin 861.769 TL biit¢e gelirinin ise 829.181 TL olarak gercgeklestigi, yil igerisinde

ek biitcelerle biit¢e tahminlerinin glincellendigi goriilmiistiir.

Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2019 YILI BUTCE GIiDER VE GELIR GERCEKLESMELERI

BUTCE GIDERLERI (2019) BUTCE GELIRLERI (2019)

Hesap Kodu ve Adi Tutar (TL) | Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)

830.01-Personel Giderleri 29.696 | 800.03-Mal ve Hizmet Gelirleri 844.191

830.03-Mal ve Hizmet Alim 441.440 | 800.09-Diger Gelirler 50.484

Giderleri

830.05-Cari Transferler 52.363 | 810-Red ve ladeler (-) 65.498

830.06-Sermaye Giderleri 58.238

830.10-Ek Odeme 280.029

Toplam: 861.769 | Toplam: 829.181
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1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikkiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Y6netim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango.

. Kasa sayim tutanagi.

o Banka mevcudu tespit tutanagi.

o Alman ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 19
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6. DENETIM GORUSU

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisn Yapilan Mubhtelif

Emtianin Tasinir Kayitlarina Alinmamasi

Doner Sermaye Saymanliginca satilmak {izere iiretimi yapilan tuz lambasi, hal1, kilim,

kilim ¢anta, hali bayraklarin taginir kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 152 Mamuller hesabina
iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, 152 No.lu
Mamuller Hesabinin, iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan
mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagt; “Hesabin isleyisi” baslikli 132°nci maddesinde ise
iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-Yar1t Mamuller-
Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet donemi sonlarinda yar1 mamul hesabina
alinmadan dogrudan mamule déniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt ilk Madde ve
Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel Uretim
Giderleri Yansitma hesaplarinin mamuliin tretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi;
satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak, 620 Satilan

Mamuller Maliyeti Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, Doner Sermaye 2019 yilinda 24 adet tuz lambasinin tiretildigi
ve bunlarin 14’{iniin satildig1, 18 adet halinin tiretildigi ve bunlarin 7 adedinin satildig1, ayrica

5 adet kilim, 7 adet kilim ¢anta ve 5 adet hali bayrak iretildigi bunlarin maliyet hesaplamalari
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yapilarak 151-Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasinda 152-Mamuller Hesabina
kaydedilmedigi, dolayistyla Kurum 2019 yili Bilangcosunda bu hesaplarin yer almadigi

gorilmiistiir.

Satilmak {izere iiretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarin

eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Bu sekilde islem yapilmayarak 151-Yar1 Mamuller-Uretim ve 152-Mamuller

Hesaplarinin 2019 y1li mali tablolarina eksik yansimasina neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: isletme Birimlerinde Denetim ve Kontroliin Yeterli Diizeyde Olmamasi

Igdir Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde, etkili bir én mali kontrol
yapilmadig1, i¢ kontrol sisteminin olusturulmadigi, Isletmenin i¢ denetime tabi tutulmadig

gorilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun gegici 11’inci maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye igletmeleri

31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanhginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu

Kanunun ongordiigii muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi, heniiz
gergeklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, 01.05.2007 tarih ve 26509
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
lgili Yonetmeligin “Denetim” baslikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlar:, Bakanlik ve Sayistay tarafindan

denetlenir.
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(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetcileri tarafindan i¢

denetime tabi tutulurlar. ” denilmektedir.

Bu hiikiimlere ve 5018 sayil1 Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu i¢ Kontrol Standartlart
Tebligi hiikiimlerine gdre; Doner Sermaye Isletmesinin denetim ve kontrolii, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, 6n mali kontrol, i¢ denetim ve dis denetim asamalarindan
olusmaktadir. I¢ kontroliin cok énemli bir fonksiyonu olan i¢ denetimin Universitede mevcut

i¢ denetim birimce yapilmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede;
- Isletmede, i¢ kontrol organizasyonunun yapilmadigi,
- Isletmenin, Universite I¢ Kontrol Eylem Planinda yer almadigi,

- Igdir Universitesinde fiilen 1 i¢ denetginin gorev yaptigi; Universitenin hacmi dikkate

alindiginda, bu sayimin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Bu itibarla; Déner Sermaye Isletmesinde mevzuatina uygun olarak bir i¢ kontrol sistemi
kurulmasi, 6n mali kontroliin yapilmasi ve Universitede yeterli diizeyde i¢ denetci istihdam

etmek suretiyle Isletmenin diizenli olarak i¢ denetime tabi tutulmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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