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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Yiiksek Ogretim Kuruluna bagl 6zel biitgeli bir kurulustur.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini
gostermek lizere anilan Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 88.656.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 4.110.378,00 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
92.766.378,00 TL olmustur. Bu tutarin 84.748.782,63 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

O0denege gore biitce gerceklesme orani % 91,36 olmustur.

Biitcede 88.656.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
83.733.180,15 TL gelir elde edilmistir. Biitce gelir tahminine gore gelir ger¢eklesme orani %
94,45 TL olmustur.

Universitenin faaliyet gelirleri 95.387.176,68 TL ve faaliyet giderleri 66.120.425,84
TL dir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2016 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Gider Gerceklesmeleri

Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Aciklama Odenegi Odenek Harcama Gerceklesme
(TL) (TL) (TL) Orani (%)
Biitce
Giderleri 88.656.000,00 92.766.378,00 | 84.748.782,63 91,36
Toplam
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Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Gergeklesen  Gelir
Biitce Tahmini Gergeklesme Orani
Aciklama Toplanm
(TL) (%)
(TL)
Biitce Gelirleri
88.656.000,00 83.733.180,15 94,45
Toplamm

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
Olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin firetildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarmin tiim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alimi Yoluyla Cahstirllan isciler icin Kidem Tazminat

Karsihigr Ayrilmamasi

Belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde veya izleyen
donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gereken 372 ile 472- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde aynen: “Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagin

olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gére yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292, 342 ve 343’lincli maddelerinde
372 ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin nasil ¢alistirilacagi ayrintili bigimde
aciklanmistir. 372-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O0denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi icin kullanilirken, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi, belirlenecek esaslar

cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore, ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara karsi
karsilik ayrilmasi gerekmektedir. 372 ile 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
caligtirtlmamasi mali tablolarin eksik bilgi iiretmesine neden olmaktadir. Kurum biinyesinde

istihdam edilen is¢iler icin kidem tazminati karsiligi ayrilmalhidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet alimi kapsaminda
calistirilan personel icin Kidem Tazminati Karsiliklarmin ayrilmas: ile ilgili Idari ve Mali
Isler Daire Baskanligma yaz1 yazilmistir. S6z konusu Baskanliktan gelen 04/05/2017 tarihli
ve 13458 sayili yaziya istinaden 16/05/2017 tarih ve 2867 no’lu yevmiye kayd: ile Kidem

Tazminat1 Karsiliklar1 ayrilarak muhasebe kayitlarina alinmistir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Sonug olarak; Kidem Tazminati Karsiliklarinin ayrilarak muhasebe

kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

BULGU 2: Banka Hesaplar1 Arasinda Yapilan Para Aktarimlarimin Mevzuatta

Ongoriildiigii Sekilde Muhasebelestirilmemesi

Kuruma ait banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarimin  mevzuatta

ongoriildiigl sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 22°nci maddesinde 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. Maddede bu hesaba alacak kaydi
yapilacak islemler sayilirken, “Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para
aktaruimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler

Hesabina bor¢ kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni ifade 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini diizenleyen 37 nci maddede
goriilmektedir. Diger taraftan, Yonetmeligin 102-Bankalar Hesabinin isleyisini diizenleyen
19’uncu maddesinde, “Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka
hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler bu

2

hesaba bor¢, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir” hiikmiine yer

verilmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda, muhasebe birimine ait ulusal para birimi cinsinden
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlart i¢in Oncelikle talimat verilmesi ve bu islemin
muhasebelestirilmesi, talimat yerine getirildiginde ise buna iligkin ayr1 bir muhasebe kaydinin
yapilmasi gerekmektedir. Aktarim islemlerinde dogrudan ve sadece 102-Bankalar Hesabinin
calistirilmasi, bir yandan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin tablolarda olmasi gereken degerleriyle yer almasina engel olurken;
diger yandan esit olmasi gereken 102-Banka Hesabimin alacak kaydi tutari ile 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg kaydi tutari esitligini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda; "16/05/2017 tarihi itibariyle
banka hesaplari arasi aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmaya baslanilmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Sonug olarak; banka hesaplar1 arasi aktarmalarda 108-Diger Hazir
Degerler Hesabi ve 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmaya

baslandigi belirtilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 3879 Adi:  BILECIK $EYH EDEBALI UNIVERSITESI Yii: 2016
AKTIF HESAPLAR NYil 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
1 DONEN VARLIKLAR 2 mgs%ﬁ KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.082.570,25
10 HAZIR DEGERLER 3.816.982, 71 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 362.809,30
102 BANKA HESABI 257241267 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 19154080
104 PROJE (7L HESAR) 28450070 333 EMANETLER HESABI 7128850
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.T37.013,0 B36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 603.806,18
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAS: 47701308 360 ODENECEK VERG| VE FONLAR HESABI 503306.18
14 DIGER ALACAKLAR 118.805.81|| | B3 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 115.954,77
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 118.805,81 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 1585477
18 STOKLAR 7874539 | 1t UZUN VADEL YABANCI KAYNAKLAR 785,43
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 57574639 DiSER BORGLAR BE
16 ON ODEMELER 1.780.846, ¢! ‘
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 78543
162 BOTGE DIl AVANS VE KREDILER HESABI 1.780.346.65
2 DURAN VARLIKLAR 181.621.619,96/| 5 OZ KAYNAKLAR 201.567.658,97
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 181.621.619,9¢} B0 NET DEGER 71.839.954,64
250 ARAZI VE ARSALAR HESAZI 852035014 500 NET DEGER HESABI 7183095454
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER! HESABI 885322201 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 100.460.953,49
250 BINALAR HESABI 25 443.786,15| . - -
252 TESIS, MAKINE VE C P P, 5?D.GE.:.M\§Y LLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLAR! HESABI 10046025348
254 TASITLAR HESABI 127267351|| | 9 DONEM FAALIYET SONUGLARI 29.266.750,84
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.080.681.88 £00 DOMEM CLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 20.286.750,84
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -8.502.13640
253 YAPILMAKTA CLAN YATIRIMLAR HESAB! 55232 707,30|
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESAB! 162.374.10)
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -182.374.10
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,01
284 ELDEN GIKARILAGAK STCKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 103.352.37|
HESAE|
220 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -103.352.37

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotian -

202.651.014,65 PASIF TOPLAMI

210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

A.nmtg
1738821,

211 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

514 VERILEN TEMINAT MEKTUPLAR] HESABI 33591,
315 VERILEN TEMINAT MEKTUPLAR KARSILIGI HEGABI 3531,
GIDER TAAHHUTLER HESABI 5209.363.30

TGIDER TARFHUTLER KARSILICH FESABI 3.209.363,30
228 BASKA BIRIMLER ADINA TZLENEN ALACAFLAR HESABI 213.893,39
40 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK. EMANETLER| HESABI 213.893,39
P62 BILIMSEL PROJELER HESABI 244.181,58
|22 BILIMEEL PROJELER KARSILIGI HESAR 244.181,54

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

202.651.014,65

Yardimeci
Hesap

Kodu

Hesap

Kod.1

L 2014
GIDERIN TURU

2015

2016

TL Kr

TL

Kr|TL

Kr

630 01

Personel Giderleri 27.754.922 |01

35.292.098

17 |142.279.819

39

630 02

Sos. Giiv. Kurumlarina

Devlet Primi Gid.

4.202.173 |08

4.745.400

67 [5.685.446

19

630 03

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

8.928.801 |52

10.847.417

25 [12.514.958

64

630

Cari Transferler 999.981 81

1.044.285

04 [1.124.088

09

630

Sermaye Transferleri

179.627

48

630 11

Deger  ve Miktar | 1.026.800 |94

93.140

17 | 80.841

12
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Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 12 Iadesinden 89.976 67 [404.214 59 [ 104.260 35
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri | 3.007.100 |21 [2.376.719 97 12.376.232 |09
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 ) ) 1.358.787 |22 |1.208.730 13 11.392.422 |96
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 . 41.339 84 |24.002 80
Kaynaklanan Giderler
Kamu id. Bedelsiz
630 25 Olarak Devr Mali 3.539 80
olmayan Var Kay Gid.
Proje Kapsaminda
630 30 17.641 00 | 87.157 00 [174.986 92
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 28.174 73 |37.523 12 | 363.367 29
GIDERLER TOPLAMI (A) 47.414.359 |19 [56.361.193,23 |23 | 66.120.425 | 84
Yardimel
Hesap L L 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 5.727.218 |33 |6.305.402 68 |6.684.647 |95
Gelirleri
Alman Bagis ve
600 04 N 63.712.904 |76 (73.890.518 51 [86.223.221 |41
Yardimlar ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 3.402.753 |97 |1.480.800 05 [2.292.415 |47
Deger ve Miktar
600 11 929.094 22 [115.395 82 [183.974 26
Degisimleri Gelirleri
Kamu id. Bedelsiz
600 25 Olarak Al Mali Ol Var 2.917 59
El Edilen Gel.
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 10
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(Indirim,fade,iskonto
Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 73.771.971 |28 |81.792.117,06 |06 |95.387.176 | 68
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 26.357.612 |9 |-25.430.923,83 |83 | 84
29.266.751
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 11
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Bilecik Seyh Edebali Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularin1 igermektedir. 6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap
verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuglarimin dlgiilmesi  suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan
performans denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bilecik Seyh Edebali Universitesinin
hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak

amaciyla asagidakiler denetlemistir:
- 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
- 2016 y1il1 Performans Programi,
- 2016 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan incelemede;

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2012-2016 dénemine ait Stratejik Plani, 2016
yili Performans Programi, 2016 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen sekil ve icerige
uygun olarak hazirlandigr ancak Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen sekil ve igerige

uygun olarak hazirlanmadigi gorilmiistiir.

Faaliyet sonuclarinin Olclilmesi ve degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit
sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin hedef ve gosterge acisindan performansin

Olciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
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hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Bilecik Seyh Edebali Universitesinin yayimladigi 2012-2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Bilecik Seyh Edebali Universitesinin
yayimladig1 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2012-2016 ddnemine ait Stratejik Planm
incelendiginde; planin zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve icerige uygun

olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 8 amag,
bu amaglarin altinda 16 hedef ve bu hedeflere yonelik 16 performans gostergesi belirlemistir.
Kurum Stratejik Planini hazirlarken amaglarii iist politika belgelerine uygun sekilde
belirlemis ve hedeflerini de bu amagclar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda

amag ve hedeflerin 6lciilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesinin 2016 yili Performans Programi incelendiginde;
programin zamaninda yayimlandigi mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak

hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2016 yili Performans Programinda 8 amacina
yonelik yillik hedefler belirlenmistir. 2016 yili i¢in kurumun 16 performans hedefi ve 16
performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda performans hedeflerinin ve
bunlara iliskin belirlenen performans gostergelerinin amag ve hedeflerle ilgili, dlctilebilir ve

iyl tamimlanmis oldugu tespit edilmistir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi 2016 yili Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun
zamaninda yayimlandig1 ancak Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Bu hususa

iliskin degerlendirmeye denetim bulgusunda yer verilmistir.

Performans hedef veya gostergelerine iliskin performans bilgisinin toplandigi, analiz
edildigi, raporlandigi veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet

sonuglariin 6l¢iimiine ve degerlendirilmesinde iliskin tiim unsurlar1 kapsadigi goriilmiistiir.
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Incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansin Slgiilmesi ve

raporlanmasi amacina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Bilecik Seyh Edebali Universitesinin
performans yoOnetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlenen hedeflere iliskin gergeklesmeleri Ol¢tiigi
sonucuna varilmistir. Diger taraftan, Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen sekil ve igerige uygun olarak

hazirlanmamas1 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte Belirtilen Sekil ve icerige Uygun Olarak

Hazirlanmamasi

Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Y onetmelikte belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin 18’inci
maddesinde idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmeligin ekindeki Ek-1’de yer alan sekle

gore hazirlanacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 18’inci maddesinde, Faaliyet Raporlarinda “Amag¢ ve
Hedefler” basligi altinda idarenin stratejik amag¢ ve hedeflerine, faaliyet yili dnceliklerine ve
izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilecegi; “Performans Bilgileri” bashg: altinda ise,
idarenin Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiriitillen faaliyet ve projelerine,
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik ekinde ise idare Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken “Amag¢ ve Hedefler”

boliimiiniin altinda;
“A- Idarenin Amac ve Hedefleri,

B- Temel Politikalar ve Oncelikler,
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C- Diger Hususlar,

“Performans Bilgileri” boliimiiniin altinda ise;
1-Faaliyet ve Proje Bilgileri,

2- Performans Sonuglar1 Tablosu,

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,
5- Diger Hususlar.”

basliklarinin yer almas1 ongoriilmiistiir.

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken, “Performans
Bilgisi” boliimiinde sadece “Faaliyet ve Proje Bilgileri” basligina yer verildigi, ‘“Performans
Sonuglar1 Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” basliklarinin kullanilmadigi, Faaliyet Raporunun “Performans
Bilgisi” boliimiinde yukarida siralanan basliklar altinda yer verilmesi gereken performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine ise “Ama¢ ve Hedefler” boliimiinde yer verildigi tespit

edilmistir.

Oysaki s6z konusu Yonetmelikte “Amag ve Hedefler” boliimiiniin altinda performans
bilgisine degil, idarenin amag¢ ve hedefleri, temel politikalar1 ve oncelikleri gibi konulara

iligkin bilgilere yer verilecegi acikca belirtilmistir.

Bu itibarla, Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yo6netmelikte belirtilen sekil ve icerige uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait Idare Faaliyet Raporu, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesinde
belirtilen Genel Bilgiler, Amag ve Hedefler, Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler,
Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi, Oneri ve Tedbirler ana basliklari

altinda diizenlenmekle birlikte bundan sonra s6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan sekle
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gore hazirlanarak boliim basliklarina gore agiklamalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra Faaliyet Raporunun Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan sekle gore

hazirlanacag belirtilmektedir.

Faaliyet Raporunun, s6z konusu Ydnetmelikte belirtilen sekil ve icerige uygun olarak

hazirlanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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