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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Kastamonu il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kastamonu 11 Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 74.477.820,00 TL
gelir ve 6denek 6ngoriilmiis olup, 71.865.187,36 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 119.915.479,28

TL 6denek ve 5.000.000 TL ek biitce ile birlikte 2014 yil1 6denekleri 271.258.486,64 TL ’ye

ulagmustir.

Kastamonu il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 408.000,00 96.874,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 19.081.400,00 2.218.948,78
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli) 0,00 119.915.479,28
Diger Gelirler 53.492.420,00 57.704.078,06
Sermaye Gelirleri 1.496.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 74.477.820,00 60.019.901,32
TOPLAM Genel Gelir 74.477.820,00 179.935.380,60
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2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi Sonraki
Onceki Yildan | | Net Biitce
Biitce ile Verilen Idareden Ek . Biitce Gideri Yila
. Devreden . Odenegi
Odenek v Aktarilan Odenek Toplam Devreden
Odenekler . Toplam .
Odenekler Odenek
74.477.820,00 71.865.187,36 [119.915.479,28| 5.000.000 | 271.258.486,64 | 191.079.456,56 | 68.100.542,87

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigl ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” béliimiinde yer alan Faaliyet
Sonuglart Tablosunda gosterilen 630-Giderler ve 600-Gelirler toplam rakamlari ile yine
raporumuzun “Kamu Idaresinin Mali yapis1 ve Mali tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikl1 birinci
boliimiinde agiklanan 830-Biitce Giderleri ve 800-Biitce Gelirlerinin gerceklesme toplam
rakamlar1 arasinda da fark bulunmaktadir. Bu farklilik, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi geregince 600 ve 630 kodlu hesaplarin tahakkuk esasina, 800 ve 830 kodlu

hesaplarin da nakit esasina gore tutulmus olmalarindan ileri gelmektedir.

2014 yilina 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiligi olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge dngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
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Personel Giderleri 12.425.350,00 50.779.398,43
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 2.385.824,00 6.791.780,06
Mal ve Hizmet Alim Gideri 17.611.144,00 38.429.980,17
Faiz Giderleri 913.960,00 1.062.613,75
Cari Transferler 3.893.313,00 4.485.939,28
Sermaye Giderleri 28.263.646,00 89.080.661,87
Sermaye Transferi 484.583,00 449.083,00
Yedek Odenekler 5.000.000 0,00

TOPLAM 70.977.820,00 191.079.456,56

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amactyla tutulur.” Denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mabhalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kastamonu i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Kastamonu 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
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Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varliklar icin amortisman ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2006’dan itibaren
yiiriirlikte olan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 163/2-¢ maddesi
geregince bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilir.
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25- Maddi Duran Varliklar Hesabinda

251 - Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi,
252 - Binalar Hesabu,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,
254 - Tasitlar Hesabi,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi,
bulunmaktadir.

Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullanilmasi
beklenen, sinirli bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanillan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari i¢in elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in
verilen avans ve krediler ile sanat eserleri digindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar1 gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman ve yeniden degerlemeye esas
almacak degeri kayit bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar icin
amortisman hesaplamasia esas alinacak deger yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan
degerdir. Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin arttiritlmasi sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin
yeni degeri tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangn,
deprem, su basmas1 gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar
enciimen karartyla giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna aktarilanlarin birikmis
amortisman tutarlari, diger duran varliklar hesap grubu igindeki birikmis amortismanlar

hesabina aktarilir.
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kastamonu 11 Ozel Idaresinin 31.12.2014 tarihi itibariyle kesin mizan cetvelinde:
amortismana tabi Maddi Duran Varlik bulunmasina karsilik 254-Tagitlar Hesabinin disinda

kalan maddi duran varlik hesaplarina amortisman ayrilmadigi goriilmektedir.

Bu nedenle idarenin 31.12.2014 tarihli yukarida sayilan maddi duran varlik
hesaplarina amortisman oranlar1 uygulanmadigindan bu varliklarin bilangodaki degeri gercek
degerinin lizerinde goriinmektedir ve bunun da mali tablolarin glivenilirligini etkileyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varliklarin takibi ile ilgili E-Igisleri Tasinir
Ve Tasinmaz Mal Modiilii kullanilmaktadir. Taginir ve tasinmaz mal modiiliinde amortisman
islemleri ile ilgili ¢alismalar Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi tarafindan siirdiiriilmekte
olup heniiz amortisman islemleri devreye girmemistir. Konuyla ilgili Idaremiz birimleri ile
irtibata gecilmis olup tasinir modiildeki amortisman sisteminin devreye girmesi ile idaremiz

duran varliklarinin amortisman iglemleri yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Maddi Duran Varliklar igin
amortisman ayrilmast konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda
257 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin amortisman ayrilmamasi

10.03.2006 tarih ve 26104 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 01.01.2006’dan itibaren
yiiriirliikte olan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 185/1-c maddesi
geregince maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilir.

Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, Ongdriilen
hizmet siiresi boyunca donemlere dagitilmasidir. Ayrilan amortisman tutar1 gider olarak
muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran varliklarin ilk defa amortisman ve yeniden
degerlemeye esas alinacak degeri kayit bedelidir. Ancak, yeniden degerlemeye tabi tutulmus
olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu

ortaya ¢ikan degerdir. Maddi olmayan duran varlik icin yapilan harcamalarin, varligin
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iyilestirilmesi, Omriliniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasit sonucunu dogurmasi
durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri lizerinden yapilir. Bir maddi
olmayan duran varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildik¢e, bu
tilketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutar, varligin defter
degerinin altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortisman siiresi, maddi olmayan duran
varligin muhasebe kayitlarina girdigi yildan baglar.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kastamonu il Ozel Idaresinin 31.12.2014 tarihi itibariyle kesin mizan cetvelinde
Maddi Olmayan Druran Varlik olarak 260- Haklar Hesab1 bulunmasina ragmen 268- Birikmis
Amortismanlar hesabinda, amortisman ayrilmadig1 goriilmektedir.

Bu nedenle idarenin 31.12.2014 tarihli maddi olmayan duran varlik hesaplarina
amortisman oranlar1 uygulanmadigindan bu varliklarin bilangodaki degeri gercek degerinin
iizerinde goriinmektedir ve bunun da mali tablolarin gilivenilirligini etkileyecegi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumuzda bir yildan uzun siireli kullanilmak i¢in alinan

yazilimlarin tasnifi yapilarak amortisman islemleri yapilacaktir.” Denmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Maddi Olmayan Duran Varliklar icin
amortisman ayrilmast konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte,2014 yil1 mali tablolarinda
268 Birikmis Amortismanlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Il Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 268- Birikmis Amortismanlar Hesaplar1 hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Kastamonu il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: Kuruma I¢ Denetci Atanmamasi

05.10.2006 tarih ve 26310 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/10911 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kastamonu il Ozel idaresine i¢ denetci kadrosu tahsis edildigi
halde atama yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunda iist yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisini gozetim ve izleme gorevi verilmis; bu hususlarda bakana, mahalli
idarelerde ise meclislerine karst hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore iist
yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve
belirlenmis standartlara uygun bir sekilde olusturmak ve isleyisini saglamak suretiyle yerine

getirecektir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan 2006 yilinda yayimlanan “Ust Yoneticiler

Icin I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi 'nde;

Kanunda iist yoneticilere, idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisini
gozetim ve izleme gorevi verilmis; bu hususlarda bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine
kars1 hesap verme sorumlulugu yiiklenmistir. Buna gore tist yoOneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemini mevzuata ve belirlenmis standartlara uygun bir

sekilde olusturmak ve isleyisini saglamak suretiyle yerine getirecektir.
Ust yoneticilerin i¢ denetim konusunda yapmalar1 gereken hususlar sunlardir:

I¢ Denetcileri Atama: i¢ denetgiler, bakanlik ve bagh idarelerde iist yoneticinin teklifi
iizerine bakan, diger idarelerde iist yonetici tarafindan bagvuruda bulunan ve gerekli sartlar
tastyan kisiler arasindan atanir. Atamalarda firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige

Onem verilir.

I¢ Denetim Birimi Kurma: I¢ denetim birimi baskanligi, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine kamu idarelerinin teskilat kanunlarinda yer alan hiikiimlere
gore kurulur, hiikkiim bulunmayan hallerde, idarenin ihtiyaci dikkate alinarak i¢ denetgiler

arasindan bir bagkan gorevlendirilmek suretiyle i¢ denetim birimi olusturulabilir.

Uygun Calisma Ortam1 Saglama: I¢ denetim birimi ve i¢ denetciler i¢in uygun fiziki
sart ve donanimi temin eder. Birimde gorev yapacak yeterli sayida diger personeli

gorevlendirir. I¢ denetcilerin gdrevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken
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tum Onlemleri alir.

Denetim Programimi Onaylama: I¢ Denetim Birim Yé&nergesi ile yillik I¢ Denetim
Programini onaylar. Bu onay, denetim programinin risk odakli olarak hazirlanmasina, hangi
risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar verilmesine ve programa alinmasina
miidahale anlamina gelmez.

Diizenleme Yapma: I¢ denetgilerle ilgili olarak, disiplin ve sicil amirleri, gdrevde
yiilkselme ve atama gibi yonetmelik ve diger mevzuatta yapilmasi gereken degisiklikler

hakkindaki ¢alismalar1 koordine eder.

I¢c Denetim Raporlarmin Geregini Takip Etme: I¢ denetciler tarafindan diizenlenen
raporlar1 degerlendi gonderir. rdikten sonra geregi i¢in idaredeki mali hizmetler birimi ve

ilgili diger birimlere

Ic Denetcilere Egitim Imkam1 Saglama: I¢ denetcilerin mesleki yeterliliklerini
gelistirmeleri, yenilikleri izlemeleri ve calisma isteklerinin artirilmasi icin gerekli tedbirleri

alir, i¢ denetim meslegi i¢cin 6nemli olan siirekli egitime 6nem verir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim Kurma: Atamasi yapilan i¢ denetim
birimi yoneticisi ve i¢ denetgilerin isimlerini Kurula bildirir. Atanan i¢ denetgilerin, Maliye
Bakanliginca verilecek egitime katilmalarini saglar. Ilave i¢ denetci ihtiyacin1 Kurula bildirir.
I¢ Denetim Birim Y&nergesi'nin bir érnegini Kurula gonderir. i¢ denetim raporlari ile bunlar

izerine yapilan islemleri en geg iki ay i¢inde Kurula gonderir.
Hiiklimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun yukarida bahsi gecen maddelerinde i¢ denetim; idarenin
caligmalarina deger katmak ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen nesnel gilivence saglama ve
danigsmanlik faaliyeti olarak tanimlanmis; i¢ denetimin temel amacinin, sistemli ve disiplinli
bir yaklasim ve uluslararasi standartlar 1siginda, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol ve
kurumsal yOnetim siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve ileriye gotiirmek suretiyle

kurumun amaglarina ulagmasina yardime1 olmak oldugu belirtilmistir.

Ust yoneticilerin biitge uygulamasinda dogrudan gérev almaktan ziyade idarelerinin en
list amiri olarak belirleme, gézetim ve denetim sorumluklar: bulunmakta olup, {ist yoneticiler

bu sorumluluklarin1 harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ile i¢ denet¢iler araciliiyla
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yerine getirmektedirler.

Kamu idaresi cevabinda; “I¢c Denetci atamasi icin oncelikle Ilimizde arastirma
yapilmig, ancak i¢ denet¢i olarak atanabilmesi i¢in gerekli olan o6zelliklere haiz denetci
bulunamadigindan, 80 il valiligine Idaremizde I¢ Denet¢i kadrosunun mevcut oldugu
belirtilerek, atanmak isteyenlerin miiracaat etmeleri istenmis fakat herhangi bir talep

olmamustir. Talep olmasi halinde atama iglemleri yapilacaktir.(Ek-6)” Denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu geregi yerine getirilecegi bildirilmis olup,

konunun sonraki denetimlerde dikkate alinmas1 uygun olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KASTAMONU iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif

1 Donen Varliklar 54.283.119,80 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 11.305.577,34

10 Hazir Degerler 51.521.476,62 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.494.698,88

12 Faaliyet Alacaklar 1.423.869,26 32 Faaliyet Borglar 887.849,10

13 Kurum Alacaklar 0,00 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 5.097.127,24

14 Diger Alacaklar 54,76 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.605.838,13
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve

15 Stoklar 715.276,97 1.170.010,59
Gider Tahakkuklari

o 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci

16 On Odemeler 397.479,25 4.643,73
Kaynaklar

19 Diger Dénen Varliklar 224.962,94 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar | 13.503.533,94

2 Duran Varhklar

356.774.981,10

40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

12.267.139,73

24 Mali Duran Varliklar

3.899.277,04

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve
Gider Tahakkuklar1

1.236.394,21

25 Maddi Duran Varliklar

351.134.387,45

5 Oz Kaynaklar

386.248.989,62

26 Maddi Olmayan Duran
1.741.316,61 50 Net Deger 106.406.573,45
Varliklar
29 Diger Duran Varliklar 0,00 51 Deger Hareketleri -535.106,15
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
338.854.717,66
Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
-110.052.481,80

Sonuglari

59 Dénem Faaliyet Sonuglari

51.575.286,46

Aktif Toplanm

411.058.100,90

Pasif Toplam

411.058.100,90

Nazim Hesaplar

Nazim Hesaplar

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 | 9.591.567,56 9.591.567,56
Hesab1
921 Gider Taahhiitleri Karsilig
920 Gider Taahbhiitleri Hesabi 32.779.280,65 Hesab 32.779.280,65
esabi
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KASTAMONU iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimeci . . -
GIDERIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 41.072.074,66 | 38.567.554,91 | 50.779.398,43
Sos. Giiv.  Kurumlaria
630 02 6.665.777,98 7.374.444,79 6.791.780,06
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 . . 20.808.856,33 | 16.232.336,52 | 38.429.980,17
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 367.236,45 2.259.469,65 1.062.613,75
630 05 Cari Transferler 2.846.541,74 3.780.376,18 4.485.939,28
630 07 Sermaye Transferleri 540.500,00 1.116.537,35 449.083,00
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 1.258.797,79
Giderleri
Degerin Ret ve Iadesinden
630 12 ) 298.443,69
Kaynaklanan Gelirler
630 13 Amortisman Giderleri 4.635.208,80
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 17.149.134,60 19.255.535,21
Giderleri
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 913.313,96
Cari Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 89.450.121,76 | 69.330.719,40 | 128.360.094,14
Hesap | Yardimei .. -
GELIRIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 26.447,59 15.704,81 96.874,48
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 2.574.160,94 2.124.197,46 2.218.948,78
Gelirleri
Aliman Bagis ve Yardimlar
600 04 . 112.180.880,67 | 128.447.707,18 | 119.915.479,28
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 37.972.561,43 | 43.627.498,35 | 57.704.078,06
GELIiRLER TOPLAMI (B) 152.754.050,63 | 174.215.107,80 | 179.935.380,60
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 63.303.928,87 | 104.884.388,40 | 51.575.286,46
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kastamonu il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans Bilgisinin Denetimi cer¢evesinde Kastamonu Il Ozel Idaresine ait 2010-
2014 yillart Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun, yasalarca
belirlenen siire ve tanimlamalara uygun olarak hazirlandigi ve kamuya sunuldugu goriilmiis,

dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Performans bilgisinin igerigine yonelik olarak yapilan incelememizde, raporumuzun
“genel degerlendirme” ve “denetim bulgular1” boliimiinde agiklanan ve iizerinde durulmasi
gereken bazi hususlar tespit edilmistir. Ayrica giivenilir ve dogru bilgi tiretecek bir veri kayit

sisteminin olusturulmadig1 goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Kastamonu Il Ozel idaresinin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 y1l1 performans denetimi kapsaminda Kastamonu Il Ozel Idaresi’ nin yayimladig
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Kastamonu 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden her {ic dokiimani yasal
stireler iginde hazirlamistir. Ancak, stratejik planlama uygulamasinin isleyisi ile ilgili bazi

hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.

1-Kamu kurumlarina 5018 sayih kanun ile getirilen, stratejik plan, performans
programu ve faaliyet raporu hazirlama yiikiimliiliikleri yerine getirilirken, daha iyi
yonetimin araclari olarak goriilmekten ziyade bu dokiimanlarin yasal yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesini amacladig1 anlasilmistir.

Stratejik planlama, performans programi ve faaliyet raporu ¢iktilarini {ireten
performans Olglimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik,
tutumluluk, etkinlik, seffaflik, diiriistlik ve etik ilkeleri gercevesinde vatandasa daha iyi
hizmet etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin gerceklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulasmalarina, ama¢ ve hedeflerine ulagmalarinin Oniindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli 6nlemleri almalarina yardimer olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yOnetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢lim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak iizere tiim kurum ¢alisanlarinca
benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in en énemli kosuldur. Kurum stratejik
plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda sorumluluklar1 bulunan
personelin tiim iyi niyetli ¢alismalarina karsin sistemin yararli sonuglar {iretebilmesi igin
alinmas1 gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans yonetimi sistem ve
araglariin basartyla uygulanmasinin oncelikle bir kiiltiir degisimini gerekli kildig1 gercekligi
karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligi olan idarelerin kat etmeleri gereken

mesafe oldukcga fazladir.

Stratejik Plan ve Performans Programina, DPT tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ile Maliye Bakanliginca hazirlanan Performans Programi

Hazirlama Rehberi’nde yer alan metinlerin aynen aktarilmis olmasi ile birlikte performans
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Olclimiine izin verecek bir sekilde hazirlanmis olmamasi ve birim faaliyet raporlari ile
performans programinin igermesi gereken bilgilerden yoksun olmasi bu dokiimanlar
hazirlamanin, yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesi faaliyeti olarak algilandigina isaret
etmektedir. Stratejik Planlama Kilavuzu ile Performans Programi Hazirlama Rehberi
kurumlara s6z konusu belgeleri hazirlama asamasinda ne yapmalar1 gerektigi konusunda yol
gosteren dokiimanlardir. Dolayisiyla, yapilmasi gereken; bu dokiimanlarda yer alan bilgileri
kendi dokiimanlarina aktarmak degil, s6z konusu kilavuz ve rehberler basta olmak {izere bu

alana iliskin bilgi ve uygulamalarin 6ziimsenerek kurumsal sahiplenmenin olusturulmasidir.

2-Kurumlarin kendi misyon tanimlar1 disinda stratejik amag¢ olusturmalar:

planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendilerince yiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla baz1 merkezi kuruluslarin (Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Kiiltiir Bakanlig1 vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir
ve bunlar1 gergeklestirmekten bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gergeklestirmelidir. 11 Ozel Idaresinin inisiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik amag¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriilmektedir.

Aile hekiminin tesvik edilmesi, 6zel saglik kuruluslarinin denetlenmesi, hasta sevk
zincirinin etkin bir sekilde caligtirllmasinin saglanmasi gibi faaliyetlere iligkin hedef ve
stratejileri belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak,
hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde
elde edilen performans bilgisi 15181nda gereken Onlemleri almak tamamen ilgili bakanligin
sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne uzmanlik, ne gérev alam, nede yetki yoniiyle bu
belirlemeleri yapma konumunda degildir. Bakanliklarin transfer ettigi ddenekleri kullanma,
ithaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina iligkin standart ve hedefler
belirlemeyi gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve
stratejilerini belirlemek i1 Ozel Idarelerinin gorev ve yetkisinde olmadig1 gibi bu gercevede
elde edilen basar1 ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir. Kuruluslar igin strateji

cercevesi misyon tanimlamalar1 olarak goriilmelidir.
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3-Kastamonu il Ozel Idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢iim fonksiyonunun ihmal

edilmesidir.

Kastamonu i1 Ozel Idaresi Stratejik planinda her ne kadar stratejik amaglara ait
performans gostergeleri “faaliyet” adi altinda belirlenmis ise de bu gostergeler hedeflerle tam
olarak iligkilendirilmediginden performans Ol¢limiine katki vermesi miimkiin olamamuistir.

(Bu anlamda bir eslestirme performans programinda da yapilmamustir.)

Oysa sistem, stratejik amaglar ile bu amaclara ulagsmay1 saglayacak somut, 6l¢iilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olgciilebilir olmayanlar icin ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak odlciitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, y1l sonunda bu oOlgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi

yapilmasi lizerine kuruludur.

Performans gostergelerine sayisal olarak oOlgiilebilir ve degerlendirilebilir bir sekilde
yer verilmemesi performans gostergelerinden nasil yararlanilacagma iliskin bir alginin
yeterince olusmadigimi gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne dlglide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disginda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli 6lgiitlerdir. Bu o6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin 6nemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

4-Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Program ile

iliskilendirilmemistir.

Faaliyet raporunda, Performans Programinda belirlenen amag¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu

performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne dl¢iide gerceklestiginin ve sapma
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nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate
alimmamasi, bu hedeflere ne 6l¢lide ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar cergevesinde acgiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, bagka bir ifadeyle performans Ol¢limiiniin gerceklesememesine neden
olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Sonug olarak; Kastamonu 11 Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet bdliimiinde de belirtildigi
iizere performans Ol¢lim siirecine iligkin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmekte
olup siire¢ sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak 6zverili ¢alismalara dayali ¢iktilar
iretmislerdir. Sistem planlama yOniiyle genel olarak basarilidir. Ancak sistemin ""6l¢lim"
ayag1 gelismeye agik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiiriine iliskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan ve performans program belirli bir sistematik gozetilmeden

diizenlenmistir

Stratejik planda birimlerin stratejik amaclarina iliskin hedefleri belirlerken diger
birimlerin gorev alanina iliskin hedefler belirledigi goriilmektedir. Ornegin; Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigiiniin hedefleri arasinda maden ocaklarinin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesi ile Belediye sinirlar1 disinda is yeri ruhsati verilmesi ve denetlenmesi gibi
hedefler bulunmaktadir. Bu hedefler Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiiniin degil Ruhsat

ve Denetim Miidiirliigliniin gérev alanina girmektedir.

Performans programinin sistematigi stratejik planla uyusmamaktadir. Birimler stratejik
planda yer aldig1 siralama ile performans programinda yer almamakta ve stratejik planda yer
almayan bazi birimler de performans programinda yer almaktadir. Ornegin; performans
programinda 3 {incii sirada yer alan insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii stratejik planda 1
inci sirada yer alirken stratejik planda olmayan Plan Proje Miidiirligli performans
programinda yer almaktadir. Oysa performans programi, stratejik planin yillik uygulama

dilimlerini gdsteren bir belgedir. Dolayisiyla iki belge arasinda boyle bir farklilik olmamasi
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gerekmektedir.

Bu hususlar gerek stratejik planin gerekse performans programinin anlasilmasini
giiclestirdigi gibi izlenmesini, performans bilgisinin sistematik bi¢imde toplanmasinin ve

faaliyet raporu diizenlenmesinin 6niinde problem olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; "Idaremizin
Stratejik Plan ve Performans Programi, DPT tarafindan hazirlanan kilavuzlar ve rehberler
aracihigy ile diizenlenmektedir. 2010-2014 Stratejik Planinda Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigiiniin - hedefleri arasina yer alan maden ocaklarinin ruhsatlandirilmasit ve
denetlenmesi ile Belediye simirlart disinda is yeri ruhsati verilmesi ve denetlenmesi gibi
hedeflerin 2011 yilina kadar Ruhsat ve Denetim Midiirligiiniin kurulmamis olmasindan
dolayr bu islerin Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii biinyesinde takip edilmesinden
kaynaklidir. Ayn1 sekilde 2010-2014 Stratejik Planda olmayan Plan Proje Miudiirligi 2014
yili performans programinda yer almasi da bu miidiirliiglimiiziin 2010 yilinda kurulmus
olmasindan kaynaklanmistir. Hazirlamis oldugumuz 2015-2019 Stratejik Planinda bu

hususlara dikkat edilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.

BULGTU 2: Stratejik plan ve performans programinda “amac/hedef” niteliginde

olmayan rutin is kalemleri yer almaktadir.

Genel Sekreterlik, Enciimen Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii gibi
birim bagliklar1 altinda yer alan bazi1 amag ve hedefler herhangi bir motivasyona, art1 finansmana,
is giiciine gereksinim duyulmadan yapilan giinliik, rutin islerdir ve kurum stratejisinin unsurlari
olma 6zelligini tasimamaktadir. Ornegin, “Genel Sekreterlik” bashg1 altinda; « Stratejik Amag 01 :
Cesitli tanitma, agirlama, téren, fuar 1ve organizasyonlarin desteklenmesi “Stratejik hedef 01.01:
Tanmitma, agirlama, toren, fuar, organizasyonlarin desteklenmesi” stratejik plana hedef olarak
konulmustur. S6zkonusu hedef kurumun giinliik, rutin ve idari isleyisiyle ilgilidir. Stratejik plan
ve performans programinda her birime iligkin amag¢ ve hedef tespit edilmesi, her faaliyetin bir
hedefle iliskilendirilmesi gibi bir zorunluluk olmadig: gibi bu tutum stratejik plan gergekligi ile de

bagdasmamaktadir. Kurumlarin; misyon ve vizyonlarina ulasmak i¢in durum analizinden yola
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cikarak fark yaratabilecekleri alanlardan hareketle, oncelikli ama¢ ve hedeflerini belirlemeleri

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta;"idaremiz
tarafindan  hazirlanan  2015-2019  Srtratejik Plan ve Performans Programinda
"amac/hedef"niteliginde olmayan rutin is kalemlerinin yer almamasina dikkat edimistir."

Denilmektedir.

Sonug olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, soz
konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Plan ve Performans Programinda ortaya konulan amag ve

hedeflere iliskin hicbir maliyetlendirme yapilmamstir.

Stratejik plan ve performans programi kurumlarin sadece ulagmak istedikleri amaglarinin
planlamasi1 degil, ayn1 zamanda bu amaca ulagsmak icin gereken kaynak ihtiyaclarinin da
planlanmasidir. Kurumlar yasalarla belirlenen gorev alanlar1 i¢inde hangi faaliyetleri ve hizmetleri
yapacaklarini belirlerken mevcut mali kaynaklarini da goz 6niinde bulundurarak onceliklerini
tespit edeceklerdir. Performans programina konulan 6denekler tablosunun bu fonksiyonu yerine
getirmedigi aciktir. Maliyetlendirme ¢alismasinin amact stratejik plan ile biitge arasinda reel bir
iliski olusturarak bir yandan stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler icin
gercekei kaynak olusturmak, diger yandan ise biitgelerin daha gergek¢i hazirlanmasina katkida
bulunmaktir. Bu bakis acisi, planlama ve biitce siireclerinin koordineli ve karsilikli etkilesim

icerisinde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "Idaremiz
tarafindan hazirlanan 2015-2019 Stratejik Planinda maliyetlendirme yapilmis ve bundan
sonraki yillarda hazirlanacak Performans Programlarinda bulguda belirtildigi sekilde

maliyetlendirmelere dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.
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BULGU 4: Stratejik plan ve performans programinda yer alan baz1 amac ve hedeflerin

Kastamonu I1 Ozel idaresinin yetki-gorev alam1 disindaki hususlari icermesi

11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gorevlerin disinda merkezden gonderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarm Kastamonu i1 Ozel Idaresinin stratejik planina dahil edilmesi anlaml1 ve islevsel

degildir.

Ornegin, Stratejik Amag 09 igin belirlenen 09.02 no’lu hedef olan ‘Toplum Destekli
Polislik anlayiginin gelistirilmesi’ ne iliskin faaliyetler (Dolandiricilik, evden hirsizlik vb
konularda halkin bilinglenmesi igin brogiir bastirilarak dagitilmasi, Polis Merkezi Amirligi
tarafindan muhtarlar ile yapilan toplantilara devam edilmesi.) 11 Ozel Idaresinin gérev ve
yetki alanina girmedigi gibi 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmasi da soz
konusu olmamalidir. I Ozel Idarelerinin fonksiyonu merkezi idareden gelen &deneklerin
politika ve stratejiler ¢ergevesindeki faaliyetlerin yiiriitiillmesi g¢ercevesinde ilgili igler igin

harcanmasiyla siirlidir.

Benzer sekilde, Stratejik Amag¢ 12 icin belirlenen 12.01 no’ lu hedef (Saglik
hizmetlerinde kalitenin yiikseltilebilmesi icin saghk kurumlarimin fiziki altyapr donanimi ve
personel ihtiyaglar: optimal diizeyde karsilanmasi)’ e iliskin faaliyet (Personel atama ve nakil
yonetmeligi kurallarina gore il icinde gerekli olan saglik ve yardimct saghk personeli
diizenlemelerinin yapilmasi. Eksik kalan yerlere 4/b ve vekil atamalarin yapilmasi) ile 12.02
no’ lu hedefe iliskin faaliyet (2. ve 3. basamak saghk kurumlarindaki yogunlugu azaltmak
amaciyla hasta sevk zinciri etkin bicimde ¢alistirilacak olup, gercekten ihtiyact olan
hastalarin sevki saglanmasi.) 11 Ozel Idarelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alam disinda
olmas: sebebiyle 11 Ozel Idarelerin stratejik planlari igerisinde yer almalarmin bir anlami

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "2015-2019
Stratejik Plan ve Performans Programinda idaremizin yetki-gorev alani igerisinde kalan
paydas kuruluglara ait yatirmlar Idaremiz biitgesinden ayrilan 6denekler cercevesinde
kuruluslarin temsilcileri ile beraber karar verilmis ve bu konuda gereken hassasiyet

gosterilmigtir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z

konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan ¢cogu hedef icin gosterge

tespit edilmemistir, hedefler ol¢iilebilir nitelikte degildir ve iyi tanimlanmamstir.

BIRIM HEDEF DEGERLENDIRME
Insan Kaynaklar1 ve Egitim | HEDEF 01.02 Personel | -Hedeflerin icinde gosterge
Midiirligii ithtiyacinin giderilmesine | yok. Ayrica gosterge tespiti
yonelik tedbirlerin alinmasi | yapilmadigindan hedefler
ve yeni personel istihdaminin | dlgtilebilir nitelikte degil.
gerceklestirilmesi. -Personel ihtiyacinin hangi
birimde oldugu ile ihtiyag
duyulan personel miktar1 ve
alinmasi diisliniilen personel
sayis1 belirtilmediginden 1iyi
tanimlanmamuistir.
Destek Hizmetleri | HEDEF 03.07 Akaryakit | -Hedeflerin iginde gosterge
Miidirliigii istasyonu, isletme binasi, | yok. Ayrica goOsterge tespiti
ambarlar  ve  atdlyelerin | yapilmadigindan hedefler
bakim ve onariminin | l¢tilebilir nitelikte degil.
yapilmas.
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Yol ve Ulasim Hizmetleri

Midiirliigi

HEDEF 07.01 Tim koy
her
bir

mevsim

sekilde

yollarina
emniyetli
ulagilabilmesi i¢in, kdy ve
baglilarinin ulagim
sorunlarinin ¢oziilerek, koy

yollar1 standardina uygun bir

-Hedeflerin iginde gosterge

yok. Ayrica gosterge tespiti

yapilmadigindan hedefler
oOlciilebilir nitelikte degil.

-Sorunlarin nasil
¢oziilecegine iliskin

faaliyetler belirtilmemis.

bigimde yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "Idaremiz
tarafindan hazirlanan 2015-2019 Stratejik Planinda gosterge tespitleri yapilmis olup bundan

sonraki hazirlanacak olan Performans Programlarinda bu hususlara dikkat edilecektir."

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu duruma iligskin hususlar 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programmn lgililik, Olciilebilirlik ve Iyi Tamimlanma

Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya
da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araclardir. Kastamonu il Ozel Idaresine ait performans programinda faaliyet
olarak ifade edilen performans hedeflerinin ¢ikt1 sonu¢ odakli olmayanlar ilgililik bakimindan
degerlendirilememistir. Ciktt sonu¢ odakli olan performans hedeflerinin ise performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi Glgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilmesi gereken performans gostergesi
belirtilmedigi icin ilgililik degerlendirmesi yapilamamistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore performans hedefleri, performans gostergeleri ile Olgiilebilir olmalidir.

Performans gostergesi belirtilmedigi i¢in Olctliiliik degerlendirmesi de yapilamamaistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelige gore
performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi esastir.”
“Iyi tammlanma” kriteri, net ve anlasilabilir hedef ve gostergeler hazirlama gerekliligi ile
ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini acgik¢a tanimlamalidir. Gostergelerin iyi
tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi riskini
dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin hedef ve gostergelerini acik

ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Kastamonu I1 Ozel Idaresinde performans gostergesi belirlenmemesi nedeniyle
Olgiilebilir olmadigr diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi tamimlanma kriteri agisindan

degerlendirmeye tabi tutulamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "Hazirlanan
Faaliyet Raporlarinda Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan amag ve hedeflere
dikkat edilmekte olup ancak Faaliyet Raporlarinda ihtiva ettigi yilla ilgili Idaremizin
biit¢esine O0denck ayirarak gerceklestirmis oldugu tiim is ve islemlere yer verilmektedir.
Bundan sonra diizenlenecek Faaliyet Raporlarinda bu konu dikkate alinacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmas1 nedeniyle, s6z
konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Bir¢cok Amag Ve
Hedefe iliskin Bilgi Faaliyet Raporunda Yer Almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 18/2 inci
maddesinde, faaliyet raporlarinda , “performans bilgileri” baghig1 altinda idarelerin performans
programlarinda belirlenen amag¢ ve hedeflerinin ve bunlarin gergeklesmesine iligkin bilgilerinin
yer almasi gerektigi belirtilmistir. Oysa hazirlanan Faaliyet Raporunda bir¢ok amag ve hedefe
iliskin s6z konusu bilgiler yer almamakta, dolayisiyla 6l¢iim yapmaya imkan saglayacak bir bilgi

taban1 olusmamaktadir.
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Omegin; Performans programinda Stratejik Amag¢ 05-01 de Yatim ve Insaat
Miidiirliigiiniin faaliyeti olarak "Miilkiyeti II Ozel Idaremize ait olan TURAS otelin eski ve
yipranmis bir yapi olmasit nedeniyle 2014 yilina kadar bu binanmin gelistirilerek daha yiiksek
kapasiteli ve daha konforlu bir otel binasina déniistiiriilmesi.” yer almasina ragmen faaliyet

raporunda buna iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "Bundan sonraki
donemlerde hazirlanacak Performans Programinin ilgililik, olgtlebilirlik ve iyi tanimlanma

acisindan degerlendirilmesi ile ilgili konulara dikkat edilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu duruma iligkin hususlar 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Performans ol¢iim sisteminin saglikh ve giivenilir bicimde olusturulmasina

yonelik veri kayit sistemi olusturulmamstir.

Yilsonunda birimlerin y1l i¢inde gergeklestirdikleri faaliyetlere iliskin elde edilen bilgiler
raporun olusturulmasinda kullanilmaktadir. Ancak, hangi performans bilgilerinin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu bilgilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil
analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi Onlem ve kontrollerin
planlandigina iliskin herhangi bir Ongoriide bulunulmamig, bu c¢ergevede bir sistem

olusturulmamustir.

Performans oOl¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir 1 ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gerceklestirilebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
tiretiminde oldugu gibi yilsonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans ol¢iimii i¢in gerekli olan

performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
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kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarla bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; "Idaremiz
performans Ol¢lim sisteminin saglikli ve gilivenilir bigimde olusturulmasina yonelik veri kayit
sisteminin olusturulmasi i¢in birimler aras1 koordinasyonun saglanarak s6z konusu sistemle

ilgili caligmalar baglatilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Sonug olarak; Kurumun yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z
konusu duruma iliskin hususlar 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plan ve Performans

Programinda izlenecektir.
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