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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dumlupinar Universitesi, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
Sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim Kuruluna bagli 6zel
biit¢eli bir kurulustur.

Dumlupinar Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek tizere anilan

Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 217.292.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 40.310.036,00 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitgce
Odenegi 257.602.036,00 TL olmustur. Bu tutarin 221.611.812,00 TL si harcanmistir. Bu

durumda biitge gerceklesme oran1 86 % dir.

Biitcede 217.292.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
217.703.567,36 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani 101% olmustur.

Dumlupinar Universitesinin 2017 mali tablolara gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Baslangig¢ Toplam Toplam Bitge
ACIKLAMA - o - Gergeklesme

Odenegi Odenek Harcanan

Orant ( % )
BUTCE GIDERLERI
TOPLAMI 217.292.000,00 [257.602.036,00 221.611.812,00 |86
2016 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
. . Gergeklesen Gergeklesme

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gelir Toplam Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 201.189.000,00 203.456.342,4 101

Kurumun faaliyet gelirlerinin 241.698.307,04 TL, faaliyet giderlerinin 223.134.129,52
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TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Dumlupinar Universitesinin 2017 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dumlupmnar Universitesi Spor Kuliibiiniin Universitenin Germiyan

Kampiis Alaninda Faaliyetlerini Stirdiirmesi

Dumlupmar Universitesi Spor Kuliibii Dernegi iiniversite Germiyan kampiis alaninda
faaliyetlerini siirdiirdiigii Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokuluna giris i¢in yapilan “Ozel
Yetenek Sinavi” nedeniyle smava girenlerden dernege forma ve kitap karsiligi oldugu
belirtilerek para yatirilmasinin saglandigi goriilmiistiir.

5072 Sayili Dernek Ve Vakiflarin Kamu Kurum Ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair
Kanun "Amagc ve kapsam" baglikl1 1 inci maddesinde:

“Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan vakiflar ile
bunlarin kamu kurum ve kuruluslari ile iligkilerini diizenler ve kapsar.”

"Temel ilkeler" baslikli 2 nci maddesinde:

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait
arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarinin sunduklar: hizmetlerle ilgili olarak
gercek ve tiizel kigilerden iicret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir
karsilik alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu
Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarint kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev

alamaz.

Dumlupinar Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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e) Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle
ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsiik alamaz.

f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gérevlileri
calistirtlamaz.

g) Kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti
yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet
Thale Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamazlar.”

"Cezalar" baslikl1 3 tincii maddesinde:

“ 2 nci maddede belirtilen ilkelere aykirt hareket eden kamu gérevlileri ile dernek ve
vakif yoneticileri, eylemleri baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ayrica dernek ve vakif yoneticileri hakkinda gorevden alma
islemi uygulanir. Hizmetin verilebilmesi icin dernek veya vakfa bagis yapilmast ya da
kullanilacak malzemenin dernek veya vakiftan temin edilmesinin zorunlu kilinmasi nedeniyle,
kamu hizmeti engellenmis veya geciktirilmis ise ceza yari nispetinde artirilarak tatbik edilir.
Dernek tiiziigii veya vakif senedi bu Kanuna aykiri olan veya bu Kanuna aykirt islemleri tespit
edilen dernek ve vakiflar, genel hiikiimlere gore kapatilir. Kapatilan dernek mallar: Hazineye,
vakif mallart ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eder. Bu dernek ve vakiflarin
yoneticileri hakkinda birinci fikra hiikiimleri uygulanmr.”

Diger yandan 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun "Yetkisiz tahsil
ve 6deme” baglikli 72 nci maddesinde de,

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamuis hi¢cbir gercek veya tiizel kisi, kamu
adna tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsildt veya
odeme yapilmast hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek ilizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar: uyarinca adli ve idari yonden
gerekli iglemler yapulir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimler ¢ergevesinde; Universite kampiis icerisinde yer alan alanlarin herhangi bir
spor kuliibi dernegi veya vakif lehine menfaat karsiliginda kullandirilmamasi ve bu tiir
faaliyetlerden elde edilecek gelirlerin Universite 6zel biitcesi hesaplarina yatirilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokuluna giris icin yapilan
“Ozel Yetenek Sinavi” nedeniyle smava girenlerden forma, kitap vb. hizmetler karsiliginda

dernek veya vakiflar i¢in maddi menfaat temin edilmemesi gerektigi de degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan Dumlupinar
Universitesi 2017 Yili denetim Raporu “Bulgu 17 de yer alan agiklamalar dogrultusunda,
konu ile ilgili olarak; ¢ Isleri Bakanhig1 tarafindan yayimlanan 19.02.2004 tarihinden Kamu
Kurum ve Kuruluglarint Destekleyen Dernekler konulu 2004/2 sayili Genelge’nin 2 nci
maddesinde “Bu Kanun kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek amaciyla kurulmus derneklerin faaliyetlerine devam etmesine engel degildir.
Ancak bu derneklerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ismini kullanmalar1 ve asagida belirtilen
diger hususlarda faaliyette bulunmalarina yasaklamalar getirilmistir. Spor amag¢h veya
ogrenci dernekleri gibi dernekler bu Kanunun kapsamina girmediginden, ilgili

bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinin ismini kullanabileceklerdir.” ifadesi yer almaktadir.

Dumlupinar Universitesi Spor Kuliibiiniin Universitenin Germiyan Kampus Alaninda
faaliyetlerini Stirdiirmesi baslikli “Bulgu 1”e istinaden, ilgili spor kuliibiine yonelik yapilan is
ve islemler I¢ Isleri Bakanligi'nin 2004/2 sayili Genelge’nin 2 nci maddesi kapsaminda

yiirtitiilmistiir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinin, 5072 Sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun'un, "Ama¢ ve Kapsam" bashkli 1'inci,
"Temel ilkeler" baslikli 2'inci maddelerinde belirtilen hususlar1 karsilamadig1 anlasilmaktadir.

Bu hiikiimler geregince; Universite kampiis igerisinde yer alan alanlarmn herhangi bir
spor kuliibii dernegi veya vakif lehine menfaat karsilifinda kullandirilmamast ve bu tiir
faaliyetlerden elde edilecek gelirlerin Universite 6zel biitgesi hesaplarma yatirilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokuluna giris i¢in yapilan
“Ozel Yetenek Simavi” nedeniyle smava girenlerden forma, kitap vb. hizmetler karsiliginda

dernek veya vakiflar icin maddi menfaat temin edilmemesi gerektigi de degerlendirilmistir.

Dumlupinar Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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BULGU 2: Universite Biinyesindeki Bazi1 Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders
Yiikiinii Tamamlamamis Olan Cok Sayida Ogretim Uyesi Olmasi, Aym Zamanda Bazi

Ogretim Elemanlarina da Ek Ders Gorevi Verilmesi

Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile
enstitlilerde kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikiinli tamamlamamis olan
cok sayida 6gretim iiyesi mevcut iken ayni boliimlerde diger bazi 6gretim elemanlarina da ek
ders verilecek sekilde ders programi yapilarak 6deme yapildigi goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yasanin “Caligma esaslari” baslikli 36 nc1 maddesinde 6gretim {iyelerinin
kadrosunun bulundugu yliksekogretim birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi
halinde gorevli oldugu {iniversitede haftada asgari on saat, Ogretim gorevlileri ve
okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii olduklari, Rektor, rektor
yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme yiikiimliligliniin
bulunmadig1, Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilari ve
boliim baskanlarinin ise bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders vermekle

yiikiimlii olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Yine Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarn “Ders
Yiikleri ve Ucret Karsiligi Okutabilecekleri Ek Ders Saatleri” baslikli 1 inci maddesinde;
maas karsiligi haftalik ders yiikiiniin, 6gretim iiyeleri i¢cin 10 saat, 6gretim gorevlileri ve
okutmanlar i¢in 12 saat oldugu, 6gretim elemanlarinin, haftalik ders yiikiiniin disinda gerek
kadrosunun bulundugu, gerekse diger yiiksekogretim kurumlarinda, giiz ve bahar
yartyillarinda mecburi ve istege bagli olarak, ek ders iicreti 6denmek kaydiyla ders

verebilecekleri seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Mevzuattan da anlasilacag tizere 6gretim lyeleri aldiklar1 maas karsiliginda haftada
asgari 10 saat, Ogretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle
yiikiimliidiir. Universite biinyesindeki c¢ok sayida fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde
zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida Ogretim elemani, Ogretim gorevlisi ve
okutman var iken ayni boliimlerde diger baz1 6gretim iiyelerine de ek ders verilecek sekilde
ders programi yapilarak ek ders gorevi verilmesi ve iicretlendirilmesinin mevzuata uygun
olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu meyanda, ek ders yiikii belirlenirken 6ncelikle mensuplarin zorunlu ders yiiklerini

tamamlayip tamamlamadiklari hususunun dikkate alinmasi ve arta kalan siireler i¢in ek ders
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programi yapilmasi gerekir. Bu durum, kaynaklarin verimli ve etkin olarak kullanamadigini
isaret etmektedir.

5018 sayili Yasanmn 11 inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikkiim altina alinmistir. Yine aynt Kanunun 32 nci
maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar seklinde bir diizenleme mevcuttur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun «Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7 nci
maddesinin 2 nolu bendinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
yerine getirilip getirilmedigi hususunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay
raporlarinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Universite biinyesindeki ¢ok sayida fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde
zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis ¢ok sayida 6gretim elemani, 6gretim gorevlisi ve
okutman var iken ayni1 boliimlerde diger bazi1 6gretim iiyelerine ek ders verilecek sekilde ders
programi yapilarak ek ders gorevi verilmesi ve iicretlendirilmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tiim akademik birimlerine konu ile ilgili
olarak 14.05.2018 tarih ve E.23527 Sayili yazimiz ile Sayistay Baskanligi tarafindan
hazirlanan Dumlupmar Universitesi 2017 Yili Denetim Raporu’nda yer alan “Bulgu 3”
harcama birimlerimiz ile paylasilmis ve ileride yapilacak is ve islemlerde “Bulgu 3” de yer

alan agiklamalarin dikkate alinmasi gerektigi iletilmistir."

denilmistir.

Sonucg olarak Konu ile ilgili olarak kamu idaresi ile mutabakat saglanmas, ilgili

birimlerin kamu idaresi tarafindan uyarildig1 anlasilmistir.
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BULGU 3: Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alinan Smav Ucretlerinin Doner

Sermaye Isletmesi Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Dumlupinar Universitesi Yabanci Uyruklu Ogrenci Smavindan elde edilen gelirin
Déner Sermaye Isletmesi biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ‘Tanimlar’ bashikli 3 iincii
maddesinde:

“Miinhasiwran bu Kanunun uygulanmasinda,

(...)

i) Kamu geliri; Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg¢, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her
tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinmin primli satis
suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile
diger gelirleri,

(...) ifade eder.”

seklinde tanimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2 nci maddesinde, hizmet
karsilig1 elde edilen gelirlerin kamu geliri oldugu, Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan
kurum ve kuruluslarin 6zel biitgeli kurumlar oldugu ve 60/e maddesinde de idare gelirlerini
tahakkuk ettirerek tahsil islemlerini yiirtitme gorevinin mali hizmetler biriminin gérevi oldugu
belirtilmistir.

Dumlupinar Universitesi yabanci uyruklu égrencilerinin smav faaliyetlerinin
kamu hizmeti disginda diisiiniilmesi miimkiin olmadig1 gibi, bu hizmetler karsiliginda
adaylardan alinan bagvuru iicretinin kamu geliri olarak degerlendirilmemesi de miimkiin
degildir.

Dolayisiyla, s6z konusu paralarin Kanunun 12 nci maddesi dogrultusunda 5018 sayili
Kanuna ekli (II) sayili cetvelde gosterilen Dumlupmar Universitesinin Strateji Daire
Baskanligi biinyesinde idare olunan 0zel biitgesine “gelir” olarak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanununun “Gelir Kaynaklarr” baslikli
55 inci maddesinde:

“Yiiksekogretim tist kuruluslari, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara bagh birimlerin
gelir kaynaklari:

a-Her yil biitceye konulacak édenekler,
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b-Kurumlarca yapilacak yardimlar,

c-Alinacak harg ve ticretler,

d-Yayn ve satis gelirleri,

e-Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

f-Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g-Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.”

denilmektedir.

Madde hiikmii incelendiginde, adaylardan almman paralarin, yliksekégretim
kurumlarinin gelir kaynaklarimin siralandigi s6z konusu maddenin ¢ bendinde belirtilen
“alinacak harg ve ticretler” icinde oldugu kolaylikla anlasilmaktadir.

Dumlupinar Universitesi yabanci dgrenci smavi sonucunda alian iicretler, kamu
hizmetinin bedeli olarak alinan {icretlerdir. Yapilan smav faaliyetini tiniversite O0gretim
elemanlari tarafindan doner sermaye kapsaminda iiretilen 6zel bir hizmet olarak nitelendirmek
miimkiin degildir. Bu sebeple bu hizmetler iiniversiteler agisindan bir gorev ve siradan bir
kamu hizmeti oldugundan katilimcilardan elde edilen gelirin {iniversitenin 6zel biitcesine
aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere, yabanci uyruklu 6grenci siavi
iicretlerinin iiniversitenin 6zel biitcesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu
sinavin doner sermaye birimi araciligiyla yaptirilmis olmasi sinav iicretlerinin déner sermaye

isletmesi biitgesinin geliri oldugu anlamina gelmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 4’te yer alan Universitemizce yapilmakta olan
Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavlarinda( YOS) katilimcilardan tahsil edilen sinav iicretleri
2018 Y1l itibariyle iiniversitemiz 6zel biitgesine gelir kaydi yapilmis olup, bu sekilde takibi

devam edilecektir."

denilmistir.

Sonug olarak Konu ile ilgili olarak kamu idaresince gerekli islemlerin yapildig:

anlasilmstir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Dumlupinar Universitesi 2017 Y1li Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Yardimci
Hesap Hesap . . -~ 2016 2017
Kodu Giderin Tiirii
Kod.1 TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 118.724.351 | 85 124.157.624 | 95
630 02 Sos. Giiv. Kurum. D. Primi Gid. 17.517.119 | 64 18.278.071 |6
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.361.285 | 42 40.738.264 | 87
630 5 Cari Transferler 3.464.533 | 58 4.664.596 | 29
630 7 Sermaye Transferleri 01|00 0
630 11 Deger Ve Miktar Deg. Giderleri 15.449 | 86 87.081|90
630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 238.758 | 81 2.338.807 | 7
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 8.055.844 | 54 23.679.455 |90
630 14 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 3.854.405| 59 2.229.360 | 32
630 15 Kidem Tazminat1 Karsiliklar 857.548 | 89 1.705.816 | 78
630 20 Sl_llnen Alacaklardan Kaynaklanan 0| O 0
Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 0| O 16.786 | 44
630 25 .
Olmayan Var Kaygid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari 7.965.395 | 60 5.226.500 | 43
630 30 .
Giderler
630 99 Diger Giderler 0|58 11.763,00| 51
Giderler Toplamu (A) 196.054.694 | 36 223.134.129 | 52
Hesap Yardimci
Kodu Hesap Gelirin Tiiri
Kod.1
600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 27.676.854 | 43 30.743.460 | 25
600 04 Alinan Bagis Ve Yard. ile Ozel Gel. 181.492.284 | 15 197.257.914 | 59
600 05 Diger Gelirler 10.987.200 | 30 13.419.077 | 63
Deger Ve Miktar Degisimleri 82.082 | 62 277.854 |57
600 11 A
Gelirleri
(indirim,iade,iskonto Toplami) 0] 0 0]0
Gelirler Toplami (B) 220.238.421| 5 241.698.307 | 4
Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-) 24.183.727| 14 18.564.177 | 52
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AL 1L

[ETTEr YL I

Kurum Kodu : 38.48 Adi:  DUMLUPINAR UNIVERSITESI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR NYi 2017 PASIF HESAPLAR N il 2017
[t DONEN VARLIKLAR 62.798.236,44 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.544.318,49
10 HAZIR DEGERLER 14.341.640,2 2 FAALIYET BORGLARI 103.576,28
102 BANKA HESABI 12.030.04830 320 BOTGE EMANETLERI HESAEI 103.576.28
104 PROJE OZEL HESABI 140258293 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.526.896,77
12 FARLIYET ALACAKLARI 47.279.999,32 230 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI £15.285.05
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 47.157.476,22 333 EMANETLER HESABI 101161082
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALAGAKLAR HESABI 83.102,34] 5 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.913.845,4
128 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 52.414,75 o . -
19 DIGER ALACAKLAR T 650,41 360 DENECE.K.V'ERG VE FONLAR HESABI 181354544
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 32783047 | # UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.345.352,62
15 STOKLAR 176647747 | | |43 DIGER BORGLAR 32.355,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESAEI 1.768.477,47| 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI 32.385,00
16 ON ODEMELER 501653638 | | k7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 7.312.997 62
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 501853832 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESASI 7.312807.82
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 65.952,61 =
CELIRTAHAKKUKLARY 1| b 0Z KAYNAKLAR 279.029.080,46
181 GELIR TARAKKUKLAR| HESABI 8595281 50 NET DEGER 282.399.403,36
2 DURAN VARLIKLAR 222.120.465,09 500 NET DEGER HESABI 252.380.403.38
24 MALI DURAN VARLIKLAR 56.250,01 57 GECM‘Iﬁ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 24.183.727 14
241 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 58.250,00/ 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESASI 24.183.727.14
HESABI - P
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 721 866.511,09 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -46.118.227 56
250 | VE ARSALAR HESABI P — 550 GEGMIS YILLlAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- ) -48.118.227.56
252 BINALAR HESABI 12.884.012.05 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 18.564.177,52
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESASI 31.080.35545 580 DONEM OLUMLU FAALIYET SGNUCU HESABI 18.504.177.52
254 TASITLAR HESABI 261877573
255 DEMIRBASLAR HESABI 47.643.112,10]
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- } -0 138.144,70]
268 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAB! 54.400.727,82
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 97.704,0
260 HAKLAR HESABI 1.792.105,40]
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.701.401 40
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,0
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADD! DURAN VARLIKLAR 210.42387
ESASI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- -210.42387
AKTIF TOPLAMI 290.918.751,57 PASIF TOPLAMI 290.918.751,57
Bilango Dipnotlan :
P10 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.480.737.65
P11 ALIMAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 9.4B0.727.65
FZ0 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 24.220.454.67]
FZ1 GIDER TAAHHUTLERI KAR$ILIGI HESAEI 24730454 67
P48 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESAEI 2.535.320.69
48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER! HESAEI 2.535.320.69
P62 EILIMSEL PROJELER HESABI T.821.086,3
P63 BILIMSEL PROJELER KARSILI &1 HESABI 7.531.086,3
P23 Maddi Duran Varliklann Kira ve Inifak Hakka Gel 13.411.240.79
P28 DISER MAZIM HESAPLAR HESABI 35.578.220,77)
20 Diger Nazim Hesaplar Karsildi Hesab 42.929.561.54
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Dumlupinar Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dumlupinar Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013- 2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yili Performans Programa,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu

Dumlupmar Universitesi 2013-2017 dénemi stratejik plani ile amaglarmi belirlemis bu
amaglara ulagmak icin uygulanacak olan performans programini yillik olarak web sayfasinda
yayinlamaktadir.

Dumlupmar Universitesi yillik olarak yaymnladigi performans programim idare faaliyet
raporunda degerlendirmektedir.

Dumlupinar Universitesi performans programlarinda performans hedeflerinden ve
faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik ¢iktilar giivenilirlik agisindan degerlendirilebilmesi igin

sorumlu birim yonetici tarafindan iist yaz1 ekinde gonderilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Dumlupmar Universitesi'nin yayimladign 2013-2017 ddnemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Dumlupinar Universitesi’nin yayimladig1
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Stratejik Plan

Dumlupinar Universitesinin stratejik planlama faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla, 2012
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yilinda 2013-2017 doéneminde uygulanacak Stratejik Planin hazirlik ¢alismalarina
baslanmigtir. 13.04.2012 tarihinde Stratejik Plan Hazirlama Komisyonu kurulmus ve
akademisyen ve idari personelden olusan “Universite Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulu” ve “Universite Idari Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurulu”
olusturulmustur.

Dumlupinar Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda 4 adet stratejik alan
belirlenmistir. Bunlar; yerel isbirliginin arttirllmasi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin
arttirilmasi, insan kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi, kurumun taninmirhk ve imajimin
yiikseltilmesi, egitim kalitesinin ve yayin kalitesinin arttirilmasidir.

Performans Program

Dumlupmar Universitesince 2017 Yil1 Performans Programi; yasal siireler igerisinde,
sekil ve icerigi ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin Web sitesinde
yayimlandigi anlagilmistir. Performans Programi’nda; amaglar ve hedefler arasinda mantiksal
baglantinin bulundugu, hedeflerin agik ve net olarak tanimlandigi, hedefler veya gostergelerin
oOlgiilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir.

Performans Programi ile ilgili olarak Dumlupinar Universitesinin raporlama
gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Faaliyet Raporu

Dumlupinar Universitesince 2017 Yili Idari Faaliyet Raporu; yasal siireler igerisinde,
sekil ve icerigi ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin Web sitesinde
yayimlandig1 anlagilmigtir. Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama
dokiimanlarmin tutarli olarak kullanildigi, raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
izlenebiliyor oldugu, amacglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu
degerlendirilmistir.

Stratejik Planda yer verilen ve 2017 yil1 ile iliskilendirilen amag ve hedeflerin 2017 Y1l
Performans Programina alindigi; Idare Faaliyet Raporunda, 2017 yili gergeklesmelerine
iliskin bilgilere yer verildigi anlasilmaktadir. Buna karsin faaliyet raporunda biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kurguladigi

performans bilgisi sisteminin kismen giivenilir oldugu kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
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Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerine Iliskin Sapmalara

Yonelik Gecerli/ikna Edici Aciklamalarin yapilmamasi

Universitenin performans hedeflerine iliskin meydana gelen sapmalara yonelik
gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine uygun aciklamalarin yapilmadigir goriilmiistiir. Biitge ve
performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi1 durumunda denetlenen idare,

hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligskin acgiklamalara yer verilir. Performans bilgileri bashg: altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede 2017 yili faaliyet raporunda bazi performans hedeflerinin
gerceklesme durumlarimin oranlar itibariyle gosterildigi, ancak meydana gelen sapmalara

yonelik gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine uygun nedenlere yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Dumlupinar Universitesi Idari Faaliyet Raporlarinda; 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye istinaden
¢ikartlan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmelik”
kapsaminda; i¢ ve dis denetim mali sonuglari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile sapmalarin
nedenleri, Performans Programi icin hazirlanan hedef kartlar1 ile takip edilerek, 2018 Yil

Idare Faaliyet Raporu ile performans bilgilerine iliskin hedef ve sapmalarin nedenlerine

Dumlupinar Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

aciklama getirilecektir."”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuz kamu idaresi cevabi ile birlikte degerlendirildiginde, kamu

idaresi ile goriis birligine varilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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