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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bogazici Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yil1 biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarna iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Y1l Biitce Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

EkI Disiil Topl Bitge
enen iisiilen oplam
Baslangic Toplam
ACIKLAMA | - s ' P Gergeklesme
enegi Odenck Odenck Odenck arcanan o 0
rani 0

BUTCE
GIDERLERI | 236.618.000 | 75.200.671 | 12.079.179 | 299.739.492 | 266.100.893 | 88,77
TOPLAMI

Tablo 2: 2016 Yili Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir Biitge Gergeklegme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplam1 Oran1 (%)
BUTCE GELIRLERI
236.618.000 263.448.199 111,34
TOPLAMI
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Tablo 3: 2016 Yih Faaliyet Sonuglar: (TL)

] o . . . Doénem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
308.555.867 237.907.489 70.648.378
SONUCLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig:

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Taginir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklari

ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir iglemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg¢ ii¢ ay
icinde yapilmasi gerektigi, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi

acikca izah edilmistir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

e Kullanilan tiiketim malzemeleri ¢ikislarinin ii¢ aylik donemler itibariyla tim
birimlerce yapilmadigi,

e Bazi harcama birimlerinde tasinir teslim belgesinin topluca bolim baskani adina
diizenlendigi,

e Bazi laboratuvarlara taginir kayit kontrol yetkilisinin girmesine izin verilmedigi,
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¢ Yil sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler tizerinden yapildigi,
e Dayanikli tagiirlarin numaralandirma islemlerinin tamamlanmadigi,

e Hurda ambarinin bulunmadig,

e Dayanikli taginirlarin amortisman islemlerinin hatali yapildigi

e Lojmanlarda bulunan demirbaslarin taginir kaydinin olmadigi,

Gortlmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykiri
uygulamalar sonucunda bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica dayanikli tasinirlarin amortisman islemlerinin hatali yapilmasi

sonucu bilango ve faaliyet sonuglari tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmir Islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve
ambarlarda yapilan incelemelerde tespit edilen; kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarinin
iicer aylik donemler halinde yapilmasi, bazi harcama birimlerinde taginir teslim belgesinin
topluca bolim bagkani adma diizenlenmemesi gerektigi, tasinir kayit yetkilisi ve kontrol
yetkililerinin sayim i¢in laboratuvarlar da dahil tiim mekanlara girebilmesi gerektigi, y1l sonu
sayimlariin fiili olarak yapilmasi ve demirbaglarin barkodlama isleminin tamamlanmasi
gerektigine dair ilgili Harcama Birimleri/Taginir Kayit Yetkili ve Kontrol Yetkilileri uyarilmis
olup uygulanmaya baslanmistir. Bu konuda harcama birimlerimizden alinan savunmalarin
bazilar1 ekte tarafiniza sunulmustur (Ek-1, 2, 3, 4, 5, 6). Universitemiz 2016 yilinda Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi ile imzaladigi protokol geregince 01.01.2017
tarihinden itibaren TKYS programinit kullanmaya baglamistir, gec¢is donemindeki devir
islemleri sirasinda ilgili Genel Midiirliigiin istegi dogrultusunda 150 hesaplart sifirlanmigtir.
Bu durum siireklilik arz edecek bir durum degildir. Dayanikli Tasmirlarin amortisman
islemleri, Taginir Mal Yonetmeligine gore “Tasimir Milad1” kabul edilerek sayim yapilip devir
edildigi donemde amortisman iglemleri limit alti/limit tstii ¢ikiglar atlanarak yapildigindan,
sistemdeki hatali amortisman kaydindan kaynaklanmis olup, amortisman siiresi sonunda
(2017 yili sonunda) Muhasebat Genel Midirliigii ile de teyitleserek sistemdeki hatalar

diizeltilecektir. Bundan boyle dayanikli taginirlara iligkin yeni kayitlar sirasinda amortisman
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islemlerine dikkat edilecektir. Universitemiz kampiislerinde mevcut fiziki alanlarimizin
yetersiz olmasi nedeniyle ayri bir hurda ambar1 kurulamamis ve hurdalar, Makine Kimya
Enstitiistine (MKE) gonderilmek iizere ilgili harcama birimleri biinyesinde tutulmakta ve bu
kurumdan hurda teslimi i¢in {niversitemize gelindiginde toplanarak MKE’ne teslim
edilmektedir. Kampiislerimizin fiziki kosullar1 yeniden goézden gecirilerek hurda ambari
kurulabilmesi i¢in ¢alisma baglatilacaktir. Lojmanlarda bulunan demirbaslarin sayimi1 ve kayit
altina almabilmesi i¢in ilgili birim (Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Konut Sube
Mudiirliigii ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanligmma bagli Tasinir Konsolide Birimi)
tarafindan islem baslatilacak ve 2017 yili sonunda bu islemler tamamlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Tasimnir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uymak ve
geregini yerine getirmekle yiikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngérdiigli bicimde gerekli

calismalar kisa siirede tamamlamalidir.

BULGU 2: Tasinmaz Kaydina iliskin islemlerin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve

biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere tasinmaz islemlerinde eksiklikler bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici
madde 1’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanmas: ayrica fiili envanter iglemlerinin de 2014 yili Ekim ay1 itibariyle

tamamlanmas1 gerektigi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitliglinde adlarma tescilli olan tasinmazlarim kaydim1 Ek 2°deki ‘Tapuda Kayithh Olan

Tasinmazlar Formu’nda, tapu kiitiiglinde {igiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu

Bogazici Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli
islemleri yapacagi hiikkim altina alinmistir. Ayrica tahsisli taginmazlarin, maddi duran
varliklar hesap grubunda izlenmesi gerektigi Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilmektedir.
Idarenin tasmmaz islemleri ve 2016 yil1 bilangosu incelendiginde;

e Tasinmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigi,

¢ Cins tashihlerinin yapilmadigi,

¢ Envanter ¢caligmasinin tamamlanmadigi,

e 252 Binalar Hesabindaki kayitli olan tutarlarin 258 nolu hesaptan aktarilan tutarlar
oldugu, envanter sonucu gergeklestirilen bir islem olmadigi,

¢ Binalari amortisman islemlerinin hatali yapildigi,

e Tabhsisli tasinmazlarin bilango hesaplarinda izlenmedigi,

Tespit edilmistir.

Universitenin tasinmaz islemlerini anilan mevzuat hiikiimlerine gére tamamlamamasi
sonucunda 2016 yili bilangosunun maddi duran varliklar hesap grubundaki 252 Binalar
Hesabinin dogru ve giivenilir olmadig1 diistiniilmektedir. Ayrica tasinmazlarin amortisman
islemlerinin hatali yapilmasi sonucu faaliyet sonuglari tablosunda ve bilangoda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Universitede tasinmaz envanteri ve degerleme islemleri
tamamlanamadiindan, tasinmazlara bir deger verilemedigi ve muhasebe kayitlarina
almamadigr ifade edilmistir. Ayrica tasinmaz deger tespit komisyonu kurulduktan sonra
degerleme yaptirilacagi, yapilan bu degerlendirme sonuglarinin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna

ve Bilangoya yansitilacagi belirtilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, ilgili mevzuat hiikiimlerine uymak ve geregini yerine getirmekle
yikiimlii olup, bu hiikiimler dogrultusunda yapilmasi gereken c¢alismalart kisa siirede

tamamlamalidir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi
icin kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile diger
duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar
icin kullanilan 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin devamli devrettigi, hurdaya ayrilan
mallarin satilmasi veyahut elden ¢ikarilmasi durumunda bu hesaplardan ¢ikis yapilmadigi,

diger duran varliklar i¢in y1lsonunda yipranma pay1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” bashiklt 215 ve
219’uncu maddelerinde yukarida bahsedilen hesaplarin nasil kullanilacagi ve yapilmasi

gereken amortisman kayitlar1 ayrintili bir big¢imde agiklanmigtir.

a) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesine gore; hurdaya
ayrilan mallarin satis1 olmasi halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabindan ¢ikis yapilmali ve Yonetmelik’te belirtildigi sekilde ilgili  hesaplar
calistirilmalidir. 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin alacak
calistirtlmamasi hesabin devamli borglu olarak ¢alisarak giderek artmasina neden olmaktadir.
Ayn1 sekilde hurdaya ayrilan mallarin satis1 olmasi veyahut elden ¢ikarilmasi halinde 299
Birikmis Amortismanlar Hesab1 borg¢lu calistirilmalidir. Y1l sonunda da elden ¢ikarilacak
amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki
fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina borg kaydedilir.

2016 yilinda hurda satisinin yapilmasina karsin, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikis kaydinin
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yapilmadigi tespit edilmistir. Mevzuat geregi satis durumunda yapilmasi gereken muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi sonucunda ilgili hesaplarin yillar itibariyle artmasmma neden

olunmaktadir.

b) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesine gore; elden
cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutari
arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu hesaba

alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ilgili hilkkme gore, désnem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

2016 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 5.489.705,17 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 3.436.082,66 TL olarak goriilmektedir.
Yukarida yapilan aciklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 2.053.622,51 TL fark, 299 hesabinin bilangoda olmasi gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan faaliyet sonuglari tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasimmir Mal Yonetmeligine gore “Tasimir Milad1” kabul
edilerek saymm yapilip devir edildigi donemde, amortisman islemleri limit alty/limit {sti
cikiglar1 atlanarak yapildigindan sistemdeki amortisman kayitlarinin diistimii sirasinda da
hatalar olusmustur. Bu ilk kayit doneminde yapilan hatalarin daha sonra farkina varilsa bile
diistimii ya da diizeltilmesi yapilamamigtir. Ancak amortisman siiresi sonunda yani 2016 yilt
sonunda sistemdeki hatalar diizeltilmistir. Kayit esnasinda dogru amortisman kayitlar1 olan
dayanikli tasmirlarin elden ¢ikarilarak hurdaya ayrilmasinda, amortisman islemlerinde de
gereken dismeler yapilarak; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin dogru caligmasi saglanmig, bundan bdyle amortisman ve amortismandan diisme

kayitlarina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Gelirlere iliskin yapilan incelemede tahsili saglanamadigr icin takipli alacak haline
gelmis olan tasinmaz kiralamalarma iliskin alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 54 ve 55’inci maddelerinde 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler ayrintili sekilde
aciklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve

terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Bogazici Universitesi Hukuk Miisavirligince hazirlanan tahsili saglanamadigi igin
takibe alinan alacaklar listesine gore takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken toplam
rakamin 294.966,96 TL olmas: gerekirken, Universite y1l sonu bilangosunda 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda kayitli olan takipli alacak tutarmin 143,89 TL oldugu
gorilmiistiir. Buna gore, takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle bilangoda 294.823,07 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde, tasinmaz mallara ait kira gelirleri 120
hesabina alindig1 halde, elektrik, su, dogalgaz ve sicak su gibi enerji bedelleri, tiiketim
miktarlart 6nceden belirlenemedigi i¢in “Onceden tahakkuk etmesi miimkiin olmayan
tahakkuku tahsile bagli alacak olmasi” sebebiyle 120 hesabina alinmamaktadir. Bu nedenle
tahsil edilemeyen ve Hukuk Miisavirligine sevk edilen enerji bedelleri igin 121 hesabini
calistirma imkanimiz olmamistir. Zamanindan ge¢ yapilan 6demelerde yine dogrudan gelire
ve/veya Emanet hesabina atilarak faiziyle beraber tahsil edilmis ve gelir hesabina alinmastir.
Bundan boyle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinan kira bedellerinden zamaninda tahsil
edilmeyen tutarlar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenecektir. Ancak soz

konusu Muhasebe Yonetmeliginin 54 {incii maddesinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
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atifta bulunulmadigindan ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda bu alacak i¢in kod
acilmadigindan; hukuki takip i¢in Hukuk Miisavirligine sevk edilen dosyalardaki Kisilerden

Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar 121 hesabina alinamamistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 54’{incii maddesi ve
detayli hesap plani incelendiginde, taginmaz kiralamalart miilkiyet gelirleri kapsaminda
degerlendirilerek tahakkuk eden gelirler 120 nolu hesapta izlenebilmektedir ve kiraci ile
yapilan sozlesmeden dogan alacaklardan takipli hale gelenlerin ise 121 nolu hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

Universitenin miilkiyet gelirleri kapsaminda olan tasinmaz kiralamalarina iliskin
alacaklarmn 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina tam olarak yansitilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bogazi¢i Universitesi 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati geregi
kullanilmas1 gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 21’inci ve 37°nci maddelerine gore,
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarin, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi, bu talimatlardan yerine
getirilenlerin ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102 Banka Hesabina alacak, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yil sonu 102 nolu hesabin alacak toplaminin 963.894.044,00 TL,
103 nolu hesabin borg toplaminin 292.820.708,18 TL, 108 nolu hesabin alacak toplaminin ise
372.127,18 TL oldugu, banka hesaplar1 arasi aktarmalarin 102 bor¢ ve 102 alacak seklinde
kaydedildigi goriilmistiir. Netice itibariyle, mali tablodaki rakamlar ve muhasebe islemleri
incelendiginde banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108 ve 103 nolu hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Tablolarin incelenmesi sirasinda tespit edilen
mevzuat geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin sehven kullanilmadigi anlagilmis olup; bu konuda ilgili
personel uyarilmistir. Bundan boyle Strateji Gelistirme Daire Baskanligimizca giinliik olarak
bu tir kullanilmas1 gereken ara hesaplarin kullanilip kullanilmadigr yakindan takip

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde istihdam edilen isciler icin ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadig ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” bagliklt 291’inci maddesinde:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir

Denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci

maddesinde ise:

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullantlir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci

maddesinde ise:

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

c) Ihtiyathlik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.
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Denilmektedir.

Anilan Yonetmelik diizenlemelerine gore kurum biinyesinde istthdam edilen isgiler
icin muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmal1 ve ilgili hesaplara kaydedilmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292,
341, ve 342'nci maddelerinde belirlenen esaslar, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagimi gostermektedir. Ancak kamu idarelerinin kidem
tazminatt karsiligi ayrilmasi hususunda herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigindan
karsilik ayrilmamistir. Konu hakkinda yasal diizenleme yapildigi takdirde olusacak ilgili

mevzuat geregince islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiralamalarimin Mevzuata Uygun Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan gerceklestirilen tasmmmaz ve isletme hakki kiralamalarinin

mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tagimmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1” ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri lizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimci hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecek; kira gelirlerinin tamami
tahsil edilince de 990 ve 999 nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir. Diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinim béliimlenmis yardimei
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hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.
Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitl tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla bu hesaba
bor¢ ve alacak kaydedilecektir. Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilign Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Kira sdzlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi
sona erdiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabma alacak
kaydedilecektir.

Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde, bir yildan fazla siireli
kiralama islemi olmasi ve sadece li¢ aylik pesin kira alinmasina ragmen 993 nolu hesabin hi¢
kullanilmadig1 sadece 990 ve 999 nolu hesaplarin kullanildigi ancak tasinmaz envanter
caligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 990 ve 999 nolu hesaplara da yapilmasi gereken

kayitlarin yapilamadig goriilmiistiir. {lgili hesaplarda kayith deger sadece 19.650,00 TL’dir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iliskin olarak kiralanan
yerlerin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan
s6z konusu nazim hesabin istenildigi gibi kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle

bilangoda ilgili tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait tasinmazlarm 900 lii nazim hesaba
almmamasi,  tasinmaz ~ mallarimizin ~ degerlemesi  yapilip  envanter  islemleri
tamamlanmamasindan kaynaklanmaktadir. Tasmmazlarin degerlemesi yapilip envanter
islemleri tamamlanip muhasebe kayitlarina alindiktan sonra kiralama islemlerinde nazim

hesaplar kullanilmaya baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Bogazici Universitesi ile Bogazici Universitesi Mezunlar Dernegi Arasinda

Kiralama Isleminin Gerceklesmesi

Bogazici Universitesi Mezunlar Derneginin kiraci olarak kampiis icerisinde bulundugu
ve 2015 yili Sayistay Denetim Raporunun “izlenecek Hususlar” béliimiinde bu konuya

deginilmesine ragmen 2016 yilinda da bu durumun devam ettigi goriilmiistiir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun’un “Amag ve kapsam”

baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluslarimi, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa goére kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu
vakiflarin hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii

tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”
Hukmii ile “Temel ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde:

“a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalar: ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.

b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluglarimin sunduklar: hizmetlerle ilgili
olarak gercek ve tiizel kigilerden ticret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir

karsilik alamaz.

¢) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu

Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez.

d) Kamu gorevlileri gérev unvanlarini kullanarak dernek ve vakif organlarinda gorev

alamaz.

e) Dernek ve vakif organlarinda gérev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle

ticret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik alamaz.
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f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri

calistirtlamac.

g) Kamu kurum ve kuruluslarimin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve

vakiflara odenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz.

h) Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti

yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma yapamaz.

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amacla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet

Thale Kanununa gére yapacaklar: ihalelere katilamazlar.”
Hiikmii yer almaktadir.

5072 sayili Kanun, dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilati
icinde faaliyet gosteremeyecegini ve bu kuruluslara ait ara¢ ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na gore
yapacaklar1 ihalelere katilamayacagini agik sekilde belirtmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanun’un 3’iincli maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almistir.

Universitenin tasmmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, kiralik
tasinmazlarin 2886 sayili Kanunun pazarlik usulii ile ihale edildigi, iki adet tasinmazin
kiracisinin Bogazigi Universitesi Mezunlar Dernegi oldugu, kiraci dernegin bu tasimnmazlari
daha o6nce Milli Emlak Genel Miidiirligiinden kiraladigi daha sonra diger tasinmazlarda
oldugu gibi bu taginmazlarin kiralama islemlerinin de tiniversiteye devredildigi goriilmiistiir.
Universite kiralama islemlerini kendisi gerceklestirmeye basladiktan sonra 2 adet tasinmazi
dernege kiralamaya devam etmistir. Halbuki burada yapilmasi gereken iiniversite ile dernek

arasinda kiralama islemi kurulamayacagindan kiralamanin devam ettirilmemesidir.

5072 sayili Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun

derneklerin, Universitenin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'na gére yapacaklar1 ihalelere
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katilamayacagini acik sekilde belirtmekte iken yapilan kiralama isleminin mevzuata aykiri

oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti hazineye ait olup Universitemize tahsisli
tasinmazlarm kiralamalar1 Istanbul Defterdarhigi Milli Emlak Miidiirliigiince yapilip, elde
edilen kira geliri her ii¢ ayda bir Muhasebe Birimimiz hesabina aktarilmaktaydi. Ancak Milli
Emlak Genel Midirliigiiniin is yogunlugu sebebiyle aldigi bir karar dogrultusunda, tahsisli
tasinmazlarin kiralama is ve islemleri 21.12.2010 tarihli (10 yil siireli) protokolle
iiniversitemize devredilmistir. Bu tarihten sonra kiralama islemlerini Milli Emlak Miidiirligi
nam ve hesabina yapmaya devam etmekteyiz. Bundan dolayr bu donemde yapilan
kiralamalarda, imzalanan kira s6zlesmelerine gore sorunsuz devam eden ticari igletmelerle
sozlesmeler, yenilenerek kiralama islemleri devam etmistir/devam edecektir. 7/24 saat
yasanan kampiiste giivenlik nedeniyle, 6grenci ve personelin giivenilir ve sorunsuz ticari
isletmelerden ihtiyact olan mal ve hizmetler satin almasi tercih edilmistir. Universitemize
tahsisli arazi lizerinde bulunan taginmazin kiralama islemleri, Milli Emlak Miidiirliigii nam ve
hesabma 2886 sayili Ihale Kanunu geregince kurumumuzca yapilmis/yapilmakta, islem
sonrasinda imzalanan sozlesme protokol geregi tasinmazin miilkiyetinin sahibi olan kuruma

gonderilmektedir.

Kiralama iglemlerini 5072 sayili yasa kapsaminda degerlendirmek de miimkiin
degildir. Ciinkii “Bogazici Universitesi” ile “Bogazici Universitesi Mezunlar Dernegi” iki ayri
tiizel kisiliktir ve higbir organik bagi bulunmamaktadir. Mezunlar Derneginin tiiziiglinden de
anlagilacag: {izere kurulus amaci “sadece mezun olan Bogazicili eski Ogrencilere sivil
hayatlarinda sosyal anlamda hizmet sunmaktir”. Universitemize tahsisli sdéz konusu
tasinmazin Bogazi¢i Universitesi Mezunlar Dernegi yerine Giimiishaneliler Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi ya da Ganyan Sevenler Dernegi gibi bir kurulusa kiraya
verilmesi de miimkiindiir. Ancak iiniversitemize komsu bir arazide tek Kkiiltiirli ve
iniversitemiz kiiltlirtine uzak bir kurulusun olmasi tercih edilecek bir durum degildir. Bununla
birlikte s6z konusu tasinmazi kullananlarin {niversitemizden degil tiiniversitemiz
ogrencilerinin sdz konusu taginmazi kullananlardan yararlanmasi ya da esinlenmesi esastir:
Universitemiz mezunlar1 arasindaki isbirligi ve dayanismanin &grencilerimizce yakindan
gozlenmesi bir diinya iiniversitesi olan kurumumuzun Ortilk miifredatin1 besleyen bir
unsurdur. Bir baska husus sudur: Universitemize komsu kurum ve kuruluslarin {iniversitemize

herhangi bir sekilde husumet beslemeyecek, ¢ikar beklemeyecek ve yasalara ve toplumsal
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adaba aykir1 davranislar i¢inde olmayacak olusumlar olmasi1 gerekmektedir. Ayrica kiralama
islemleri sirasinda kira tutar1 tespiti konusunda higbir sekilde toleransli davranilmamais, hatta
Milli Emlak Miidiirliigiince belirlenen kira tutar1 kat kat artirilarak 2013 yilinda yillik;
281.000 TL+KDV, 2014 yilinda; 345.000 TL+KDV, 2015 yilinda; 538.000 TL+KDV, 2016
yilinda ise yillik 610.000 TL+KDV kira bedeli olarak tespit edilerek 3 yillik sozlesme
imzalanmigstir. Gorildiigi gibi kiralama islemleri ve kira tutarlar1 konusunda kesinlikle s6z

konusu ticari isletmeye toleransli davranilmamaistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda bahsedilen yerlerin daha o6nce Milli Emlak Genel
Midiirliigiinden kiralandigi daha sonra diger tasinmazlarda oldugu gibi bu taginmazlarin
kiralama islemlerinin Universite tarafindan yapildig1 belirtilerek kiralama isleminde Bogazici
Universitesi Mezunlar Dernegine toleransli davranilmadigi ifade edilmistir. Ayrica bulgu
konusu edilen kiralama isleminin 5072 sayili Yasa kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin
olmadigi ve Mezunlar Derneginin kurulus amacinin sadece mezun olan Bogazigili 6grencilere

sivil hayatlarinda sosyal anlamda hizmet sunmak oldugu belirtilmistir.

5072 sayil1 Kanun, Universite ile ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun derneklerin,
Universitenin 2886 sayilh Devlet ihale Kanununa gére yapacaklari ihalelere
katilamayacaklarin1 agik sekilde belirttiginden yapilan kiralama isleminin mevzuatina uygun

olmadig: diistintilmektedir.

Bu itibarla, 5072 sayil1 Kanunda yer alan mezkur hiikiim uyarinca, {iniversite ile dernek
arasinda kiralama islemi kurulamayacagindan s6z konusu kiralama isleminin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tiibitak ve Sanayi Tezleri Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemeler Icin Yapilan Harcamalarda Tasimir Islem Fisinin

Diizenlenmemesi

Tiibitak ve sanayi tezleri 6zel hesaplarina iliskin banka hesabindan tiiketime yonelik
mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem fisinin diizenlenmedigi ve sz

konusu tutarlarm 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig gériilmiistiir.

278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi1 Hakkindaki
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Kanun’un 16’nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin
Harcanmas1 ve Tiibitak Tarafindan Ydritilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in  “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul

Islemleri” baslikl1 9’uncu maddesinde:

“Satin alinan mal ve hizmete iligkin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin
almalara iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmacit
ve/veya satin alma islemini yiiriiten gérevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapilmistir
ve belirtilen tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmigtir.”

serhi diistilerek imzalanir.

Tasimir Mal Yénetmeliginde “dayanikl tasimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve “Tasinir Islem Fisi’nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasumirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlart Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince
Yiiriitiilen Projelere Iligkin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda
satin alinan ve proje sonu¢larimin uygulanmasina yénelik olarak kullanilacak malzeme ve
cihazlardan proje sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum
tasimirina kaydedilmez ve soz konusu bu tasimirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim

sorumlulugu proje yiiriitiiciilerine aittir.”
Denilmektedir.

27.02.2014 tarith ve 28926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi Tezleri

Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik’in 20°nci maddesinde:

“(2) Satin alinan dayamkh tasimirlar, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi geregince bags islem
secenegi ile tasimir islem figi diizenlenerek kurumun envanterine alinir ve séz konusu

tasimirlar, bunlart kullanacak proje yiiriitiiciistine ya da proje yiiriitiictistiniin belirleyecegi
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proje kapsaminda kurumda ¢alisan bir baska kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ise muayene kabul komisyon tutanagr diizenlenerek dogrudan proje

yiirtitiictistintin kullanimina tahsis edilir.”
Denilmektedir.

Bu madde hiikiimleri geregince dayanikli tasinirlar hari¢ diger tasinirlar igin tasinir

islem fisi kesilmemektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda tasinir islem fisi diizenlenerek yapilmast
gereken kayitlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu

dogurmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem fisinin hangi hallerde

diizenlenmeyecegi 10 uncu maddede siralanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen

hallerde tasmnir islem fisleri diizenlenmemektedir.

Tibitak ve sanayi tezleri 6zel hesaplarina iligkin banka hesabina aktarilan tutarlardan
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda

zikredilmemektedir.

Bu durum, tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine iliskin

islemlerde sorun teskil etmektedir.

Buna gore, tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini dngdren

yukarida belirtilen hiikiimler Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiridir. Burada
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bahsedilen aykirilik sadece Tiibitak ve sanayi tezleri kaynaklarindan finanse edilen projelerin
yani sira diger kaynak tiirlerinden finanse edilen projelerde de tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in taginir iglem fisinin diizenlenmemesi hususu da Tasinir Mal Yonetmeligi’ne

aykirilik igermektedir.

Diger bir deyisle, Tibitak, sanayi tezleri ve diger proje 6zel hesaplarindan alimi
yapilan tiiketime yonelik mal ve malzemelerin, tasinir islem fisi diizenlenmek suretiyle taginir
sisteminde takip edilmesi, akabinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile aktiflestirilerek
600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi tiiketildikce de 630 Giderler Hesabu ile giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde yiiriitiilen TUBITAK ve Sanayi
Tezlerine iliskin projelerinden tiiketime ydnelik mal ve malzemeler igin yapilan harcamalara
tasinir islem fisinin diizenlenmemesinin nedeni, fonlar1 saglayan bu iki kurumun
mevzuatindan kaynaklanmaktadir. Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiriligi tespit
edilen mevzuatin yeniden diizenlenmesi sorumlulugu ise her iki kuruma aittir. Dolayisi ile

yiiriirliikte bulunan ilgili mevzuati kurum olarak uygulamaktayiz.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda ayrintis1 agiklandigi iizere tiikketime yonelik mal ve malzemeler
icin tasiir islem fisinin diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina
tahsis edilmesini ongéren hiikiimlerin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

Universitede 2016 yilina iliskin olarak stratejik plan ve performans programmin

hazirlanmadig: tespit edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde:

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, Stratejik
amaglar ve olgiilebiliv hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan

gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
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amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitcelemeye iliskin

diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”
Denilmektedir.

Goriildigu tizere 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu
maddesiyle, kamu idarelerine stratejik plan ve performans programi hazirlama ve biitcelerini
de stratejik planlardaki misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu performans

esasina dayali olarak hazirlama ylikiimliiliigli getirilmistir.

Mezkur Kanun’un yukarida belirtilen hiikmii ile Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Y®&netmelik hiikiimlerine gore Universite tarafindan
stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasi ve bunlarin kurumun internet sitesinde

yaymlamak suretiyle kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Stratejik Planin1 hazirlama konusu iizerinde
hassas davranmaktadir, bu nedenle 2015-2019 dénemine ait Universitemizce Stratejik Plan
Kalkinma Bakanligina gonderilmis ancak gerekli onay alinamamistir. Bunun {izerine Stratejik
Planda revizyon i¢in 2017 /Haziran donemine kadar ek siire alinmis olup, calismalar devam
etmektedir. Bu nedenle Stratejik Plan yiiriirliige girememis ve buna bagli olarak hazirlanan
Performans Programi 2016 ve 2017 yili i¢in diizenlenememistir. 2018 Mali yilina ait
Performans Programi biitce hazirlik ¢alismalar1 ile paralel yiiriitiilece§inden hem Maliye

Bakanligina hem de Sayistay Baskanligina gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2015-2019 Stratejik Planinin Kalkinma

Bakanliginca onaylanamadigindan Performans Programinin 2016 yili i¢in diizenlenemedigi,

Bogazici Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig

2018 mali yilina ait Performans Programinin ise hazirlanma agamasinda oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde dikkate

alinarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir.

BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik  c¢aligmalarin
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Ayrica, Universite rektdriine bagli olan déner sermaye
isletmesinde Universitenin hazirladign Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer

verilmemistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da;
iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama yetkilileri gérev
ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11’inci maddesinin

tiglincii fikrasinda:

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

Bakanhiginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. ”
Denilmektedir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Kontrol ve denetimin amaci1” baslikli 11’inci

maddesinde:
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amaci;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
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b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
saglamaktir.”
Hiikmii yer almaktadir.
Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan héller” baglikli 599’uncu maddesinde ise:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayuli
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.”

Denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina
iligkin farkli bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve

ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Kurum, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani’n1 2015 yili Temmuz
ayimnda hazirlamis ve iist yoneticinin onayr ile uygulamaya koymustur. Eylem plani
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinda risk degerlendirilmesi unsuru
kapsaminda is tanimlarinin ve is slireglerinin ¢ikarilmasi, bu is siireglerinde ¢alisan personel
tarafindan risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve kontroller gelistirilmesine yonelik
olarak calismalar heniiz yapilmamistir. Bu hususlar, i¢ kontrollerin belirlenmesindeki temel

calismalardir.

Hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve oOzelikle risk
degerlendirme c¢alismasinin bulguda belirtildigi gibi tamamlanmasi gerekmektedir. Yine
Universite rektdriine bagli olan déner sermaye isletmesinde Universitenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina

yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilmis olup, ayrica web sitemizde
yaymlanmistir. Universitemizin misyonu, vizyonu ve degerleri belirlenerek, bunlara 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Planda yer verilmistir. Universitemizce hazirlanan Stratejik Plan
Kalkinma Bakanligina gonderilmis, ancak gerekli onay alinamadigindan revizyon igin 2017
Haziran donemine kadar ek siire alinmis olup calismalar devam etmektedir. Birimlerin
organizasyon semalari, birim organizasyon yapilari, birim ¢alisanlarinin gorev ve yetki
tanimlar1 is akis tablolarmin diizenlenmesi ve siireglerin olusturulma calismalar1 baglamustir.
¢ Kontrol Sisteminin isleyisi ile ilgili, Bogazi¢i Universitesi I¢ Kontrol Sistemi Esaslari
Uygulama Yonergesi ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhiginca hazirlanarak Universite Yonetim Kurulunca onaylanip yiiriirliige girmistir.
Hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Esaslari Uygulama Y&netmeligi ile “i¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulu” ve “I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Calisma Grubu”
olusturularak bu konuda is ve islemleri gerceklestirmek tiizere gorevlendirilmistir. 2016
yilinda i¢ kontrol ¢alismalarimin tamamlanmasi i¢in Devlet Malzeme Ofisi kanali ile bir
yazilim satin alinmis, bu kapsamda yazilimi yapan firmadan egitim ve danigsmanlik hizmeti de
bila bedel alinmistir. Tim harcama birimlerimizde i¢ kontrol c¢alisma grubunda
gorevlendirilen personele EKim-Kasim 2016 déneminde egitim verilmistir, Bu ¢alismalarin
ardindan tliniversitemizin ana siiregleri ve alt silirecleri belirlenmis ve diyagramlarin ¢izilmesi
de % 80 oraninda tamamlanmistir. Siiregler tamamlandik¢a program {izerinde is analizleri de
tamamlanmaktadir. Bu c¢alismalar sonrasinda ise, Risk Yonetimi Siiregleri olusturma
caligmalarina devam edilerek kurumun Risk Haritasi ¢ikartilacaktir. Eylem plam

dogrultusundaki ¢aligmalara 2017 yilinda da devam edilmektedir.

Bulguda belirtilen Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili olarak; kurumumuzun bir birimi
olarak disiliniildiiglinden ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
belirtildigi tizere, bu sistemin kurulmasma ilk baslandigi andan itibaren bu birim diger
harcama birimleri gibi degerlendirilmis ve yapilan c¢alismalar diger birimlerimizdekilerle

paralel gitmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve
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geregini yerine getirmekle ylikiimlii olup, mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii bicimde gerekli

calismalari kisa stirede tamamlamalidir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunun Siiresinde Hazirlanmamasi

Ust yoneticinin  sorumlulugunda olan idare faaliyet raporunun siiresinde

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim Faaliyet Raporu” baslikli
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iligkin birim
faaliyet raporlarinin harcama yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna
kadar iist yoneticiye sunulacagi, anilan Y&netmeligin “Idare Faaliyet Raporu” baslikli 11’inci
maddesinde de 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarinin {ist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1r sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacaglr ve bu raporlarin birer orneginin aym siire igerisinde Sayistaya ve Maliye

Bakanligina gonderilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2016 yili faaliyet raporunun siliresinde hazirlanmadigi
goriilmistlir. Ayn1 sekilde 2014 ve 2015 yili faaliyet raporlarinin siiresinde hazirlanmadigi

hususu da ilgili yil raporlarinda bulgu konusu yapilmistir.

Sonug olarak 2014 ve 2015 yili idare faaliyet raporu gibi 2016 yili idare faaliyet
raporu da siiresinde hazirlanmamustir. Faaliyet raporlarinin siiresinde hazirlanmamasinin, bu
raporlart  hazirlamanin temel amacglarindan olan mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugunun saglanmasini engelledigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “17.03.2006 tarth ve 26111 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik
geregince “Birim Faaliyet Raporlar1” ilgili harcama birimlerince hazirlanarak, mali yili takip
eden Ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye ve kamuoyuna sunulmasi gerekir. Harcama
birimlerince diizenlenen Birim Faaliyet Raporlarinin konsolide edilerek Idare Faaliyet Raporu
Subat ay1 sonuna kadar hazirlanarak kamuoyuna duyurulmasi ve aynmi siire i¢inde birer

orneginin Maliye Bakanligina ve Sayistay Baskanligina gonderilmesi gerekmektedir. Bu

Bogazici Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanlig

nedenle her mali yilin sonunda oldugu gibi 08 Aralik 2016 tarihinde de harcama birimlerine
“Birim Faaliyet Raporlarini” olusturarak belirtilen siire iginde basili ve dijital olarak

gonderilmesi istenmistir.

Universitemizde Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken, hem Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hem de Yiiksekdgretim Kurumlari
Faaliyet Raporu Hazirlama Rehberinde istenen bilgiler haricinde, akademik (projeler, tezler,
yaymlar, kurul-komisyon-idari iyelikler....) ve idari (faaliyetler, go6revlendirmeler,
anlagmalar....) faaliyetlerin oldukca detayli hazirlanmasi konusunda 6zen gosterilmektedir.
Faaliyet Raporu hazirlama donemi ile akademik kadrolarimizin uzun zamanini alan 6grenci
basarisi (yazili ve sozlii siavlar ile tezler) 6lgme ve degerlendirme donemi ortiismektedir. Bu
zamansal Ortiismede akademik kadrolarimiz Onceligi Ogrenci basarist  Olgme ve
degerlendirmeye vermek zorunda kalmaktadirlar ¢iinkii sinav takvimi &grencilerin kisa siire
sonra baslayacak olan bahar donemi planlarini etkilemektedir. Bunun yaninda ERASMUS ve
diger yurtdist iiniversitelerle olan Ogrenci degisim programlarina katilacak Ogrencilerin
sinavlarinin sonuglarini makul zamanda almalar1 gerekmektedir ¢linkii bahar doneminde
egitim almak icin gidecekleri iiniversitede bahar donemi iilkemizdeki {iniversitelerden daha
once baglamaktadir. Ayrica, akademik kadrolarimiz seminer, kongre ve diger bilimsel
toplantilara katilim ile kendi proje raporlarin1 da genellikle bu donemde ve yaz aylarinda
tamamlamaktadirlar. Tiim bu takvimlerin Ortiismesi akademik birimlerin faaliyetlerini
zamaninda raporlamasin1 engelleyebilmektedir. Bu konuda 6zellikle akademik birimlerin

Birim Faaliyet Raporlarinin ge¢ gonderilme sebeplerini igeren savunmalart ekte sunulmustur

(Ek-1, 2, 3).

Hazirlanan Birim ve Idare Faaliyet Raporlari kurumsal bellek olusturulmasi igin
iiniversitemiz agisindan énem arz etmektedir. Takdir edilecegi lizere boylesine kapsamli bir
calismanin verilen siirelerde olusturulmasi kolay degildir. Universitemiz stratejik amag ve
hedeflerine ulagsmasi i¢in yapmis oldugu tiim faaliyetlerinin titizlikle kamuoyuna sunulmast
konusundaki duyarlilig1 sebebiyle ilgili bulguda yer alan mali saydamlik ve hesap verme
sorumlulugunu engelledigini diisiinmemekteyiz. 2015 yilma ait idare Faaliyet Raporu hem
Maliye Bakanligina hem de Sayistay Baskanligina gonderilmistir. 2016 yilina ait olan ise

diizenlenip gonderilecektir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun
hazirlanarak Maliye Bakanli1 ve Sayistay Baskanligma gonderildigi, 2016 yil1 Idare Faaliyet

Raporunun ise hazirlanip gonderilecegi belirtilmistir.

Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanip, sunulmasina iliskin siireler tim kurumlar igin
gecerlidir. Bulguda belirtildigi iizere siiresinde hazirlanmayan Idare Faaliyet Raporunun ivedi

olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 9: Bilimsel Arastirma Projeleri El Kitabimin Mevzuata Aykirn Olarak

Diizenlenmesi

Idarenin bilimsel arastirma projeleri icin belirledigi ve uyguladigr ara donem rapor

sliresinin mevzuata aykiri oldugu tespit edilmistir.

26.11.2016 tarith ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “proje raporlar” baglikli

&’inci maddesinde:

“ Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve
ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
gortiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki

dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

2

Denilmektedir.

Degisiklik oncesinde gegerli olan 10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“ara raporlar1” basglikli 9’uncu maddesinde, kabul edilen proje yoneticisinin komisyona altt

ayda bir gecmisteki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporlar1 sunacagmi ifade
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etmistir.

Idarece olusturulan ve uygulanan Bogazi¢i Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri

Fl Kitabi’nda ise:

“Siiresi 18-36 ay olan projeler icin her yiuin sonunda sistem ftizerinden “Doénem
Raporu” (Sablonu gormek i¢in Bkz. Ek 22) iletilmelidir. Donem raporlarinda o yil i¢inde
vapilan harcamalar, ¢alismalar, alinan sonuglar ve projenin gidisat ile ilgili bilgiler yer alir.
Donem raporlart sadece proje basvurusunu degerlendiren komisyon i¢i hakem tarafindan
degerlendirilerek (Bkz. Ek 23) komisyonda tartisilir ve karara baglanir. Dénem raporlart
kabul edilir veya revizyona gonderilir. Basarili bulunan projelerin devam etmesine karar

verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigii lizere idarece belirlenen ve uygulanan ara donem rapor siiresi bir yildir ve
ilgili Yonetmelik hiikkmine aykiridir. El kitabinin  Yonetmelige aykirt hususlarinin

degistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y 6netmelik degismeden Once; proje yiiriitiiciilerinin donem
raporlarin1  gondermeleri konusunda yasanan sikintilar nedeniyle daha kolay rapor
verilmesinin saglanmasi i¢in, donem raporuna gore daha kisa, pratik ve 6z bir sablonu olan
“Mali ve Teknik Rapor” talep edilmesine baslanarak; her ek biitce ve her ek siire talebinin
goriisiilmesinden 6nce bu raporlarin degerlendirilerek kabul edilmesi kurali getirilmistir. Proje
basvurusunda gelecek yillar i¢in biitce Ongoriilmiis ise, bu biit¢cenin acilabilmesi ve BAP
Komisyonu’na yapilan taleplerin degerlendirmeye alinmasi i¢in dénem raporu istenmesi
uygulamasimna devam edilmistir. Yeni yonetmelikle ilgili calismalarin baslamasiyla bu
konudaki sikinti yonetmelik ¢alisma grubunda ifade edilmis ve donem raporlarinin 12 aylik
periyotlar ile istenmesi Onerilmistir. Yeni yonetmelik hazirlama siireci devam ederken,
Bilimsel Arastirma Projeleri biinyesinde BAP projelerinin takibi igin “Bilim insan1 Portali ve
Proje Yasam Dongiisti Uygulamasinin™ yapilandirilmasina iliskin ¢aligmalar da baslamistir.
Uygulamaya gegildigi BAP projeleriyle ilgili giincel ddenek miktarlari, harcanan 6denek
miktarlart1 vb. hakkinda anlik bilgiye ulasildigindan mali ve teknik rapor uygulamasi
sonlandirilmis ve donem raporlarinin 12 aylik periyotlarla istenmesi uygulamasina devam

edilmistir. Halen her ek siire talebi yapildiginda (proje toplam siiresi 36 ay1 ge¢meyecek
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sekilde) ve proje basvurusunda gelecek yillar i¢in biitce Ongdrillmiis ise, bu biitcenin
acilabilmesi ve BAP Komisyonu’na yapilan taleplerin degerlendirmeye alinmasi i¢in donem
raporu istenmesine ancak donem raporlarinin kabuliinden sonra taleplerin degerlendirilmesine
devam edilmistir. Projelerin bitimine kisa bir siire kalsa bile ek biitce talepleri ancak donem
raporunun sunulmasi ve kabuliinden sonra degerlendirmeye alinmaktadir. BAP Komisyonu
bu konuda ¢ok hassas davranmaktadir. 2017 yilindan itibaren yonetmelik hiikiimleri

uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

El kitabinin Y6netmelige aykir1 hususlarinin degistirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tiibitak Projeleri Nedeni ile Universite Hesaplarmna Aktarilan Kurum

Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

Tiibitak projeleri nedeni ile iiniversite hesaplarma aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde harcanmak iizere

kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

Tiibitak Kaynaklarmdan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarm Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 3’iincii
maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonug¢landirilmasi asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmasi1 karsiligi proje maliyetine bagli olarak Tiibitak tarafindan
hesaplanan ve projenin yiiriitiildigli kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje
biitcesine dahil edilen tutar veya Tiibitak tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde Tiibitak

mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmigtir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” bashkli 14’iincii

maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastrmalarinda kullaniimak iizere proje biitcesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlart kabul edildikce, raporun kapsadigi donem igindeki

proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biit¢esinin en fazla %50 °si oraninda odenir.
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Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim ic¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek

verilmesi durumunda bu ek ddenege iligkin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan

kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK 'a iade edilerek ozel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmast ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler icerisinde

gerceklestirilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlar Tarafindan, 4734 Sayili Kamu lhale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararina gore bilimsel aragtirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasint ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 sayili
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Kanun’un amir hiitkmudir.

Tibitak projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde harcanmak {iizere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonucglandirilmasi ile 1ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {izere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitig tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire igerisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak

iizere kuruma birakilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yilindan itibaren kabul edilen TUBITAK
projelerinde olusan kurum hisselerinin oranlar1 yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
projelerde olusan kurum hisseleri Universitemiz AR-GE ihtiyaclarinin karsilanmasinda ciddi
bir kaynak olusturmustur. Olusan kurum hisselerinin her bir projenin bankadaki hesabina ayri
ayr1 transfer ediliyor olmasi ve bu projelerin bitis zamanlarmin da farkli tarihler olmasi
nedeniyle biiyiik 6l¢ekli AR-GE cihazlarinin alinmasi miimkiin olmamaktadir. Her projenin
bitis tarihinin farkli olmasi bu silirecte Odeneklerin ayr1 zamanlarda kullaniimasi

zorunlulugunu getirmektedir.

Kurum hisselerinin  AR-GE ihtiyaclarina yonelik etkili, verimli ve ekonomik
kullanilabilmesi i¢in projelerin bitis tarihinden bagimsiz olmasi ¢ok daha uygun olacaktir.
Ayrica olusan Kurum hisselerinin proje hesabindan ayri1 olarak kurumun bu amacla agacagi
tek bir hesaba transfer edilmesi ¢ok daha biiyiik kolaylik saglayacaktir. Bu yonde mevzuat
diizenleme yapma yetkisi TUBITAK ’a aittir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara katildigini ifade

etmis olup bu konu hakkinda diizenleme yapma yetkisinin Tiibitak'a ait oldugunu belirtmistir.

Bulguda ayrintis1 belirtildigi tizere projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak
Ar-Ge harcamalarinin biiyiik tutarli olmas1 nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin
topluca kullanilmast imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in stire limitinin belirtilen
hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli
olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere kuruma birakilmasi seklinde diizenleme

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Proje Ozel Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutar ile yiiriitilen projelere iliskin banka

bakiyelerinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23, 24 ve 25’inci maddelerinde 104
Proje Ozel Hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi ayrmtili bicimde agiklanmistir. Anilan
Yonetmelik’teki hiikiimlerde belirtildigi {izere yliriitilen projelere iliskin banka hesap
bakiyeleri ile 104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutarlarm birbirine esit olmas1 gerekmektedir.
31.12.2016 tarihi itibariyle Kurum mizaninda 104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutar
6.690.728,83 TL olmasma karsin, banka bakiyesi 6.527.270,45 TL olup aradaki fark ise
163.458,38 TL’dir. 104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamasi mali tablolarda
163.458,38 TL hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde yiiriitilen AB Projeleri Say2000i/KBS
muhasebe programinda kayit altina alinmakta ve izlenmektedir. S6z konusu muhasebe
sisteminde AB modiiliinde yer alan hakedis kayith tutar ile banka bakiyelerinin tutmamasinin
nedeni; 104 Proje Ozel Hesabi ile ilgili her ay sonunda kur degerlendirmesi yapilmakla
birlikte, olumlu/olumsuz degerlendirme ve 600/630 hesaplarinin calistirilmast Muhasebe
Birimimizce sadece y1l sonlarinda yapilmistir. Sadece yil sonunda yapilan degerlendirmelerin
hataya sebep olmasi nedeniyle bundan bdyle her ay sonunda bu hesaplar ¢alistirilacaktir.”

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 12: Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin Devamh Devretmesi

Muhasebe kayitlar1 ve doviz gonderme emirleri incelendiginde; 106 Doviz Gonderme

Emirleri Hesabinda devamli devreden tutarlarin oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 29, 30 ve 31’inci maddelerinde 106
Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin niteligi, hesaba iliskin islemler, hesabin isleyisi ayrintili

sekilde aciklanmuistir.

2016 yili Kurum bilangosu incelendiginde, 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin
alacak artik toplam1 olan 93.690,18 TL’ nin devaml1 devrettigi, dovizin bankadan ¢iktig1 ancak

doviz gonderme hesabinin kapatilmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “106 Doviz Gonderme Emirleri Hesabinin stirekli devreden
bakiyelerinin bulunmasi; AB Projelerinden kapandigi halde halen Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin muhasebe programi olan Say2000i sisteminde devreden
bakiyelerinin olmasindan ya da kapanmadigi halde sistemde devretmeyen proje
bakiyelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin: 2008ABM347790001, 2012ABM347790008,
2013ABM347790057, 2013ABM347790001, 2013ABM347790012 kodlu AB Projelerimizde
herhangi bir islem yapilmamakla birlikte, y1l sonunda ekstre kapamalar1 yapilamamistir.
Benzer olarak 2013ABM34779001 kodlu AB Projesine ait avansin kapama islemi
yapilamadigindan hesap alacak artig1 vermistir. Konu ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii
ile goriigiilmiis ve KBS Muhasebe Sisteminin Cagri Merkezine yonlendirilmis ve merkeze
sistem tizerinden bildirilen “devir islemlerinin yapilmas: ile ilgili diizeltme taleplerimize”
heniiz cevap verilmemistir. Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yonlendirmesi dogrultusunda

gereken diizeltme islemleri yapilacak ve Baskanliginiza bilgi verilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 13: Ozel Maliyetler Hesabinin Hatali Kullanilmasi
264 Ozel Maliyetler Hesabimnin hatali kullamldig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 198’inci

maddesinde:

“(1)Ozel maliyetler hesab, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalict olarak arttirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmasi icin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin

izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukarida ayrintist belirtildigi tizere 264 nolu hesap, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalict olarak arttirilmas1 amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmalidir.

Yapilan incelemede 264 nolu hesabin bakiyesinin 35.400,00 TL oldugu, bu tutarinda
lisans satialma isinden kaynaklandigi goriilmiistiir. Ilgili mevzuat uyarinca lisans alimlar
260 Haklar Hesabina kaydedilmelidir. Alim konusu tutarin 260 nolu hesap yerine 264 nolu

hesaba kaydedilmesi sonucu mali tablolarda anilan tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali tablolarm incelenmesinde ortaya c¢ikan 264 Ozel
Maliyetler Hesab1, 2016 yil1 sonunda 260 Haklar Hesabinin yerine sehven kullanilmistir.
Lisans alimlarinda kullanilan bu hesaptaki 35.400TL tutar yilsonundaki is yogunlugu
nedeniyle 264 hesabina alinmistir. Mizanda goriilen bu hesap hatasi, 2017 yilinda Muhasebat
Genel Midiirliigiine de danisilarak diizeltilmistir (Ek-1).” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak

gerekli islemin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2017 yilinda yapilan kayitlarin 2016 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 14: ihale Kapsamindaki Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Teminle Yapilmasi

Universitenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri incelendiginde, ihale kapsaminda
degerlendirilmesi gereken islerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle gerceklestirildigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet
ve saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmis ve esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi
belirtilmis; 60’1mc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve thale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezast uygulanacagi; fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikmolunacak
ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin

ettirilecegi hiikme baglanmistir.

Thalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu yararmin en
iyl sekilde saglanmasi icin, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin uygulanmasi; pazarlik ve dogrudan temin yOntemine ise istisnai

olarak bagvurulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi bir
destek birimi olarak is gormekte oldugundan mal ve hizmet satin alimlarmmin ¢ogunu

gerceklestirmektedir. Bu baglamda, ihale kapsaminda degerlendirilmesi gereken isler
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kisimlara béliinerek alinmamaktadir; Ornegin yerli ve yabanci kitap alimi, temizlik ve tuvalet
kagidi alimi, kagit alimi ile personel servisi hizmeti alim1 ve yemek hizmeti alim1 gibi alimlar
iiniversitemizin farkli birimlerince blok olarak istendiginden ve aymi zamanlarda talep
edildiginden ihale yoluyla alinmaktadir. 4734 sayili kanunun 5. Maddesi ‘’Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez’’
denilmekte mal ve hizmet alimlar esik degerlerin ya da 2016 yili i¢in gegerli dogrudan temin
usulii ile satin alim sinir1 olan KDV dahil 62.848.TL nin altinda kalmak i¢in ayn1 kategorideki
mal ve hizmetler béliinerek alinmamaktadir. Universitemizde dogalar1 ve ihtiyaglari
birbirinden farkli olan akademik ve idari birimler bulunmaktadir. Hatta ihtiyaglarin ¢ogunu
talep eden akademik birimler de birbirlerinden farkli yapilara sahip oldugundan ihtiyaclar1 da
zamana gore farklilik gostermektedir. Birimlerin acil ihtiyaglari, birimlerin akademik disiplin
velveya idari yapilar olarak birbirinden farkli ihtiyaglara sahip birimler olmasi, ihtiyacin
dogdugu zamanlarin birimler i¢in farkli olmasi gibi nedenlerle zaman zaman degisik
kategorilerdeki mal ve hizmetler dogrudan temin yoluyla alinmak zorunda kalmaktadir.
Ornegin, kimya laboratuvar tiikketim malzemeleri yapilan deneylerin yogunluguna gére
planlanan zamandan 6nce tiilkenebilmektedir ve ilgili birim ihale siirecini bekledigi takdirde
deneylerin/derslerin/aragtirmalarin aksayacagini ifade ederek ilgili tiiketim malzemelerinin
derhal tedarikini talep etmektedir. Talep edilen mal ve hizmetlerin ihale limitine ulasmasi i¢in
beklenildigi takdirde de bazen ayni kategoride yeterli mal ve hizmete ulasilamamaktadir.
Arastirma projelerinin kabul ve onaylanma siiregleri farkli tarihte oldugundan arastirma
projeleri yiiriitiictileri taleplerini farkli zamanda satin alma birimlerine iletmektedirler: Satin
alma takvimi olusturarak alim taleplerini biriktirerek bekletmek arastirma projelerinin
takvimini olumsuz etkileyeceginden arastirma projeleri mal ve hizmet alimlar1 i¢in dogrudan

alim yoluna basvurmak zorunda kalinmaktadir.

Benzer olarak {iniversitemizdeki ivedi yapi-onarim ve yapi-bakim isleri i¢in alinacak
mal ve hizmetlerin temininde zaman zaman dogrudan temin yoluna gidilmektedir.
Bakimi/onarimi1 yapilacak tesislerdeki hizmetlerin aksamamasi, tesis giivenligi ve tesisin
ekonomik Omriiniin gecikmis onarimlar nedeniyle azalmamasi i¢in dogrudan temin yoluna
basvurulmaktadir. 2016 yilinda yapim islerinde kisimlara boliinmek suretiyle islem
yapilmamuis, sadece Kayit Isleri ve Genel Sekreterlik Girisi Cevre Diizenlemesi Isinde alt yap1
drenaj isinin aciliyetinden dolayr O6nceden yapilmasi, sonrasinda da iist yapi islerinin

yapilmast gerekli olmustur. 2017 yili ve sonraki yillarda dogrudan temini azaltic1 tedbirlere
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0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde goz onilinde bulundurulacaktir.

BULGU 15: Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu fhale Kanununda

Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alm Yapilmasi

Kurum tarafindan 2016 yili icerisinde gerceklestirilen mal alimlarinda, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in dngoriilen %10 sinirinin asildigr tespit edilmistir.
Ayni konu 2015 yili Sayistay Denetimin Raporu’nun “izlenecek Hususlar” béliimiinde yer
almaktadir. Kamu idaresi tarafindan s6z konusu denetim raporuna verilen cevapta, bu
sinirlarin agilmamasina 6zen gosterilecegini ifade edilmesine karsin, belirtilen hususun devam

ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi "1) bendi" hiikmiine gore; 21 ve 22’nci
maddelerde belirlenen parasal limitler déhilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii olmadik¢a asamaz.

2016 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin oldukga fazla oldugu,
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde % 10 sinirinin asildig1, yapim islerinde yillik % 10
limiti 2.621.400,00 TL iken 5.385.666,00 TL, mal alimlarinda ise % 10 limiti 4.158.000,00
TL iken 7.197.270,00 TL, hizmet alimlarinda ise % 10 limiti 4.704.900,00 TL iken
8.203.147,74 TL harcama yapildigi, ayrica Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin

alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam o6deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.
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Bu itibarla, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar igin ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii
durumlar nedeni ile sinirm asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu fhale Kuruluna

miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62/1 bendine gére “Bu
kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10’ unu Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agsamaz.”” denilmektedir. Ancak, yukarida 15 inci madde
yanitlar1 kapsaminda agiklandigi {iizere, acil ihtiyaclar, akademik ve idari birimlerin
birbirinden farkli ihtiyaglara sahip olmalari, ihtiyaglarin dogdugu zamanlarin farkli zamanlar
olmasi nedeniyle mal ve hizmet alimlarinda %10 limitini agmak zorunda kalinmistir. Yapim
islerinde ise; egitim ve dgretimin devam ettigi slirecte kurumumuzda laboratuvar, derslik, alt
yapi, ¢at1 bakim onarim/yapim isleri gibi aciliyet arz eden ihtiyaclarin yilin son 3-4 ayinda
ortaya cikmis olmasindan dolayi, ihale siirecinin de uzun olmasi sebebiyle zaman
yetmediginden bu smirlar agilmistir. Ancak bundan boyle sinirlarin asilmamasi igin 6zen
gosterilecek, asilmasi zaruri olan durumlarda da Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmaya c¢aligilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, denetim sonuglarini izleme faaliyetleri

kapsaminda izleyen denetimlerde g6z dniinde bulundurulacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BOGAZICi UNIiVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

71.730.573,01

10 HAZIR DEGERLER
102BANKAHESABI
104 PROJE OZEL HESABI
105 DOVIZ HESABI

106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

26.887.265,39

20.288.911,24

6.690.728,83

1.315,50

-93.690,18

12 FAALIYET ALACAKLARI

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

36.301.923,55

36.301.779,66

121GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLARHESABI 143,89

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0
14 DIGER ALACAKLAR 648.522,02
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 648.522,02
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15 STOKLAR 423.302,03
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 423.302,03
16 ON ODEMELER 7.469.560,02
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.944.944,56
164 AKREDITIFLER HESABI 2.524.615,46

2D

URAN VARLIKLAR

2.069.265.316,61

22 FAALIYET ALACAKLARI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

830.924,04

830.924,04

24 MALI DURAN VARLIKLAR
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

20.000,00

20.000,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERT HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

2.065.316.953,79

1.960.259.855,89

832.684,02

139.862.915,53

74.265.992,46
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254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

577.124,82

85.687.292,86

(-)287.579.512,45

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 41.410.600,66
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.043.816,27
1.833.362,17
260 HAKLAR HESABI
264 OZEL MALIYETLER HESABI 35.400,00
-824.945,90
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.053.622,51
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 5.489.705,17
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.436.082,66

AKTIF TOPLAMI

2.140.995.889,62
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3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

14.831.867,76

32 FAALIYET BORCLARI

320 BUTCE EMANETLERI HESABI

1.335.010,88

1.335.010,88

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

333 EMANETLER HESABI

12.122.610,94

202.946,57

11.919.664,37

36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.318.404,68
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.318.404,68
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 0
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 55.841,26
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 55.841,26

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 546.942,09
43 DIGER BORCLAR 533.932,60
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 533.932,60
48GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 13.009,49
480GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 13.009,49
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580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI(-) -219

5 0Z KAYNAKLAR 2.125.617.079,77
50 NET DEGER 2.240.865.572,98
500 NET DEGER HESABI 2.240.865.572,98
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 33.478.688,26
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 33.478.688,26
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 219.375.559,63

(1)219.375.559,63

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

70.648.378,16

70.648.378,16

PASIF TOPLAMI

2.140.995.889,62
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BiLANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

15.493.503,25
HESABI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI

. 15.493.503,25
EMANETLERI HESABI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 46.345.252,03

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI

46.345.252,03
HESABI

948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN

70.327,98
ALACAKLAR HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN
. 70.327,98
ALACAK EMANETLERI HESABI
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 1.242.696,60

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI  1.242.696,60

990 KIRAYA VER. IRTIFAK HAKKI TESIS

19.650,00
ED.MAD. DURAN VARLIK

999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI

19.650,00
HESABI
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Bogazici Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardimer .
H N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Hesap Kodu esap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr |TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 92.168.083 52 ]108.866.812 |80 122.442.397 34
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 L 15.311.312 23 |16.604.581 95 19.025.928 11
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alim
630 03 . . 48.090.158 16 |57.288.761 49 66.744.653 48
Giderleri
630 5 Cari Transferler 4.074.148 20 |4.291.792 52 4.687.485 02
00
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Deger Ve Miktar
630 11 670.381 89 |466.943 91 2.495.433 07
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 12 ladesinden Kaynaklanan | 242.970 45 | 462.002 04 384.785 27
Giderler
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630 13 Amortisman Giderleri 92.903.647 92 |196.189.427 |21 1.373.626 49
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 5.113.166 68 |4.442.783 26 3.752.191 84
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 0 0 0
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id.  Bedelsiz
Olarak  Devr.  Mali
630 25 0 0
Olmayan Var.
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda
630 30 12.038.204 79 | 13.384.466 43 16.162.615 57
Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 455.729 80 |370.988 62 838.372 92
GIDERLER TOPLAMI (A) 271.067.803 |64 402.368.560 | 23 237.907.489 11
Yardimel .
H N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Hesap Kodu esap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr | TL Kr TL Kr
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 21.536.927 58 | 26.632.527 37 25.051.227 61
Gelirleri
Alinan Bagis ve
600 04 . 181.120.981 |52 |211.759.087 |06 265.489.388 37
Yardimlar ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 5.114.554 44 5.872.709 77 17.692.493 04
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Deger ve Miktar
600 11 521.731 30 |1.580.280 28 322.374 40
Degisimleri Gelirleri
Kamu Id.  Bedelsiz
600 25 Olarak Al. Mali OIlm. 383 85
Var. El. Edilen Gel.
(Indirim,lade,Iskonto
Toplami)
GELIiRLER TOPLAMI (B) 208.294.194 |84 | 245.844.604 |48 308.555.867 27
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 62.773.608 80 |[156.523.955 |75 70.648.378 16
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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