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2016 yuli Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasmin 164 lincii maddesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 43 ile 6085 sayili Sayistay Kanununun
41’inci maddeleri geregince hazirlanmig ve Sayistay Genel Kurulunun 07.09.2017 tarihli ve 5413/1
sayili Karariyla son hali verilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.



SUNUS

Biitce, genel anlamda, belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerinin tahmini ile
gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi i¢in verilen yetkidir. Devletler 6l¢eginde ise biitceler,
yasama organi tarafindan yiiriitme organina yillik ya da ¢ok yill1 olarak, kamu gelirlerinin toplanmasi
ve giderlerin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmesini diizenleyen kanunlardir. Yiirlitmeye verilen bu

izin ve yetki, 6ziinde yasama organinin halktan aldig: biitge hakkinin geregidir.

Gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmesi, halktan alinan bu
hakkin en onemli unsuru olmakla birlikte, verilen izin ve yetkinin hukuka uygun kullanilip
kullanilmadiginin izlenmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesi bu hakkin 6nemli diger iki
unsurudur. Bu agidan biit¢e hakki, biitge kanunun yasalasmasi, biitce uygulamalarinin izlenmesi ve

biit¢e sonuglarinin denetlenmesiyle bir biitiindiir.

Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi biitge uygulama sonuglarinin denetlenmesine iligkin hakkini,
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim kesin hesap
kanunu tasaris1 ve Sayistay tarafindan buna iligkin hazirlanan genel uygunluk bildirimini goriisiip

karara baglamak suretiyle gergeklestirmektedir.

Genel Uygunluk Bildirimi, Anayasa ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen hiikiimler uyarinca,
Sayistayin Meclis adina gerceklestirdigi dis denetime iliskin raporlari, idare faaliyet raporlari ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmakta ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulmaktadir. Uygunluk bildirimiyle, kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim
biitge kanunu uygulama sonuglar1 denetim sonuglariyla karsilastirilmakta, kamu idare hesaplarini
olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin

giivenilirligi ve dogrulugu degerlendirilmektedir.

Kesin hesap siirecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin gelistirilmesine yonelik tespit ve
onerilere genel uygunluk bildiriminde yer verilmesi suretiyle biitge denetim sistemi ile kamu mali

yonetimi ve kontroliiniin gelistirilmesine katki saglanmaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun 07.09.2017 tarihli ve 5413/1 sayili Karart ile kabul edilen 2016
Y1li Genel Uygunluk Bildirimi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine saygiyla sunulur.

Seyit Ahmet BAS
Sayistay Baskani
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1. GENEL CERCEVE

Kesin hesap ve genel uygunluk bildirimine iliskin diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti

Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
“Kesin hesap kanunu” baslikli 42 ve 6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi”
baslikl1 41’inci maddelerinde yer almaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa ve kanun hiikiimleri ile kurum kesin hesaplarinin
hazirlanmasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, merkezi yonetim kesin hesap
kanun tasarisinin hazirlanmasinda Maliye Bakanligina ve genel uygunluk bildirimin hazirlanmasinda
Sayistaya gorev ve sorumluluklar verilmistir. Bu gorev ve sorumluluklar asagida ayri ayri ele

alinmuastir.

1.1. MERKEZi YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ
SORUMLULUGU

«

5018 sayili Kanunun 42’nci maddesinde yer alan “...Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri biitcelerinin kesin hesabinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir...” hitkkmii uyarinca Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik 26.04.2006 tarihli ve 26150 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin sorumlulugu, bu Yonetmeligin “Kesin
hesap cetvellerinin hazirlanmas: ve gonderilmesi” baslikli 5’inci maddesinde diizenlenmis olup bu

maddede;

“Kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina

esas muhasebe kayitlar: dikkate alinarak hazirlanir.

Genel ve ozel biitceli kurumlarda cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinin onbesine
kadar ilgili bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dért niisha halinde Bakanliga
gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi ve Sayistayin biitcesi ile ilgili olarak
diizenlenecek kesin hesap cetvellerinin bir ornegi ayni siirve icerisinde, kesin hesap kanun tasarisina
eklenmek iizere Bakanliga gonderilir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise, izleyen mali yilin
Mayis ayimin onbegsine kadar bir érnegini dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina, bir
ornegini Sayistay Baskanligina ve bir ornegini de merkezi yonetim kesin hesabina eklenmek tizere

Bakanliga gonderirler.

e 2016 Y111 Genel Uygunluk Bildirimi
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Genel biitceli idareler biitce gelirleri kesin hesap cetveli de ayni siire i¢inde Bakanlik¢a

hazirlanr.

Devlet bor¢lari ve hazine garantilerine iliskin cetveller Hazine Miistesarliginca diizenlenir
ve kesin hesap kanun tasarisi ekine baglanmak iizere en ge¢ Haziran ayinin onbesine kadar

>

Bakanliga gonderilir...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki madde hiikiimleri uyarinca, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
hazirladiklart kesin hesap cetvellerini Maliye Bakanligina, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ise
ayrica Tirkiye Biliylik Millet Meclisi Baskanligina ve Sayistay Baskanligina gondermekle

sorumludur.
1.2. MALIYE BAKANLIGININ SORUMLULUGU

Maliye Bakanligmin sorumlulugu 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir. 5018

sayil1 Kanunun 42’nci maddesinde;

“...Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanlhiginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik uygulama
sonuglarint karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri i¢eren gerekgesiyle birlikte izleyen
mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve

’

bir ornegi Sayistaya gonderilir.’
hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin “Kesin hesap kanunu tasarisinin hazirlanmasi” baslikli 30’uncu maddesinde ise;

“(1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri
Bakanlik¢a konsolide edilerek kesin hesap kanunu tasarist hazirlanir. Kesin hesap kanunu tasarisinin

ekinde,

a) Genel kesin mizan,

b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamas,

¢) Karsilastirmali biitce gelirleri kesin hesap cetveli,
¢) Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamast,

d) Karsilastirmali biitge giderleri kesin hesap cetveli,

2016 Y111 Geenel Uy gunTuk 1B 1] 15
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e) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

f) Devlet i¢ ve dis bor¢lar: ve Hazine garantilerine iligkin cetveller ve aciklamast,

g) Yil iginde silinen kamu alacaklari cetvell,

&) Kesinlesen Sayistay ilamlart uygulama sonuglar: cetveli,

h) Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri,

1) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger belgeler,

ver alir.

(2) Hazirlanan kanun tasarisi, bir yillik uygulama sonuc¢larini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri iceren gerekgesiyle birlikte, izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak iizere Basbakanliga ve bir ornegi de Sayistay
Baskanhgina gonderilir.”

denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca, Maliye Bakanlig1 hazirlanan kesin hesap kanunu tasarisin1 Bakanlar

Kuruluna ve Sayistay Bagkanligina gondermekle sorumludur.
1.3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistayin sorumlulugu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili

Sayistay Kanununda diizenlenmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164 {incii maddesinde;

“Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemiys ise, ilgili
olduklar: mali yilin sonundan bagslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu
tasarisimin verilmesinden baslayarak en geg¢ yetmisbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

’

sunar...”,
5018 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” basliin1 tagiyan 43’ilincii maddesinde;

“Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun tasarisimin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi; dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet

’

raporu dikkate alinarak hazirlamr...”,
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6085 sayili Sayistay Kanunun “Genel Uygunluk Bildirimi” basligimi tasiyan 41’inci

maddesinde ise;

“(1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel
uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geg yetmigbes giin

icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglar: ve
faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanunu
tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplar: esas
alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilir. Bu karsilastirmada bunlarin uygunluk derecesiyle
birlikte kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu tasarisi
ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk

bildirimi taslaklar: grup baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

(3) Genel uygunluk bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda goriisiilerek son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi icin ilgili kamu
idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcist ¢agrilabilir. Bu goriismeler sirasinda

Maliye Bakanligi adina bir yetkili ile Sayistay Bassavcisi da hazir bulunur...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikkiimler uyarinca, Sayistay genel uygunluk bildirimini hazirlayip mevzuatta 6ngoriilen

stire i¢cinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmakla sorumludur.
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1.4. 2016 YILI GENEL UYGUNLUK BILDIRIMININ HAZIRLANMA
SURECI VE ICERIiGi

5018 sayil1 Kanunun 42°nci maddesi geregince muhasebe kayitlar1 esas alinarak hazirlanan
2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesabi ile genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplari, Maliye Bakanliginca 2017 yili

Haziran ay1 sonu itibartyla Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 41’inci maddesi geregince genel uygunluk bildirimi
calismalarinda; kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitge kanunu uygulama
sonuclar1 ile kamu idareleri hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglar arasinda karsilastirma
yapilarak, kesin hesaplarda yer alan cetvel ve tablolarin incelenmesi ve ortaya ¢ikan uyumsuzluklar

ile mevzuata aykirilik teskil eden diger bulgularin genel uygunluk bildirimlerine alinmasi esastir.
Uygunluk karsilastirmalar ve incelemelerinde;

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi hiikmii geregince denetim sonuclari ile faaliyet
raporlar1 dikkate alinmak suretiyle, ayrintis1 Tablo 1’de goriildiigii tizere, 2193 adet muhasebe birimi
verilerinin 208 adet kamu idaresi kesin hesabina ve s6z konusu kamu idaresi kesin hesaplarinin da,

merkezi yonetim kesin hesabina dogru yansitilip yansitilmadig ele alinmstir.

Tablo 1: Merkezi Yonetim Biitcesine Ait Kamu Idareleri ve Muhasebe Birimleri

Biitce Tiirii Kamu Idaresi Sayisi Muhasebe Birimi Sayisi
Genel Biit¢e 47 1.538
Ozel Biitce (YOK ve Universiteler) 109 109
Diger Ozel Biitce 43 537
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum 9 9
Toplam 208 2193

Muhasebe kayitlarindan kamu idareleri kesin hesaplarina, bu kesin hesaplardan da merkezi
yonetim kesin hesap kanunu tasarisina uzanan siireg, karsilastirma ve inceleme caligsmalariyla

degerlendirilmis ve genel uygunluk bildirimi goriisiine ulasiimistir.

5018 sayili Kanunun “Merkezi yonetim biitce kanun tasarisinin goriisiilmesi” baglikli
19°uncu maddesi geregince Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisinin
metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriismekte ve boliimler halinde

oylamaktadir.
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Merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak hazirlanan ve kamu idarelerinin
biitce gider ve gelir tahminlerinin yil sonu uygulama sonuglarini gosteren merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarilari ve ekleri, biit¢e giderlerinde “fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce giderleri
icmali cetvelleri”, biitce gelirlerinde ise “biitge gelirleri kesin hesap icmali cetvelleri” iizerinden

kanunlasmaktadir.

Genel uygunluk bildirimi ¢aligmalarinda da; merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarilari
madde metinlerinin yani sira, s6z konusu cetvellerin gerek karsilagtirma gerekse inceleme calismalari
yoluyla degerlendirilmesi, tespit olunan uyumsuzluklarin ilgili madde bagligi altinda agiklanmasi,
ilgili cetvellerin uygun bulunan son hallerinin de gerekli agiklamalariyla birlikte bildirime eklenmesi
gerekmektedir. Ancak, 2016 yili i¢in bu cetvellere iligkin tespit olunan herhangi bir uyumsuzluk

bulunmadigindan, Bildirime diizeltme cetveli eklenmemistir.

S6z konusu cetvelleri etkilemeyen ya da bu cetvellere iliskin olmayan diger bulgulara ise

maddeler halinde ve ekleriyle birlikte genel uygunluk bildiriminde yer verilmistir.

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarisi ve eki cetvellerin degerlendirilmesi basliginda;
gider biitcesi, gelir biit¢esi, denge, devlet borglar1 ve bor¢lanma limitleri, yil i¢inde silinen kamu
alacaklari, kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglar1 cetveli ve mal yonetimi hesab ile ilgili
tespit edilen hususlar ve diger hususlara iliskin oneriler yer almaktadir.

Gider biitgesi alt baslhiginda;

Odenek aktarma islemleri, baslangi¢ 6denekleri ile gerceklesen giderlerin incelenmesi, yedek

Odenek ile mahsup donemine aktarilan 6denekler,

Genel biitce gegici ve kesin mizanlarinda 323-Biitgelestirilmis Borgclar Hesab1 ile 831-

Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin yil sonu durumu,
Odenek iistii giderlerin mevzuat cergevesi ve uygulama sonuglari,
Genel biitceli idarelerde ddenek iistii giderlerin tertip bazinda yillar itibartyla karsilagtirmast,
Kurum dis1 aktarmalarla 6denek ekleme ve diisme islemlerinin 6denek tistii giderlere etkisi,
Biitce giderlerinin iller itibarryla dagilimini gosteren cetvel,
Biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalari
ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Gelir biitcesi alt basliginda; 6zel biit¢eli idarelerin yillar itibariyla 6z gelir karsilastirmalari,
ertesi yila devredilen tahakkuk artigi, biitge gelirlerinin iller itibariyla dagilimi ve biitge gelirleri kesin

hesap cetveli agiklamalart ile ilgili tespit ve Oneriler yer almistir.
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Denge alt baslhiginda; merkezi yonetim briit ve net biitce acig1 tespit edilerek aradaki fark

incelenmis ve net biitge aciginin hesaplanmasi ile ilgili tespit ve Onerilere yer verilmistir.

Devlet borglari ve bor¢lanma limitleri alt basliginda i¢ borglar, dis borglar, hazine garantileri

ve bor¢lanma limitlerinin uygulamada asilip asilmadigi hususlari ele alinmistir.

Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetveli alt bagliginda genel biitgeli idareler
icin merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biit¢eli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin
ise kamu idaresi kesin hesaplarma eklenen “Kesinlesen Sayistay ilamlari Uygulama Sonuglari

Cetveli”ne iligskin yapilan inceleme sonuglari ele alinmistir.

Mal yonetimi hesabi icmal cetvelleri alt bashiginda, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabu,
254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaglar Hesabina iliskin kamu idarelerinin taginir kesin hesap icmal
cetvelleri ve merkezi yonetim kesin hesabindaki taginir kesin hesap cetvellerindeki tutarlar ile bu
hesaplarin mizanlardaki tutarlar1 arasinda yapilan karsilagtirma ve incelemeler sonucunda tespit

olunan bulgulara yer verilmistir.

Diger hususlar baslhiginda; faaliyet raporlarinin, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
idareler arasinda kaynak transferleri igslemlerinin takibi ve analitik biitce siniflandirmasinda sermaye

transferinin degerlendirilmesi yapilmistir.

Genel uygunluk bildirimi goriisii basliginda ise, kesin hesap kanunu tasarisi ekinde yer alan
cetvel ve belgeler ile kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu degerlendirilerek, kesin hesap kanunu tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu
uygulama sonuglarinin, kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuglarla karsilastirilmasi

suretiyle olusturulan genel uygunluk bildirimine iliskin goriise yer verilmistir.
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2. MERKEZIi YONETIM KESIN HESAP KANUNU TASARISI
VE EKi CETVELLERININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. GENEL GORUNUM

2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda yer alan biitce kanunu

uygulama sonuglari ile 2017 yilina devreden tutarlar1 gosteren 6zet tablolar asagida verilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitgesi Konsolide Uygulama Sonug¢lar

(TL)

I- Merkezi Yéonetim Biitce Odenekleri

Genel Biitce
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Genel Biitce
Ozel Biitge
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Genel Biitce
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi

Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi

Merkezi Yonetim Biitce Baslangic Odenekleri Toplam

Merkezi Yonetim Biitce Y1l Sonu Odenekleri Toplami ()

Merkezi Yonetim Biitce iptal Edilen Odenekler Toplamn (c)

Merkezi Yonetim Biitce Ertesi Yila Devredilen Odenekler Toplam (b)

Merkezi Yonetim Biitce Odenek Ustii Giderler Toplamn (d = (b+c+h) - a)

633.511.585.000,00
560.782.309.000,00
68.938.657.000,00
3.790.619.000,00

678.545.103.773,19
582.809.360.232,33
91.500.035.563,99
4.235.707.976,87

22.790.031.715,07
22.134.510.591,31
655.521.123,76
0,00

18.870.191.394,62
12.813.816.537,07
5.661.478.753,10
394.896.104,45

21.259.273.996,92

Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

Hazine Yardimu

Ozel Biitgeli Idarelerden Alinan Paylar

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (f)

(*) Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplamm (g=e -f)

72.708.290.985,47
69.573.523.791,96
0

74.606.263,73
3.060.160.929,78

Genel Biitge 21.255.601.867,78

Ozel Biitge 3.672.129,14

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi 0,00
II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplam (e) 626.847.792.772,63

536.262.725.156,57
86.639.127.636,92
3.945.939.979,14

554.139.501.787,16
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III- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplami (h) 658.144.154.660,42
Genel Biitge 569.116.634.971,73
Ozel Biitge 85.186.707.816,27
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitesi 3.840.811.872,42
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (i) 74.072.724.048,69
Hazine Yardim (-) 71.010.689.520,00
Ozel Biitceli Idarelere Verilen Paylar (-) 74.606.263,73
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlast (-) 2.987.428.264,96
(**)Merkezi Yonetim NET Biitce Giderleri Toplamm (k =h - i) 584.071.430.611,73
IV- Denge
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acigi  (m=e - h) -31.296.361.887,79
Merkezi Yonetim NET Biitce Acigi  (n=g - k) -29.931.928.824,57
Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce A¢ig1 Farki  (m-n) -1.364.433.063,22

(*) Merkezi yonetim briit biitge gelirinden, hazine yardimi, 6zel biitgeli idarelere verilen paylar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar gelir fazlasi diisiilerek
merkezi yonetim net biit¢e gelirine ulagilmigtir.
(**) Merkezi yonetim briit biitge giderlerinden, hazine yardimi, 6zel biitceli idarelere verilen paylar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar gelir fazlas diisiilerek
merkezi yonetim net biit¢e giderine ulagilmistir.
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(TL)
Gelir Ekod 1 Gelir Ac¢iklama Tutar Oran

01 Vergi Gelirleri 459.485.385.091 73,3%

03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 36.314.225.759 5,8%

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 71.184.661.024 11,4%

05 Diger Gelirler 43.765.374.910 7,0%

06 Sermaye Gelirleri 13.043.624.948 2,1%

08 Alacaklardan Tahsilat 3.054.521.041 0,5%
Toplam 626.847.792.773 100%

Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitcesi Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitge Giderleri
(TL)
Gider Ekod 1 Gider Ac¢iklama Tutar Oran

01 Personel Giderleri 148.864.123.129 22,6%

02 Z(;Cslz?lleguvenhk Kurumlarina Devlet Primi 24.699.190.920 3.8%

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54.100.120.788 8,2%

04 Faiz Giderleri 50.246.536.821 7,6%

05 Cari Transferler 261.994.551.280 39,8%

06 Sermaye Giderleri 59.676.902.363 9,1%

07 Sermaye Transferleri 45.806.689.363 7,0%

08 Borg Verme 12.756.039.996 1,9%
Toplam 658.144.154.660 100%
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Tablo 5: 2017 Yilina Devredilen Devlet Bor¢lar: ve Verilen Hazine Garantileri

(TL)
Devlet Borg¢lar1 Toplam (a+b) 759.141.956.971,40
I¢ Borglar (a) 468.644.329.253,18
Dis Borglar (b) 290.497.627.718,22
Hazine Garantileri Toplami 60.748.718.224,00
Tablo 6: 2016 Yili Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Silinen Kamu Alacaklar
(TL)
Biitce Tiirii Silinen Kamu Alacak Tutari
Genel Biitceli Kamu Idareleri 7.194.950,74
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 930.387,71
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 0,00
Toplam 8.125.338,45

Tablo 7: 2017 Yilina Devredilen Kesinlesen Sayistay Ilamlar

TL Cinsinden Avro Cinsinden Ertesi
Biitce Tiirii Ertesi Yila Devredilen Yila Devredilen Bor¢
Bor¢ Tutan Tutan
Genel Biitceli Kamu Idareleri 12.532.398,35 487,50
Ozel Biitceli Kamu Idareleri 17.143.480,12 0,00
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 28.988,03 0,00
Toplam 29.704.866,50 487,50
Tablo 8: 2017 Yilina Devredilen Merkezi Yonetim Tasinir Tutarlar:
(TL)

Biitce Tiirii Tasimir Hesab1 Kodu-Adi

(*) 2017 Yilina Devredilen Tasimir Tutarlari

Genel Biitceli Kamu Idareleri

41.880.489.088,30

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

5.523.263.816,71

254-Tagitlar Hesab1

3.453.505.097,18

255-Demirbaslar hesabi

32.903.720.174,41

Ozel Biitceli Kamu idareleri

16.731.820.102,22

253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

9.142.116.542,66

254-Tasitlar Hesab1

1.264.226.668,40

255-Demirbaslar hesab1

6.325.476.891,16

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 230.574.974,35
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 10.116.693,59
254-Tasitlar Hesab1 4.729.435,10

255-Demirbaslar hesabi

215.728.845,66

Toplam

58.842.884.164,87

(*) Kesin mizan verileri esas alinmistir.
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2.2. GIDER BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan 6denek ve biit¢e gideri tutarlarinin
kanunlagmasinda, kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel siniflandirmaya gore biitge

giderleri icmali cetvelleri”ndeki tutarlar ile bu tutarlarin genel toplamlar1 esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesinde yer alan, “...genel uygunluk bildirimi taslaginin
denetim sonuglari ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanmasi...” hiikmiine istinaden,
denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “fonksiyonel
siiflandirmaya gore biitgce giderleri icmali cetvelleri’ndeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol

acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ddenek ve biitce gideri tutarlarinda degisiklige yol acan bir

tespitin bulunmadig goriilmiistiir.

2.2.1. Odenekler

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar1 6denek bilgileri iizerinde

yapilan incelemeler neticesinde, tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.
2.2.1.1. Odenek Aktarma islemleri

Odenek aktarma islemleri 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesi ve 6682 sayili 2016 Yili

Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6’nc1t maddesinde diizenlenmistir.
5018 sayili Kanunun “Odenek aktarmalari” baslikli 21’inci maddesinde;

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki odenek aktarmalari

kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin,
vilt biitce kanununda farkly bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi biitceleri icinde
odenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin icinde Maliye Bakanligina
bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmus tertiplerden ve yedek odenekten aktarma

vapilms tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamaz”

hiikmii yer almaktadir.
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S6z konusu siirlamalara iliskin 2016 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Aktarma,

ekleme, devir ve iptal islemleri” baslikl1 6’nc1 maddesinde ise;

“(1) a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerinin
“Personel Giderleri” ile “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” tertiplerinde yer
alan &denekleri, Maliye Bakanlhigi biitcesinin ““Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” ile
gerektiginde “Yedek Odenek” tertibine; diger ekonomik kodlara iliskin tertiplerde yer alan
odenekleri ise 5018 sayii Kanunun 21 inci maddesinde yer alan simirlamalara tabi olmaksizin kurum
biitceleri arasinda aktarmaya veya Malive Bakanligi biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine

aktarmaya,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin 2016 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun olarak yili yatirim programinda degisiklik

vapilmasi halinde, degisiklik konusu projelere ait odeneklerle ilgili kurumlar arasi aktarmaya,

¢) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarimin uygulanmasi ve
kesin hesaplarin hazirlanmasi ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitce ve muhasebe islemleri

icin gerekli diizenlemeleri yapmaya,
Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, aktarma yapilacak
tertipteki 6denegin yiizde 20 ’sine kadar kendi biitceleri i¢inde odenek aktarmasi yapabilirler. Bu
idarelerin yiizde 20’yi gegen diger her tiirlii kurum ici aktarmalarimi yapmaya Maliye Bakani
yetkilidir. 2016 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karara uygun
olarak 2016 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi
halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arasi 6denek aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayuli
Kanunun 21 inci maddesinin ticiincii fikrasinda yer alan simirlamalara tabi olmaksizin idarelerce

yapilir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi, yil
icinde hizmeti yiirtitecek olan idarenin biitcesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin

odenek aktarmaya yetkilidir.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptiracagi islere iliskin 6deneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanlig

biit¢esine aktarmaya yetkilidir.
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(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 28/4 maddesi kapsaminda yaptiracaklar: her
tiirlii yatim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerine iliskin 6deneklerini Icisleri Bakanhg
biit¢esine aktarmaya yetkilidir. Merkezi yonetim kapsamindaki diger kamu idareleri ise bu
kapsamdaki kaynak transferlerini tahakkuk islemi ile gergeklestirir. Bu kapsamda idarelerce kaynak
transferi yapilmis is ve projeler ile 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin yirmi besinci fikrasi geregi odenek
kaydedilen tutarlarin iligkili oldugu is ve projelerde 2016 Yili Programumin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar ve Eki 2016 Yili Yatirim Programina uygun olarak
degisiklik yapiimast halinde bu degisikligin gerektirdigi tertipler arast 6denek aktarmast iglemlerinin
tamamu ilgili kurumun talebi iizerine 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer

alan simirlamalara tabi olmaksizin I¢isleri Bakanligi tarafindan gergeklestirilir.

(6) Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi,
cari yu iginde aralarinda yapilan hizmetlerin bedellerini karsilamak amactyla varilacak mutabakat

lizerine, biitgeleri arasinda karsilikli aktarma yapmaya yetkilidir.

(7) Milli Savunma Bakanhgi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi;
biit¢elerinde yer alan silahli kuvvetlerin tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili

odenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikl olarak aktarmaya yetkilidir.

hiikiimleri yer almaktadir.
Yukarida yer alan 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun hiikiimleri ile 5018 sayili
Kanunun 21’inci maddesinin uygulanmasina iliskin sinirlamalar, biit¢e yili i¢in gegerli olmak tizere

degistirilmis bulunmaktadir.

2016 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu hiikiimleri ile verilen yetki ¢cercevesinde, Maliye
Bakanlig1 ve ilgili kamu idareleri tarafindan 2016 yil1 igerisinde genel biitgeli idarelerin biit¢elerinde
yapilan 6denek aktarma iglemlerinin tutarlari ile bunlarin toplam 6denek tutarlarina oranlari, dnceki
iki y1l1 da kapsayacak sekilde karsilastirmali olarak “Genel Biitgeli Kamu Idarelerin Odenek Aktarma
Islemleri Tablosu” EK I’de verilmistir.

S6z konusu Tablo incelendiginde, gerceklestirilen 6denek aktarma, diisme ve ekleme

islemleri ile genel biitceli idarelerin toplam 6denek tutarinda bir degisim olmamakla birlikte, bu
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islemler ile eklenen ve diisiilen 6denek tutarinin kamu idarelerinin yil sonu 6denek toplamlarina
oraninin %?2’den %131°e kadar degisiklik gosterdigi, ortalama degisim oraninin ise %30,31

(=164.048.017 / 582.809.360) olarak gerceklestigi gortilmektedir.

2016 y1li i¢inde eklenen ve diisiilen 6denegin toplam ddenege orani en yiiksek olan 15 genel

biitgeli kamu idaresinin 6denek aktarma bilgileri Tablo 9’ da gosterilmistir.
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2.2.1.2. Baslangic Odenekleri ile Gerceklesen Giderlerin incelenmesi

5018 sayili Kanunun 17°nci maddesi uyarinca kamu idarelerince biitce gelir ve gider
teklifleri, stratejik planlar1 ile biitge hazirlama rehberinde yer alan esaslar g¢ergevesinde

gerekeeli olarak hazirlanir.

2016-2018 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberinin Genel ilkeler 9’uncu maddesinde ifade
edildigi tlizere, kamu idareleri biitce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte
oldugu hizmetleri gbzden gegirerek, ihtiya¢ duyulmayan, 6ncelik tasimayan veya miikerrerlik
arz eden hizmetler i¢in 6denek teklif etmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler icin
onceki yil verileri de ortaya konularak rehberde belirtilen esaslar dahilinde 6denek teklif

edecektir.

Bu 6denek teklifleri esas alinarak hazirlanan ve Maliye Bakanlig: ile ilgili kurumlar
arasinda goriismeler sonucunda son hali verilen merkezi yonetim biitge kanun tasarisi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kabul edilmesinin ardindan, mali yilbasindan dnce Resmi Gazetede

yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan belirlenmis amaclarla kullanilmak tizere, kamu
idarelerine biitge kanunu ile tahsis edilen bu ddenekler, kesin hesap kanun tasarisinda yer alan

baslangi¢c 6denegini meydana getirmektedir.

2016 yilinda biitge giderleri kesin hesap cetvellerindeki tertiplerin baslangi¢ 6denekleri
ile giderler arasindaki fark 2014 ve 2015 yillarin1 da kapsayacak sekilde incelenmistir.

5018 sayil1 Kanun eki (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerin 2014, 2015 ve
2016 yillarinda biitgelerine konulan ayni tertiplere ait baslangic 6denegi ile gergeklesen biitce
giderleri arasindaki sapma orani, 2016 yilinda en yiiksek olan 20 adet biitge gider tertibi ve ait

oldugu kurum Tablo 10’da gosterilmistir.
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2.2.1.3. Yedek Odenek
2.2.1.3.1. 2016 Yih Yedek Odenek Kullanimi

Maliye Bakanligr 2016 Yili Kesin Hesabinin incelenmesi sonucunda; yedek odenek

tertibinde Tablo 11°de yer alan iglemlerin yapildig1 gorilmistiir.

Tablo 11: Yedek Odenek Tertibinden (09.6) Yapilan Islemler

(TL)
Kurum Dis1 Kurum ig:i Yedek Odenekten  Kalan
@ —_ Ba slangul‘q Aktarmalar ile ' Aktarmalar ile feplsinpecch Aktarmalar ile Yedek
Biitce Tertibi Odenegi Odenek - .
) EKklenen Eklenen (@)=(a+b+c) Diisiilen Odenek
(b) (©) (e (d-e)
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 2.064.576.000,00 33.138.509.776,00 277.629.177,00 35.480.714.953,00: 35.480.714.953,00 0,00

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere 35.480.714.953,00 Tiirk Liralik 6denegin tamaminin
yedek Odenekten aktarmalarla diisiildigi ve bu tertipteki genel ddenek toplamimin sifirlanmis

oldugu tespit olunmustur.
5018 sayili Kanunun “Yedek ddenek” baslikli 23’ilincii maddesinde:

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaclar: gerceklestirmek, odenek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde ongériilmeyen hizmetler igin, bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan idareler ile (Il) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce 6deneklerinin yiizde
ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine yedek 6denek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir.

Mali yil iginde yedek odenekten yapilan aktarmalarin tiiv, tutar ve idareler itibariyla

’

dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes giin icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.’
hiikkmii yer almaktadir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla Maliye Bakanlhigi Biitcesi, (12.01.31.00-
01.1.2.00-1-09.6) yedek odenek tertibinden kullanilan toplam 35.480.714.953,00 Tirk Liralik
yedek 6denege iliskin tiir, tutar ve idareler itibartyla dagilim bilgileri Maliye Bakanlig1 Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan 16.01.2017 tarihli Duyuru ve Eki Tablolarda ilan

edilmistir.

Yukarida yer verilen 5018 sayili Kanunun 23’iincii maddesi hiikmii uyarinca, genel biitgeli

idarelerin yedek odenek miktarma getirilen %2’lik sinirlama, baslangic 6deneklerine iliskin
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bulunmaktadir. 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 6’nci maddesi ile Maliye
Bakanligina verilen yetkiler dahilinde yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek ddenek tutari
35.480.714.953,00 Tiirk Lirasima ulasmistir. Bu tutar, 582.809.360.232,33 Tiirk Liralik genel

biitceli idareler y1l sonu toplam 6deneginin % 6,09 una tekabiil etmektedir.

Konu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgilerine arz olunur.
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2.2.1.3.2. Yillar itibariyla Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Tertiplere iliskin Tutarlarin

Incelenmesi

2014, 2015 ve 2016 yillarinda yedek odenekten aktarma yapilan ayni tertiplerden, 2016

yilinda eklemenin en yiiksek olan 20 adet biitce tertibi ve ait oldugu genel biitceli idare Tablo 12°de

gosterilmistir.

Tablo 12: Yillar Itibariyla Yedek Odenekten Aktarma Yapilan Tertiplere Iliskin Tutarlar

Kamu idaresi

Biitce Tertibi

(TL)
Yedek Odenekten Aktarma ile Eklenen
Odenek
2014 2015 2016

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak.

34.01.30.00.01.6.2.52.1.07.1

9.757.000.000

15.560.000.000

8.749.410.077

Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.1 64.500.000 86.108.000| 2.346.191.467
Bagbakanlik 07.00.00.02.01.1.1.30.1.03.4 700.000.000|  1.260.000.000| 1.170.000.000
Orman ve Su Isleri Bak. 33.01.00.23.01.6.2.57.1.07.1 676.000.000 419.952.000|  728.000.000
Jandarma Genel Komutanligt 10.81.02.01.03.1.1.00.1.01.1 75.800.000 13.914.612|  641.740.000
Adalet Bak. 08.01.32.62.01.6.2.41.1.07.1 176.300.000 314.598.000{ 456.631.000
f¢isleri Bak. 10.01.32.00.06.2.0.00.1.07.1 398.844.664| 1.069.990.500| 334.651.000
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.2 114.000.000 269.163.000| 303.663.233
Saglik Bak. 15.01.47.00.07.3.1.03.1.06.5 100.000.000 56.000.000|  300.000.000
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bask. 07.96.32.00.10.9.9.00.1.07.1 101.188.200 177.754.700|  283.989.000
Maliye Bak. 12.01.34.00.01.1.2.00.1.06.4 31.108.197 17.500.000| 256.986.246
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bak.| 34.01.30.00.01.6.2.52.1.05.2 50.798.000 442.755.603|  255.284.197
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 15.75.00.62.07.3.1.00.1.06.1 15.000.000 50.000.000|  254.000.000
fcisleri Bak. 10.01.30.00.06.2.0.00.1.05.2 48.820.000 25.000.000|  170.000.000
Milli Savunma Bak. 09.01.30.00.02.1.0.00.1.03.2 8.350.000 45.959.320|  164.500.000
Milli Egitim Bak. 13.01.42.00.09.9.9.04.1.03.5 50.833.000 123.684.000|  157.000.000
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.9.9.05.1.03.3 97.258.000 101.904.320|  121.750.000
Orman ve Su Isleri Bak. 33.01.00.23.01.6.2.57.1.05.2 51.481.000 151.051.000|  107.950.000
Maliye Bak. 12.01.30.00.03.3.9.01.1.03.4 142.500.000 95.000.000|  107.000.000
Emniyet Genel Miid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.06.4 12.040.000 20.500.000| 102.725.856
Toplam (20 Adet Tertip) 12.671.821.061| 20.300.835.055(17.011.472.076

Genel Toplam ( 236 Adet Tertip) 14.526.653.772| 23.976.240.315|18.882.770.426
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2.2.1.4. Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler

Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerinin mahsup donemine aktarilan ddenekleri asagida

degerlendirilmistir.
2.2.1.4.1. Genel Biitceli Kamu idarelerine Ait Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler

Genel biitgeli idarelerce 2016 yil1 sonu itibartyla 423.563.308 Tiirk Liralik 6denek mahsup
donemine aktarilmis olup, bu tutarin 361.372.306 Tirk Lirast mahsup dénemi sonuna kadar
kullanilarak 2016 y1l1 biitce giderleri hesabina dahil edilmis, kalan 62.191.003 Tiirk Liralik 6denek

iptal edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin  906-Mahsup Donemine Aktarilan
Kullanilacak Odenekler Hesabmin agiklamasi uyarinca, aktarilacak ddenek tutarinm mali yilin

sonuna kadar hizmet yerine getirildi§i veya mal teslim alindifi halde mahsubu yapilamayan

giderlerle sinirli tutulmasi gerekmektedir.

Mahsup donemine aktarilan 6denekler, mahsup donemi biitge giderleri ve biit¢e giderine

doniismeyen tutarlar, genel biitgeli kamu idareleri itibartyla Tablo 13’de verilmistir.

Tablo 13: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Mahsup Donemine Aktarilan Odenekleri

(TL)
**) Mahsu
(:))611\3:1]::111? "Mah.sulz Bii.t'g:e“Giderine A(I(It’af)ir'llﬁ;‘g‘gie
Kamu idaresi Aktarilan Dog(ie:ir;ﬁ ;litge 6131(:11:3(11'11?3:;1 Giderine
Odenekler Déniismeyen
(a) (b) (c=a-b) Odeneklerin
Orani (c/a)

Disisleri Bak. 326.936.621 308.750.465 18.186.156 5,6%
Kiilttir ve Turizm Bak. 26.374.400 231.317 26.143.083 99,1%
Gelir Idaresi Bask. 22.847.858 15.607.700 7.240.158 31,7%
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bak. 11.238.539 10.780.189 458.350 4,1%
Milli Egitim Bak. 10.237.168 1.498.330 8.738.838 85,4%
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bak. 8.966.207 8.965.239 968 0,0%
Milli Savunma Bak. 7.609.626 7.609.626 0 0,0%
Genglik ve Spor Bak. 2.948.067 2.948.067 0 0,0%
Ekonomi Bak. 1.562.184 930.344 631.840 40,4%
Maliye Bak. 1.162.729 1.133.523 29.206 2,5%
Aile ve Sosyal Politikalar Bak. 849.669 539.788 309.881 36,5%
&?&?’Yaym ve Enformasyon Genel 840.459 575.355 265.104 31,5%
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. 689.642 689.642 0 0,0%
Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi 502.076 438.214 63.862 12,7%
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bak. 344.443 344.200 243 0,1%
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(TL)
**) Mahsu
o Nabsup | Bige Gidrine | v
Kamu Idaresi Aktarilan Dog;a:;ﬁ l:itg:e O%Zl:lléil?z:;l Giderine
Odenekler Déniismeyen
(a) (b) (c=a-b) Odeneklerin
Orani (c¢/a)
Emniyet Genel Miid. 183.043 144.549 38.494 21,0%
Giimriik ve Ticaret Bak. 110.181 94.557 15.624 14,2%
Gog Idaresi Genel Miid. 43.009 43.004 5 0,0%
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 35.924 33.599 2.325 6,5%
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bask. 29.213 0 29.213 100,0%
Sahil Giivenlik Komutanligt 26.000 0 26.000 100,0%
Saglik Bak. 16.542 12.192 4.350 26,3%
Icisleri Bak. 3.510 210 3.300 94,0%
Adalet Bak. 2.655 198 2.456 92.5%
Hazine Miistesarlig1 1.600 53 1.548 96,7%
Diyanet Isleri Bask. 1.000 1.000 0 0,0%
Orman ve Su Isleri Bak. 944 944 0 0,0%
Toplam 423.563.309 361.372.306 62.191.003 14,68%

(*) Bu siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmistir
(**) 0,01 den kiiciik oran degerleri 0,0 olarak gosterilmistir.

Son ti¢ yil verileri birlikte degerlendirildiginde, mahsup donemine aktarilip biitce giderine

doniismeyen 6deneklerin orani azalan bir seyir izlemis olup, ayrintis1 Tablo 14°de goriilmektedir.

Tablo 14: Genel Biitceli Kamu Idarelerin Yillar Itibariyla Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)

Mahsup Donemine

Mahsup Dénemine Mahsup Déonemi Dﬁrl?i?stlilee)(';ell(liqor:in;lek Akté?g;gi]s:tce
Yil Aktarilan Odenekler Biit¢ce Giderleri -
() (b) Tlltal‘l . Donusn.leyen
(c=a-b) Odeneklerin Orani
(c/a)

2014 411.969.294 287.249.035 124.720.258 30%
2015 574.217.418 465.109.591 109.107.827 19%
2016 423.563.308 361.372.306 62.191.002 15%
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2.2.1.4.2. Ozel Biitceli Kamu idarelerine Ait Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler

Ozel biitceli idarelerce 2016 yili sonu itibariyla 14.495.533 Tiirk Liralik 6denek mahsup

donemine aktarilmis olup, bu tutarin 11.384.752 Tiirk Lirast mahsup dénemi sonuna kadar

kullanilarak 2016 y1l1 biitge giderleri hesabina dahil edilmis, kalan 3.110.780 Tiirk Liralik 6denek

iptal edilmistir.

Merkezi

Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginin - 906-Mahsup Donemine

Aktarilan

Kullamlacak Odenekler Hesabinin agiklamasi uyarinca, aktarilacak odenek tutarmin mali yilin

sonuna kadar hizmet yerine getirildigi veya mal teslim alindigi halde mahsubu yapilamayan

giderlerle sinirli tutulmasi gerekmektedir.

Mahsup donemine aktarilan 6denekler, mahsup donemi biitge giderleri ve biit¢e giderine

doniismeyen tutarlar, 6zel biit¢eli kamu idareleri itibariyla 7ablo 15°de verilmistir.

Tablo 15: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)
*¥%) Mahsu,
(]?611\1/[::1111;:5 ”Mah.su[: BiiEg:e"Giderine A(kft’a‘)irl:lelglglgie
Kamu idaresi Aktarilan DOE?:;;:Z ;litge 6211121?::;1 Giderine
Odenekler Déniismeyen
(2) (b) (c=a-b) Odeneklerin
Orani (c/a)

Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 6.843.804,98  4.220.998,31| 2.622.806,67 38,3%
Orman Genel Miid. 2.907.000,80,  2.907.000,80 0,00 0,0%
Istanbul Teknik Univ. 1.237.742,80| 1.116.280,00 121.462,80 9,8%
Igdir Univ. 801.579,79 800.307,03 1.272,76 0,2%
Bozok Univ. 450.200,00 408.040,46 42.159,54 9,4%
Cankir1 Karatekin Univ. 422.590,89 266.830,41 155.760,48 36,9%
Ordu Univ. 390.239,74 390.239,74 0,00 0,0%
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 259.427,26 247.614,36 11.812,90 4,6%
Stileyman Demirel Univ. 230.100,00 230.100,00 0,00 0,0%
Devlet Su Isleri Genel Miid. 184.464,63 183.455,02 1.009,61 0,5%
Kirikkale Univ. 146.035,34 146.035,33 0,01 0,0%
Orta Dogu Teknik Univ. 145.458,18 144.411,55 1.046,63 0,7%
Pamukkale Univ. 125.112,22 125.112,22 0,00 0,0%
Savunma Sanayi Miistesarligi 105.393,92 0,00 105.393,92 100,0%
Marmara Univ. 98.382,85 98.382,85 0,00 0,0%
Dogu Anadolu Projesi Bolge
Kaﬁ(mma idarosi éask. & 43.359,56 1.791,79 41.567,77 95,9%
X‘rl?;ﬁn?ﬁﬁfrge Teknolojik 34.064,57 34.064,57 0,00 0,0%
Bartin Univ. 30.052,60 30.052,60 0,00 0,0%
Mersin Univ. 21.319,56 18.622,02 2.697,54 12,7%
Agn Ibrahim Cegen Univ. 6.425,10 6.425,10 0,00 0,0%
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(TL)
e (**) Mahsup
(]))611\1/{:1111::5 Mahsup  |Biitce Giderine Aklt)ﬁnlemglft
) @ 3 o9 D arilip Biitce
Kamu Idaresi Aktarilan Donfaml Bu.t se D onusmeyen Giderine
Odenekler Giderleri Odenek Tutari Déniismeyen
() (b) (c=a-b) Odeneklerin
Oram (c/a)
Ceza ve Infaz Kurumlart ile .
Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu >.150,00 4.756,90 393,10 7,6%
Erzurum Teknik Univ. 2.944,00 2.923,98 20,02 0,7%
Tiirk Akreditasyon Kurumu 2.184,65 0,00 2.184,65 100,0%
Kahramanmaras Siitcii imam Univ. 1.500,00 762,60 737,40 49,2%
Abdullah Giil Univ. 1.000,00 545,00 455,00 45,5%
Toplam 14.495.533,44| 11.384.752,64| 3.110.780,80 21,46%

(*) Bu siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmistir

(**) 0,01 den kiiciik oran degerleri 0,0 olarak gosterilmistir.

Son ii¢ yil verileri birlikte degerlendirildiginde, mahsup donemine aktarilip biitce giderine

doniismeyen 6deneklerin orani azalan bir seyir izlemis olup, ayrintis1 Tablo 16°da goriilmektedir.

Tablo 16: Ozel Biitceli Kamu Idarelerin Yillar Itibartyla Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekleri

(TL)

Mahsup Dénemine

Mahsup Dénemine Mahsup Dénemi Défi;t;eeﬁg%?eiek Aktgli‘:llgil;:tce
Yil Aktarilan Odenekler Biitce Giderleri -
) (b) Tlital‘l ) Donuslr.leyen
(c=a-b) Odeneklerin Orani
(c/a)

2014 14.027.617 7.390.756 6.636.860 47%
2015 10.153.958 7.566.664 2.587.294 25%
2016 14.495.533 11.384.753 3.110.781 21%
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2.2.2. Biitce Giderleri

Merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idareleri kesin hesaplar: biitge giderleri lizerinde

yapilan incelemeler neticesinde tespit olunan hususlara asagida yer verilmistir.

2.2.2.1. “323- Biitcelestirilmis Borclar” ve “831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar”

Hesaplarinin Uygulamasi

2016 yil1 genel biitceli idareler gecici ve kesin mizanlarinda yer alan “323-Biitgelestirilmis
Borglar Hesabr” ile “831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi”nin yil sonu itibariyla
O0denek temini suretiyle kapatilamadigi ve 1.209.033,19 Tirk Lirasi devir vermis oldugu

goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak, 5018 sayili Kanunun “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis

bor¢lar” baslikli 34’ lincti maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan
ve biitcede ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda odenegi bulunmayan
giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore
gergeklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miiteakip ddenir. Bu tutarlara
iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine génderilerek
muhasebelestirme iglemleri tamamlanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye

Bakanliginca belirlenir”,

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “323-Biitcelestirilmis borg¢lar hesabina iligkin

islemler” baglikli 248’inci maddesinde;

(13

(3)... Bu hesabin alacak bakiyesi, belirlenen ekonomik kodlardan biitcede tertibi
bulunmasina ragmen masrafin gerceklestigi yer ve zamanda édeneginin bulunmamast nedeniyle

tahakkuk ettivilmis ancak, 6denememis olan tutarlar: gosterir.

(4) Bu tutarlara iliskin odenek gonderme belgeleri, en ge¢ mali yilin sonuna kadar

muhasebe birimine gonderilerek muhasebelestirme iglemleri tamamlantr.

(5) Biitcenin ilgili tertiplerden gelen ddenekler oncelikle bu hesapta kayitlt bor¢larin
odenmesinde kullanilir. Bor¢larin tamami 6denmedikge, ayni biitge tertibinden 6denmek tizere yeni
giderlere iliskin olarak diizenlenen odeme emri belgeleri isleme konulmayarak ilgili harcama

birimine iade edilir.
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(6) Biitcelestirilmis Borglar Hesabina kaydi gereken tutarlarin sonuglarinin raporlanmasi,
Odeneginin temin edilmesi, odenmesi ve ilgili diger hususlara iliskin esas, usul ve siireler

’

Bakanlikca belirlenir.”,

2 sayili Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginde (RG. 07.03.2009-
27162) ise;

“Niteligi itibariyla 831- Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabi ertesi yila devir
vermeyeceginden odenek dagitim islemlerinde gerekli hassasiyetin gosterilerek bu hesaplara
alinan tutarlara iliskin odeneklerin oncelikle ve her haliikarda yil sonu itibariyla génderilmesi ve

il

muhasebe iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlerden anlagilacagi iizere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde bir
taahhiide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitgede 6denegi ongoriilmiis olmakla birlikte olustugu
yer ve zamanda 6deneginin bulunmamasi nedeniyle 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilan
323-Biitgelestirilmis Borclar Hesabi ile 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar Hesabinin,
yil sonu itibariyla 6denek temin edilerek kapatilmasi ve ertesi yila devir vermemesi 6ngdriilmesine

karsin, uygulamada bunun saglanamadigi goriilmektedir.

Bu durum, 1.209.033,19 Tiirk Liralik giderin biitcenin yillik olmasi ilkesine aykir1 olarak,
2016 yili kayitlarina ve 2016 yili merkezi yonetim konsolide biitce agigina dahil edilememesine,

ancak 2017 veya sonraki y1l kayitlarinda gosterilmesine yol agmaktadir.
323-Biitgelestirilmis Bor¢lar Hesabina iliskin yillar itibariyla devreden tutarlar Tablo 17°de

gosterilmistir.

Tablo 17: Biitcelestirilmis Bor¢lar Hesabimn Yillar Itibariyla Durumu
(TL)

Hesap Ad1 2013 2014 2015 2016

323-Bittcelestirilmig 47.903.775,69 | 3.857.36531 | 3.089.021,15 | 1.209.033.19
Borglar Hesab1

Sonug olarak, uygulama ile mevzuat arasinda ¢ikan s6z konusu uyumsuzlugun her gegen
yil gittikce azaldig1 gozlemlenmekle beraber, miiteakip yillarda tamamen giderilmesi i¢in gerekli

tedbirlerin artirilmasi uygun olur.
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2.2.2.2. Odenek Ustii Giderler

Genel biitgeli idareler ve 6zel biitceli idarelere iliskin merkezi yonetim 6denek iistii gider
toplaminin, 5018 sayili Kanuna ekli;

(I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri i¢in ayrintis1 agagidaki
tablolarda gosterildigi iizere 21.255.601.867,78 Tiirk Lirasi,
Tablo 18: Genel Biitceli Idarelerin Kamu Idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kurum Kodu Kamu idaresi Odenek Ustii Gider Tutar
07.86 Diyanet Isleri Bagk. 89.924.770,54
07.96 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagk. 4.281,43
08.00 Adalet Bak. 92.549,09
10.00 Icisleri Bak. 21.858.550,73
10.82 Emniyet Genel Miid. 4.802.689.532,88
13.00 Milli Egitim Bak. 16.284.678.441,38
15.00 Saglik Bak. 25.092,14
15.75 Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 56.188.872,75
15.76 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 88.130,30
21.00 Kiiltiir ve Turizm Bak. 19.954,52
24.00 Aile ve Sosyal Politikalar Bak. 21.607,05
27.75 Tapu ve Kadastro Genel Miid. 10.082,38
31.00 Gumriik ve Ticaret Bak. 2,59
Toplam 21.255.601.867,78
Tablo 19: Genel Biitceli Idarelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri
(TL)
Follélf);lion Fonksiyon Adi Kamu idaresi ggie;_el;lﬂ:trl:
01 Genel Kamu Hizmetleri Diyanet Isleri Bagk. 5.412,67
01 Genel Kamu Hizmetleri Adalet Bak. 1.541,56
01 Genel Kamu Hizmetleri Icisleri Bak. 12.804.277,16
01 Genel Kamu Hizmetleri Milli Egitim Bak. 120.058.529,94
01 Genel Kamu Hizmetleri Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 64.730,69
01 Genel Kamu Hizmetleri Tapu ve Kadastro Genel Miid. 10.082,38
01 Genel Kamu Hizmetleri Giuimriik ve Ticaret Bak. 2,59
02 Savunma Hizmetleri Icisleri Bak. 9.054.273,57
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri Diyanet Isleri Bagk. 916,20
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri Adalet Bak. 91.007,53
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri Emniyet Genel Miid. 4.802.689.532,88
07 Saglik Hizmetleri Saglik Bak. 25.092,14
07 Saglik Hizmetleri Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 56.188.872,75
07 Saglik Hizmetleri Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu 23.399,61
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri Diyanet Isleri Bask. 89.918.441,67
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri Milli Egitim Bak. 18,00
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri Kiiltiir ve Turizm Bak. 19.954,52
09 Egitim Hizmetleri Milli Egitim Bak. 16.164.619.893,44
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri |Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagk. 4.281,43
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri |Aile ve Sosyal Politikalar Bak. 21.607,05
Toplam 21.255.601.867,78
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(IT) sayil1 cetvelde yer alan Ozel biitgeli idareler i¢in ayrintis1 asagidaki tablolarda

gosterildigi tizere 3.672.129,14 Tiirk Lirasi,

Tablo 20: Ozel Biitceli Idarelerin Kamu Idaresine Gore Odenek Ustii Giderleri

(TL)
Kamu Idaresi Odenek Ustii Gider Tutar

Tiirk Alman Univ. 3.591.827,04
Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 79.146,82
Vakiflar Genel Miid. 1.155,28
Toplam 3.672.129,14

Tablo 21: Ozel Biitceli Idarelerin Fonksiyonel Suuflandirmaya Gore Odenek Ustii Giderleri
(TL)
Fonksiyon Fonksiyon Ad: Kamu idaresi Odenek Ustii Gider

Kodu Tutar

01 Genel Kamu Hizmetleri Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 53.136,20
08 Dinlenme, Kiiltiir Ve Din Hizmetleri|vakiflar Genel Miid. 1.155,28
09 Egitim Hizmetleri Tiirk Alman Univ. 3.591.827,04
09 Egitim Hizmetleri Alanya Alaaddin Keykubat Univ. 26.010,62
Toplam 3.672.129,14

olmak iizere, toplam 21.259.273.996,92 Tiirk Liras1 olarak gergeklestigi tespit edilmistir.

(II) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ise 2016 yilinda 6denek

iistii gideri bulunmamaktadir.

2016 y1li 6denek {istli giderlerinin ayrintis1 EK 2 — EK 6’daki tablolarda gosterilmistir.

5018 sayili Kanunun,

Biitce odeneklerinin  kullanilmasinda uyulacak esaslar1 belirleyen “Odeneklerin

kullanilmas1” baslikli 20’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz. Biitceyle
verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili ig¢inde yaptirilan is, satin alinan

’

mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir...’

>

“Yiiklenmeye girisilmesi” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“...Biit¢ede yeterli odenegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme stiresi
mali yilla simrlidwr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen odenekler dahilinde yiiklenmeye

’

girebilirler...”,
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“Harcama yetkisi ve yetkilisi” basglikli 31’inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri biitcede ongériilen odenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine odenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen odenek tutarinda harcama

yvapabilir.”,
“Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci maddesinde;

“Kamu zarari olugturmamakla birlikte biitcelere, ayrintilt harcama programlarina, serbest
birakma oranlarina aykirt olarak veya édenek gonderme belgelerindeki ddenek miktarint asan
harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve tazminat dahil

’

vapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belirli hizmetler i¢in biitceye konulmus bulunan 6deneklerden fazla

harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.
5018 sayili Kanunun 20°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Genel veya kismi seferberlik, savas ilani veya Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri
hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligi biitcelerindeki mevcut odenekler, bu idarelerin odenek toplamlar
astlmamak sartyla, birlestirilerek kullanilabiliv. Bu durumda da mevcut odeneklerin yeterli
olmamasi halinde toplam ddenek tutarinin yiizde on besine kadar ek harcama yapilabilir ... hiikmii

ile muhtemel istisnalar ortaya konulmus;

“Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin goriisiilmesi” baslikli 19’uncu maddesinin son

fikrasinda yer alan,

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerindeki odeneklerin yetersiz
kalmast halinde veya ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amacyla, karsihigr gelir

gosterilmek kaydiyla, kanunla ek biitge yapilabilir”
hiikkmii ile 6denek yetersizlikleri halinde ek biit¢e yapilabilmesi sartlar1 belirlenmis;
“Yedek 6denek” baslikli 23 lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar: gerceklestirmek, édenek
vetersizligini gidermek veya biitcelerde ongériilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili

cetvelde yer alan idareler ile (II) sayui cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce
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kanununda gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak iizere, genel biitce odeneklerinin yiizde
ikisine kadar Maliye Bakanlig biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten aktarma yapmaya
Maliye Bakani yetkilidir.”,

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Gerektiginde kullanilabilecek ddenekler”

baslikl1 5’nci maddesinin birinci fikrasinda da;
“Personel giderlerini karsilama ddenegi:

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan
odeneklerin yetmeyecegi anlasildig: takdirde, ilgili mevzuatimin gerektirdigi giderler icin “Personel
Giderleri” ve “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni
acilacak tertiplere, Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan

’

odenekten aktarma yapmaya, ... Maliye Bakani yetkilidir.’

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle de muhtemel 6denek iistli gider olusumlarinin 6niine

gecilmesi amaglanmistir.

Goriilecegi iizere, 5018 sayilh Kanunun “Odeneklerin kullanilmasi” baslikli 20°nci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya
Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olaganiistii hallerde ve Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig: biitgeleriyle
siirlt olmak tizere getirilen istisna hitkmii disinda 6denek {istii gider yapilmasina cevaz veren bir

diizenleme bulunmamaktadir.

2016 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin tamamlayict 6denekle ilgili
4’lincii maddesinin ii¢lincii fikrasini etkileyen ve genel biitceli idareler i¢in 21.255.601.867,78 Tiirk
Lirasi, 6zel biitceli idareler i¢in 3.672.129,14 Tiirk Liras1 olmak iizere, merkezi yonetim toplaminda
21.259.273.996,92 Tiirk Lirasina ulasan 6denek stii gider tutari i¢in, 5018 sayil1 Kanunun yukarida
yer verilen 20, 26, 31 ve 70’inci maddeleri ¢er¢evesinde tamamlayici 6denek verilip verilmemesi

hususu,

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin takdirindedir.
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2.2.2.2.1. Genel Biitceli idarelerde Odenek Ustii Giderlerin Tertip Bazinda Yillar itibariyla

Karsilastirmasi

2016 yilinda Genel Biitceli idarelerce gergeklestirilen 21.255.601.867 Tiirk Liras1 6denek

st giderin 16.426.976.390 Tiirk Lirasinin daha onceki yillarda da 6denek iistii gider yapilan

(01)“Personel Giderleri” ve (02)“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” agiklamali

20 adet tertibe iliskin olup, bu tertiplerde gergeklestirilen 2014, 2015 ve 2016 yillarina ait 6denek

uistii gider tutarlar1 Tablo 22°de gosterilmistir.

Tablo 22: Genel Biitceli Idarelerde Tertip Bazinda Odenek Ustii Giderlerin Yillar Itibariyla

Karsilastirmast
(TL)
Odenek Ustii Gider
Kamu Idaresi Biitce Tertibi 2014 2015 2016

Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.1 5.772.170.925| 11.891.989.877|11.265.419.488
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.01.1 2.152.848.219| 2.409.851.152| 2.312.192.769
Milli Egitim Bak. 13.01.37.62.09.2.2.00.1.01.1 1.400.350.964| 1.493.458.408| 1.689.373.599
Milli Egitim Bak. 13.01.32.62.09.2.1.00.1.01.1 1.502.811.863| 1.277.942.272| 419.907.288
Milli Egitim Bak. 13.01.38.62.09.5.0.00.1.01.4 8.857.212 32.631.840| 159.731.996
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.4 201.476 2.494.017| 149.272.617
Milli Egitim Bak. 13.01.00.62.01.3.9.00.1.01.4 117.607.856 119.777.316| 117.847.554
Diyanet Isleri Bask. 07.86.00.62.08.4.0.00.1.01.4 75.679.743 96.816.105 89.754.213
Milli Egitim Bak. 13.01.37.62.09.2.2.00.1.01.4 30.470.700 40.066.436 63.347.615
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.4 5.499.370 164.339 55.946.493
Milli Egitim Bak. 13.01.32.62.09.2.1.00.1.01.4 3.560.660 30.680.665 41.281.840
Milli Egitim Bak. 13.01.43.62.09.5.0.00.1.01.4 11.636.219 14.992.925 30.741.568
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.01.4 164.859 4.671.413 26.094.273
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.1.00.1.02.1 25.786.266 18.787.248 1.960.545
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.02.4 2.305.645 6.738.835 1.598.911
Milli Egitim Bak. 13.01.00.04.01.3.9.00.1.01.1 1.808 7.711 1.331.073
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.2 736.107 598.788 437.810
Milli Egitim Bak. 13.01.33.62.09.2.2.00.1.02.1 43.528.457 122.974.219 302.870
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.02.1 1.513.559.369 472.385.663 220.856
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 15.75.00.62.07.3.1.00.1.01.2 264.729 5.720.198 213.013
Toplam (20 Adet Tertip) 12.668.042.447| 18.042.749.426|16.426.976.390
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2.2.2.2.2. Kurum Disi Aktarmalarla Odenek Diisme, Yedek Odenekten Aktarmalarla
Odenek Ekleme ve Odenek Iptal islemlerinin Odenek Ustii Giderlere Etkisi

Genel biitceli kamu idarelerinin kesin hesap gider cetvellerinde yer alan bazi tertiplerdeki
kurum dis1 aktarmalarla 6denek diisme, yedek ddenekten aktarmalarla 6denek ekleme ve 6denek

iptal islemlerinin 6denek tistii giderlere etkisi degerlendirilmistir.

2016 yilinda 5018 sayili Kanunun 21’inci maddesi ve 6682 sayili 2016 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanununun 6’nci maddesinde yer alan hiikiimler cergevesinde, Tablo 23’de
goriilecegi tlizere 14.506.280.949 Tiirk Lirast 6denek kurum dis1 aktarmalarla diisiilmis; bu
tertiplere yedek ddenekten 3.655.160.000 Tiirk Liras1 6denek eklenmis ve 3.167.767 Tiirk Lirast
Odenek iptal edilmistir. Bu islemler sonucunda, sdz konusu tertiplerde yer alan 6denekler yetersiz

kaldig1 i¢in 16.068.523.906 Tiirk Lirasi tutarinda 6denek tistii gider yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 23: Kurum Disi Aktarmalar ile Odenek Ekleme ve Diisme Islemlerinin Odenek Ustii Gidere

Etkisi
(TL)
Kurum Dis1 | Yedek Odenek intal
Aktarma ile |Aktarmalar ile E(Ii)ilin Odenek Ustii
Kamu idaresi Biitce Tertibi Diisiilen ];'klenen Odenek Gider
Odenek Odenek a7 (16)
(06) (09)

Diyanet sleri Bask. 07.86.00.62.08.4.0.00.1.01.1 1.500.000.000| 1.242.000.000| 869.886 125.525
Adalet Bak. 08.01.00.62.03.3.2.00.1.01.1 1.500.000.000{ 1.600.000.000| 2.041.769 58.648
Emniyet Genel Mid. 10.82.00.62.03.1.1.00.1.01.1 4.500.000.000 0 1 4.802.689.533
Milli Egitim Bak. 13.01.00.11.09.5.0.00.1.06.7 6.280.949 0 256.111 9.855
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.01.1 5.000.000.000 0 0 11.265.419.488
Milli Egitim Bak. 13.01.31.62.09.1.2.00.1.02.1 2.000.000.000 813.160.000 0 220.856
Toplam 14.506.280.949| 3.655.160.000| 3.167.767 16.068.523.906
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2.2.2.3. Biitce Giderlerinin iller itibartyla Dagilim

Merkezi yonetim biitcesine dahil kamu idarelerinin biitge giderleri il dagilimi icmali
cetvelleri, 5018 sayili Kanun ile Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun tasarisina
eklenmektedir. Bu cetvellerin diizenlenmesinde, biitce giderinin yapildigi muhasebe biriminin

bulundugu ilin esas alindig1 goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 658.144.154.660 Tiirk Lirasi merkezi yonetim biitce giderinin
%65’ine karsilik gelen 429.706.613.444 Tirk Lirasi, Ankara’da bulunan merkez saymanliklar1 ve
diger muhasebe birimlerine kaydedildigi i¢in bu harcamalara iligkin hizmetlerin tamam1 Ankara
ilinde yapilmis gibi goriinmektedir. “Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin iller Itibariyla
Harcama Tutarii Gosterir Tablo”ya EK 7°de; en yliksek harcamanin yapildig: iller ile merkez

saymanlig1 toplam harcama tutarlari ise Tablo 24°de yer verilmistir.

Tablo 24: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerce Yapilan Harcama Tutarimin En Yiiksek Oldugu

Lller
(TL)
. .. il Harcama
B Diizenleyici ve Tutarmm
Genel Biitce Ozel Biitce Denetleyici Toplam Toplam
il Ad1 Harcama Harcama Kurum Harcama P
Harcama
Tutari Tutari Harcama Tutari . . .
Tutan icindeki
Tutan
Orani
Merkez Say. 378.284.558.189 0 0] 378.284.558.189 57,5%
Ankara 16.090.572.128 | 31.490.671.255 3.840.811.872| 51.422.055.255 7,8%
Istanbul 22.952.574.709 | 6.572.473.047 0] 29.525.047.756 4,5%
[zmir 9.607.235.739 | 3.409.619.694 0| 13.016.855.432 2,0%
Konya 4.618.233.080| 2.631.474.302 0 7.249.707.382 1,1%
Diyarbakir 5.344.143.976 | 1.697.988.247 0 7.042.132.222 1,1%
Bursa 4.826.559.377| 2.056.644.012 0 6.883.203.389 1,0%
Antalya 4.607.181.641| 2.088.179.856 0 6.695.361.497 1,0%
Adana 4.819.431.439| 1.308.045.016 0 6.127.476.455 0,9%
Kocaeli 4.136.821.170 | 1.485.342.270 0 5.622.163.440 0,9%
(*) Ara Toplam | 455.287.311.447 | 52.740.437.698 3.840.811.872 | 511.868.561.017 77,8%
(**) Toplam 569.116.634.972 | 85.186.707.816 3.840.811.872 | 658.144.154.660 100,0%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlari toplamudir.
(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanlig1 harcama tutarlari toplamudir.

Ornek olarak yol yapim giderlerine iliskin biitce giderlerinin sadece 26 ilde gdsterilebilmesi
bu uygulamanin baska bir sonucudur. Detay1r Tablo 25°de gosterildigi tizere, 13.362.277.154,50
Tiirk Liras1 yol yapimina ait harcamadan %35,81 ine karsilik gelen 4.785.450.813,09 Tiirk Liras1
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harcamanin tamaminin, yol yapimlarinin gerceklestirildigi iller yerine, kaydoldugu muhasebe

birimi itibariyla Ankara’da yapilmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 25: Yol Yapimina Iliskin Harcamalarin Iller Itibariyla Dagilim:

(TL)

1 I;\Eka i1 Adx Toplam Harcama Tutari 1 Harcan’}z:l"tl;l:.tlai;lillllglegiogl:;:lHarcama

06 Ankara 4.785.450.813,09 35,81%
61 Trabzon 1.158.617.347,46 8,67%
55 Samsun 766.279.091,76 5,73%
42 Konya 721.236.082,00 5,40%
07 Antalya 709.473.562,66 5,31%
35 [zmir 695.909.276,25 5,21%
33 Mersin 658.368.443,17 4,93%
21 Diyarbakir 645.793.390,10 4,83%
37 Kastamonu 575.606.213,22 4.31%
16 Bursa 573.288.365,87 4,29%
23 Elazig 451.080.800,24 3,38%
38 Kayseri 324.835.236,75 2,43%
25 Erzurum 316.149.635,59 2,37%
65 Van 300.556.625,08 2,25%
58 Sivas 255.530.841,28 1,91%
34 Istanbul 204.046.815,31 1,53%
36 Kars 199.631.960,50 1,49%
26 Eskisehir 6.580.151,04 0,05%
48 Mugla 3.791.640,34 0,03%
76 Igdir 3.690.758,58 0,03%
04 Agr 1.984.188,28 0,01%
63 Sanliurfa 1.909.896,06 0,01%
09 Aydin 1.129.958,94 0,01%
15 Burdur 649.887,83 0,00%
56 Siirt 354.000,00 0,00%
02 Adiyaman 332.173,10 0,00%
Toplam 13.362.277.154,50 100%

Kesin hesap kanun tasarisinda yer alan biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren
icmal cetvelleri, blitge giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildig: illerdeki kayith tutarlar
gostermektedir. Bu durumda, biitce giderleri ile bu giderlere iliskin hizmetlerin fiilen

gerceklestirildigi iller arasinda bag kurulamamaktadir.

Bu itibarla, biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren icmal cetvellerinin, biitce
giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildig: il yerine biitge gideri ile yapilan hizmetin fiilen

gergeklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.
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2.2.3. Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayilt Kanunun 42°nci maddesi hitkmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina
ve kamu idareleri kesin hesaplarmma biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamasi
eklenmektedir. S6z konusu agiklamalarin, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin

Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19’uncu maddesinde yer alan;

“Biitce giderleri kesin hesap cetvelinin agiklamasi, biitce hazirlama rehberi dikkate
alinarak hizmet gerekgeleri belirtilmek suretiyle acik ve anlasilir bicimde yapilir. Odenek ve
gider arasindaki farklar, nedenleri, iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenleri agiklanir.
Odeneklerin biitce giderlerine orani gosterilerek, hedef, mali ve fiziki gerceklesme durumu,

biitce baslangi¢ 6denegine gore sapmalar ve nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilir.”
hiikmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliiglince de her yil yayimlanan kesin hesabin
hazirlanmasina iligkin genel yazilar ile gider kesin hesabi cetvelleri agiklamalarinin, yukarida yer
verilen mevzuat hitkkmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

kamu idarelerine duyurulmaktadir.

Kamu idarelerinin 2016 mali yili kesin hesap cetvelleri gider agiklamalar

incelendiginde;

- Aciklamasi yapilan biitce giderinin, fonksiyonel ya da ekonomik siniflandirma diizeyi
konusunda idarelerin bir kisminin fonksiyonel, diger bir kisminin ekonomik kod diizeyinde
simiflandirma yaparak agiklamalara yer verdigi, bu konuda kamu idareleri arasinda bir

uygulama birliginin bulunmadigi,

- Hizmet gerekgesi ve hedeflerinin yil sonunda ne ol¢lide gergeklestirildigine iliskin
aciklamalara, 6denek ve gider arasindaki farkin nedenlerine, 6denek iptal edilme nedenlerine,

baslangi¢ 6denegine gore sapmalara ve nedenlerine yer verilmedigi,

- Bunun yerine genel ifadeler kullanilarak mal ve hizmet satin alinmasi1 i¢in gerekli
sartlarin zamaninda yerine getirilememesi, yil i¢cinde ilave ihtiyag¢larin ortaya ¢ikmasi, mal ve
hizmet alim bedellerinin planlanandan daha yliksek olmasi gibi nedenler kullanilarak 6denegin

kullanim durumu hakkinda genel bilgi verildigi,

goriilmektedir.
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Kamu idareleri biitce giderleri kesin hesap cetveli agiklamalarinda, sapmalar ve
nedenleri hakkinda yeterli bilgi verilmemesi, hizmet gerekgesi ve hedeflerinin gerceklesen

biitce ile karsilastirmasini zorlastirmaktadir.

Bu cergevede, aciklamalarin analitik biitge smiflandirma diizeyi bakimindan kamu
idareleri arasinda uyumlu olacak sekilde, biitce hazirlama rehberi dikkate alinarak hizmet
gerekgeleri belirtilmek suretiyle acgik ve anlasilir, 6denek ve gider arasindaki farklar, nedenleri,

iptal edilen 6denekler ve iptal edilme nedenlerini igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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2.3. GELIR BUTCESI

Merkezi yonetim kesin hesap kanunu ve eklerinde yer alan biitge gelir tutarlarinin
kanunlagmasinda, genel biitceli idareler agisindan “genel biitgeli idarelerin biitge gelirleri kesin
hesap icmali cetveli” ile diger kamu idareleri kesin hesaplarinda yer alan “biitce gelirleri kesin hesap

icmali cetveli”ndeki gelir tahmini ve tahsilat tutarlar esas alinmaktadir.

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baglikli 41’inci maddesinde, “...genel
uygunluk bildirimi taslagimin denetim sonuglart ve faaliyet raporlart dikkate alinarak

hazirlanmast... ” hitkmi yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda
yer alan biitge gelirleri kesin hesap icmali cetvellerindeki biitge gelirleri tutarlarinda dogrudan bir

degisiklige yol acip agmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, biitge gelirleri tutarlarinda degisiklige yol agan bir tespitin

bulunmadig goriilmiistiir.

2.3.1. Ozel Biitceli idare Oz Gelirlerinin Tahmin ve Net Tahsilat Tutarlarinin incelenmesi

Ozel biitceli kamu idarelerinin biitge gelirleri, hazine yardimi ve 6z gelirden olusmaktadir.
Bu kamu idarelerinin biit¢eleri hazirlanirken 6z gelirleri ile karsilanamayan biitce giderleri igin
hazine yardim1 hesaplandigindan, 6z gelir tahminlerinin isabetli yapilmas1 dnem arz etmektedir. Oz
gelir kalemlerinde yapilan tahminlerin tizerinde gerceklesen gelirler, belirli kriterlere gore asagida
yer verilen Tablo 26 ve Tablo 27’nin son siitunlarinda da goriilecegi lizere yili i¢cinde 6denek

eklenmesi suretiyle toplam biit¢e gideri lizerinde artisa sebep olabilmektedir.

2016-2018 Donemi Biitce Hazirlama Rehberinin Genel lkeler 12°nci maddesinde
“...Idareler, gelir tahminlerinde doner sermaye ve fon gelirleri disinda kalan tiim gelir kaynaklarim
dikkate alacaklar, onceki yillar gerceklesmeleri ve gelecege yonelik beklentiler dogrultusunda

yvapilacak gelir tahminlerini gelir biitce fislerine yansitacaklardir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu gercevede, 6zel biitgeli kamu idarelerinin 6z gelirlerine ait tahmin ile net tahsilat tutarlar
arasinda sapma olup olmadig incelenmis ve tahmin ile net tahsilat tutarlar1 arasindaki sapmalarin

yillar itibariyla karsilastirmasi asagidaki tablolarda verilmistir.

i) Yiksekogretim Kurumlarinin yer aldig1 6zel biitgeli kamu idarelerinin 2016 yili igerisinde

0z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlari arasindaki sapma orani, 2014 ve 2015 yillarini da kapsayacak
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sekilde karsilastirmali olarak “Ozel Biitceli Idarelerin (Yiiksekdgretim Kurumlari) Biitce Oz Gelir

Tahminlerindeki Sapmay1 Gosterir Tablo” EK &8’de verilmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde,

0z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki sapma oranlarinin -%2’den %195.094’e kadar

degisiklik gosterdigi goriillmektedir.

2016 y1il1 iginde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar arasindaki fark tutari en yiiksek olan

20 Ozel Biitgeli Idarenin (Yiiksekdgretim Kurumlar1) 6z gelir tahmin ve net tahsilat bilgileri

Tablo 26°da gosterilmistir.

Tablo 26: Ozel Biitgeli Idarelerin (Yiiksekgretim Kurumlart) Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki

Sapmalar

(TL)

Bites O 2016 = 2015 2014 2(')1‘6 Yili

. . Gelir Ne.t (*) Fark Sapma Sapma | Sapma I¢inde

Kamu Idaresi Tahmini Lcliglet (c=b-a) Orani Orami | Oram lj:.klenen

@) (b) - Odenek
Yiiksekdgretim Kurulu 102.000 | 124.129.968 | 124.027.968 | 121596% | | 117599% | 20021% 68.216.560
Anadolu Univ. 138.154.000 | 258.342.633 | 120.188.633 87% 55% 64% 157.675.949
Saglik Bilimleri Univ. 38.000 | 74.173.588 | 74.135.588 | 195094% - - 68.576.949
istanbul Teknik Univ. 39.063.000 | 81.549.804 | 42.486.804 109% 180% |  486% 60.183.699
Atatiirk Univ. 41.192.000 | 79.210.968 | 38.018.968 92% 96% 93% 56.435.941
Hacettepe Univ. 48.946.000 | 81.130.302 | 32.184.302 66% 83%|  164% 53.178.845
Erciyes Univ. 31.086.000 | 60.470.638 | 29.384.638 95% 89% 95% 47.095.047
Karabiik Univ. 10.806.000 |  38.624.890 | 27.818.890 257% 250% | 229% 42.804.258
Ege Univ. 52.026.000 | 79.040.592 | 27.014.592 52% 58% 58% 37.055.714
Siileyman Demirel Univ. | 28.537.000 | 54.640.076 | 26.103.076 91% 74% 78% 35.766.665
Dokuz Eyliil Univ. 50.882.000 | 75.698.543 | 24.816.543 49% 24% 37% 80.836.516
Ankara Univ. 44.381.000 | 68.247.003 | 23.866.003 54% 64% 61% 53.645.284
Sakarya Univ. 46.512.000 | 69.074.021 | 22.562.021 49% 34% 39% 28.530.569
32:‘3” Yildinm Beyazt 1.673.000 | 23.029.706 | 21.356.706 1277% 1136% | 1013% 39.934.995
Akdeniz Univ. 31.537.000 | 50.246.016| 18.709.016 59% 62% 38% 60.771.817
Selguk Univ. 61.288.000 | 79.919.681 | 18.631.681 30% 19% 12% 55.849.285
Gaziantep Univ. 27.759.000 | 46.213.271| 18.454.271 66% 58% 54% 51.823.020
Orta Dogu Teknik Univ. | 45.038.000 | 62.793.920| 17.755.920 39% 38% 28% 35.307.020
Necmettin Erbakan Univ. | 13.226.000 |  30.609.399 | 17.383.399 131% 86% 98% 27.996.908
Dicle Univ. 22.940.000 | 40.164.279 | 17.224.279 75% 79% 63% 24.209.541
Toplam (20 idare) 735.186.000 | 1.477.309.296 |  742.123.296 1.085.894.584
Toplam (109 idare) 1.892.657.000 | 3.161.686.294 | 1.269.029.294 2.962.003.199

(*) "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmistir.

(**) Biitce 0z gelir tahsilat1 yapip gelir tahmini yapmayan idareler i¢in sapma orani hesaplanamamustir.
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ii) Ozel biitgeli diger kamu idarelerinin 2016 yili igerisinde 6z gelir tahmin ve net tahsilat

tutarlar1 arasindaki sapma orani, 2014 ve 2015 yillarini1 da kapsayacak sekilde karsilastirmali olarak

“Ozel Biitgeli Diger Idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmay1 Gosterir Tablo” ise EK

9’da verilmistir. S6z konusu Tablo incelendiginde, 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlari arasindaki

sapma oranlarinin -%21°den %12.445’e kadar degisiklik gosterdigi gortilmektedir.

2016 yil1 iginde 6z gelir tahmin ve net tahsilat tutarlar1 arasindaki fark tutari en yiiksek olan

10 Ozel Biitgeli Diger idarenin 6z gelir tahmin ve net tahsilat bilgileri Tablo 27’de gdsterilmistir.

Tablo 27: Ozel Biitgeli Diger Idarelerin Biitce Oz Gelir Tahminlerindeki Sapmalar

(TL)
2016 2015 | 2014 G
Biitce Oz (*%) Icinde
vt s Gelir Net Tahsilat | () Fark | Sapma | | Sapma | Sapma Eklenen
Tahmini (b) (c=b-a) Orani Orami | Oram Odenek
(a) (=c/a)
Ceza ve Infaz Kurumlari
ile Tutukevleri is Yurtlart 88.479.000 | 1.777.941.264 | 1.689.462.264 | 1909% | | 1368%| 890% | | 1.538.800.000
Kurumu
Yiiksek Ogrenim Kredi | 160 600,000 | 2.591.820.581 | 1.591.820.581 159% 136% |  54% | | 2.204.835.238
ve Yurtlar Kurumu
Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma 260.000.000 | 1.200.453.230 |  940.453.230|  362% 251% | 144% | | 1.182.162.129
Kurumu
Spor Genel Miid. 55.000.000 |  787.685.973 |  732.685.973 | 1332% | | 1407% | 2034% 736.120.177
Orman Genel Miid. 1.100.000.000 | 1.716.464.120 |  616.464.120 56% 52% | 66% 374.302.450
Bfﬁvft Su Igleri Genel 263.100.000 | 702.665.465 |  439.565.465 167% 393% | 498% 329.287.100
Olgme Segme ve
Yerlestirme Merkezi 490.000.000 | 817.754.468 |  327.754.468 67% 20% |  17% 268.602.800
Bagk.
Karayollari Genel Miid. | 1.391.000.000 | 1.611.705.745 |  220.705.745 16% 41% | 41% 42.961.109
Tiirk Standartlar1 Enst. 318.722.000 |  471.497.052 |  152.775.052 48% 7% 6% 232.116.000
Vakiflar Genel Miid. 658.440.000 |  756.281.715 97.841.715 15% 5% | 12% 139.216.458
Toplam (10 idare) 5.624.741.000 12.434.269.613 6.809.528.613 7.048.403.461
Toplam (42 idare) 6.841.199.000 13.923.719.985 7.082.520.985 7.512.325.315

(*) "Fark" isimli siitun verisi esas alinarak tablo siralamasi yapilmistir.

(**) Biitce 0z gelir tahsilat1 yapip gelir tahmini yapmayan idareler i¢in sapma orani hesaplanamamustir.
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iii) 5018 sayil1 Kanun eki (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2014, 2015 ve
2016 yillarinda 6z gelir tahmini yapilmayip net tahsilat yapilan biitce gelir tertiplerinden (gelirin
ekonomik siniflandirmasi) 2016 yilinda net tahsilat tutar1 en yiliksek olan 20 adet biitce gelir
tertibine Tablo 28’de yer verilmistir.

Tablo 28: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinde Oz Gelir Tahmini Yapimayip Tahsilat Yapilan Tertiplerin
Yillar Itibariyla Karsilastirmasi

(TL)
Butce Gelir 2014 2015 2016
Tertibi Hesap Ad1 Gelir Net Gelir Net Gelir (*) Net
Tahmini Tabhsilat Tahmini Tabhsilat Tahmini Tabhsilat

05.09.01.99 égﬁf{;ﬂa Tanimlanmayan Diger Gesitli 0| 39.023358 0 | 101.432.760 0 | 36.797.352
05.09.01.06 | Kisilerden Alacaklar 0 | 15.703.746 0 13.403.632 0 | 22.988.061
05.01.09.03 Mevduat Faizleri 0 | 10.705.529 0 14.924.728 0 | 12.963.911
05.03.02.99 Diger idari Para Cezalar 0 8.764.484 0 9.407.021 0 | 12.430.485
03.01.02.99 Diger Hizmet Gelirleri 0 4.507.609 0 6.981.031 0 | 12.093.670
03.01.02.32 Yaz Okulu Gelirleri 0 6.051.750 0 8.553.229 0 | 10.897.243
03.00.00.99 | Diger Cesili Tesebbis ve Milkiyet 0| 7469296 0| 8164069 0 | 10.507.027
08.01.09.06 Hane Halklarindan 0 2.400.558 0 5.602.067 0 9.655.300
03.06.01.99 Diger Taginmaz Kira Gelirleri 0 1.796.904 0 2.060.381 0 4.091.829
05.09.01.01 frat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 0 2.666.077 0 6.134.857 0 3.993.554
05.09.01.03 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 0 1.561.718 0 2.081.765 0 2.541.314
05.03.09.99 | Yukanda Tammianmayan Diger Para 0| 1120210 0| 1854611 0| 2378494
03.01.02.33 Tezsiz Yiksek Lisans Gelirleri 0 1.248.644 0 1.555.135 0 2.181.886
05.02.06.16 Arastirma Projeleri Gelirleri Pay1 0 1.159.889 0 1.176.115 0 1.654.521
03.01.02.36 Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 0 854.749 0 1.096.767 0 1.423.044
05.09.01.13 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Gelirleri 0 939.394 0 1.333.971 0 1.409.091
03.06.01.03 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 0 219.455 0 519.173 0 1.307.885
05.01.09.99 Diger Faizler 0 741.167 0 836.354 0 1.147.549
03.01.02.46 Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri 0 812.465 0 942.509 0 825.278
03.01.02.37 Kantin Kafeterya Isletme Gelirleri 0 686.359 0 734.470 0 815.204

(*) Tablo "2016 Net Tahsilat" verisine gore siralanmistir.

iv) 5018 sayili Kanun eki (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2014, 2015 ve
2016 yillarinda 6z gelir tahmini ile net tahsilat yapilan biitce gelir tertiplerinden (gelirin ekonomik
siniflandirmasi) 2016 yilinda sapma orani en yiiksek olan 20 adet biitce gelir tertibi ile ait oldugu

idareler Tablo 29’da verilmistir.
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Biitce gelir tahmini ile tahsilat tutar1 arasindaki sapma oraninin diisiik olmasi, gelir
biit¢esinin saglikli hazirlandiginin bir gostergesidir. Ancak, yukaridaki tablolarda ortaya konuldugu
tizere, 0z gelirlere iligkin biitge tahmini ile net tahsilat arasindaki sapma oraninin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durumun, ilgili idarelerce biitce hazirlama siirecinde 5018 sayili Kanunun
13’ilincii maddesinde belirtilen biitce ilkelerine titizlik gdsterilmemesinden ve Biitce Hazirlama

Rehberi hiikiimlerinin yeterince dikkate alinmamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

2.3.2. Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillar itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk
Artiklar:

Ozel biitgeli kamu idarelerinin biitge gelirleri kesin hesap cetvelleri incelendiginde
29.021.677.244 Tirk Lirast tahakkuk tutarinin 2017 yilina devredildigi goriilmiistiir. Devredilen bu
tutarin %51,28’ine tekabiil eden 14.880.430.185 Tiirk Liras1 tahakkuk ettigi halde ilgili oldugu
biitce yili ig¢inde tahsil edilemeyen “hazine yardimlari”ndan; kalan tutarin biiyiik bir kismi ise
sozlesme veya diger yilikiimliilikler kaynakli, tahsilati uzun vadede dogacak gelirlerden
olugmaktadir. Ertesi yila devredilen tahakkuk artiklarmin 2014, 2015 ve 2016 yillar itibariyla
goriinimii 7Tablo 3(0’da; ayrica, tahakkuku yapilip tahsili yapilamayan hazine yardimina iliskin

kamu idarelerine ait liste EK /0’da verilmistir.

Tablo 30: Ozel Biitceli Idarelerin Yillar Itibariyla Ertesi Yila Devredilen Tahakkuk Artiklar:

(TL)
2014 2015 2016

Gelirin Ekonomik Kod Devredilen IT ‘I’I’I’(';E Devredilen IT (i)xl:(liiﬁ (*) Devredilen | Toplam
Aciklamas: Tahakkuk %)ram Tahakkuk %ram Tahakkuk icindeki

Artig1 Artig1 Artig1 Oram

(%) (%)

Kullanma izni Gelirleri 5.391.789 0,07% 158.324.517 1,02% | 11.395.543.124 39,27%
Hazine yardimi (sermaye) 2.577.002.847 32,94% 8.939.688.121 57,40% 9.866.834.251 34,00%
Hazine yardimi (cari) 3.596.510.793 45,97% 4.510.576.336 28,96% 5.013.595.934 17,28%
Maden ve Jeotermal Kaynak o o o
Ruhsat Sahia Dovir Paylan 145.921.205 1,87% 656.775.272 420% 601.685.830 2,07%
Igme, Kullanma veEndiistri Suyu o o 0
Tos, s, Yet. Bod. Gori O. 71.721.594 0,92% 130.919.472 0,84% 546.772.192 1,88%
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 273.445.463 3,50% 291.496.816 1,87% 414.860.684 1,43%
Alacagin Asli 270.069.562 3.45% 308.240.401 1,98% 343.102.017 1,18%
Diger Hizmet Gelirleri 66.586.909 0,85% 139.126.041 0,89% 238.143.103 0,82%
Diger Mal Satis Gelirleri 85.755.746 1,10% 109.136.290 0,70% 127.426.011 0,44%
ﬂﬁﬁﬁfﬁéﬁﬂfﬁﬁbbug ve 10.461.954 0,13% 13.617.909 0,09% 76.358.313 0,26%
Etiit ve Proje Gelirleri 62.479.505 0,80% 90.483.778 0,58% 68.708.336 0,24%
%c“rgf;f Denetim ve Kontrol 13.294.320 0,17% 20.610.583 0,13% 49.786.628 0,17%
[T,zgfnve denetleme deret ve 67.946.395 0,87% 29.577.851 0,19% 47.717.463 0,16%
é:;‘ii‘lri“g‘eﬁr:rmlanmayan Diger 45.076.231 0.58% 62.251.431 0,40% 47.404.148 0.16%
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(TL)
2014 2015 2016
Gelirin Ekonomik Kod Devredilen i[ (i)rll)(litlll(li Devredilen i[ ‘i)ll:(lliﬁ (*) Devredilen Toplam
Agiklamast Tahakkuk %mm Tahakkuk ‘i)ram Tahakkuk icindeki
Artig1 (%) Artig1 (%) Artig1 Oram
Mevduat Faizleri 7.692.734 0,10% 12.742.757 0,08% 37.652.238 0,13%
Yurt Yatak Ucreti Gelirleri 1.027.436 0,01% 949.935 0,01% 26.022.961 0,09%
Buluculuk ve Katki Paylart 459.291.950 5,87% 16.661.644 0,11% 24.095.129 0,08%
irtifak Hakk: Gelirleri 5.269.488 0,07% 16.510.216 0,11% 17.982.014 0,06%
éf;g{:g“’ar Deney ve Analiz 22.640.519 0,29% 14.796.966 0,10% 13.162.599 0,05%
Isletme Mikelleflerinden Tahsil 4.843.564 0,06% 6.124.248 0,04% 11.349.674 0,04%
Olunan Amortisman Ucretleri
gflrl‘z’l‘:; Katki Pay: Telafi 7.343.475 0,09% 10.055.658 0,06% 9.355.912 0,03%
Kurumlardan alinan Bagis ve o
Vadmlar 7.951.000 0,03%
Ecrimisil Gelirleri 830.230 0,01% 411.104 0,00% 6.551.731 0,02%
Agaclandirma ve Erozyon o
Kontrol Gelirleri 4.819.227 0,02%
Diger paylar 1.855.973 0,02% 4.697.750 0,03% 4.739.370 0,02%
Diger Faizler 1.949.750 0,02% 1.233.934 0,01% 4.717.019 0,02%
Alacagin Faizi 3.744.255 0,05% 5.280.676 0,03% 4.648.803 0,02%
Sosyal Tesis Kira Gelirleri 2.817.238 0,04% 13.472.861 0,09% 4.442.728 0,02%
Kitap, Yaym vb. Satis Gelirleri 2.418.662 0,03% 2.013.592 0,01% 1.617.116 0,01%
g;ﬁaggﬁag?mlanmayan Diger 1.380.008 0,02% 1.380.008 0,01% 1.413.284 0,00%
Madenlerden Devlet Hakk1 1.202.331 0,00%
Orman Koyliilerini Kalkindirma o
Gelirleri 533.986 0,00%
Aidat Gelirleri 99.843 0,00% 377.998 0,00%
Diger Idari Para Cezalar 256.213 0,00% 250.833 0,00% 293.813 0,00%
Cantin Ifafeterya Isletme 988.685 0.01% 351.899 0,00% 160.424 0,00%
Kalite Kontrol Hizmet Gelirleri 2.821.660 0,04% 1.738.626 0,01% 126.965 0,00%
Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 58.469 0,00% 86.380 0,00% 103.714 0,00%
Kurs, Toplant, Seminer, Egitim 3.381.547 0,04% 4.369.864 0,03% 99.840 0,00%
vb. Faaliyet Gelirleri
Isyurtlar1 Kantin Satis Gelirleri 17.994 0,00% 52.867 0,00%
Kiiltiir Amagh Tesis Kira o
Gelirleri 51.050 0,00%
Tasinir Kira Gelirleri 2.426 0,00% 2.426 0,00% 48.026 0,00%
Sulama Tesisi 1$letme Gelirleri 43.489 0,00%
Ozel Biitgeli Idarelere Ait Diger 121743 0.00% 19.852 0.00%
Paylar ) ’ ) ’
Spor Tesisi Kira Gelirleri 37.558 0,00% 54.558 0,00% 37.558 0,00%
Alacagin Faizi 43.629 0,00% 7.572 0,00% 23.237 0,00%
Lojman Kira Gelirleri 9.581 0,00% 2.794 0,00% 21.724 0,00%
Ikinci Ogretimden Elde Edilen o
Gelirler 765 0,00%
gzg;‘%“;ﬁr Ef‘h Evrak, Form 1322.961 0,02% 753.065 0,00% 690 0,00%
Diger Harglar 80 0,00%
Toplam 7.823.814.066 100% 15.574.892.017 100% 29.021.677.244 100%

(*) Tablo siralamasi "2016 Devredilen Tahakkuk Artig1" na gore yapilmistir.
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2.3.3. Biitce Gelirlerinin iller itibariyla Dagihm

Merkezi yonetim biitcesine dahil kamu idarelerinin biitce gelirleri il dagilimi icmalleri, 5018
sayili Kanun ile Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik geregi diizenlenip kesin hesap kanun tasarisina eklenmektedir. Bu icmallerin
diizenlenmesinde, biitce gelirlerinin yapildigi muhasebe biriminin bulundugu ilin esas alindig

goriilmektedir.

Bunun sonucu olarak, 626.847.792.773 Tiirk Liras1 merkezi yonetim biitge gelirinin
%62,7’sine karsilik gelen 393.133.393.504 Tiirk Lirasi Istanbul ve Ankara digindaki illerde de elde
edilebilmesine ragmen, muhasebe kayitlarinda Istanbul ve Ankara illerinde elde edilmis gibi

goriinmektedir. “Merkezi Yonetim kapsamindaki Idarelerin Iller Itibariyla Gelir Tutarlarim

Gosterir Tablo”ya EK 11°de; en yiiksek gelir elde edilen 9 il ile merkez saymanlig1 toplam gelir

tutarlart ise Tablo 31°de yer verilmistir.

Tablo 31: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerce Tahsil Edilen Gelir Tutarimn En Yiiksek Oldugu

Iler

(TL)

il Gelir
Diizenleyici Tutarinin

Wag | Gembie | Qb g | TGO |G

Kurum Gelir Tutan

Tutari icindeki

Orani

Istanbul 216.808.045.309 | 4.047.087.606 0 | 220.855.132.915 35,2%
Ankara 57.036.379.757 | 59.380.264.128 | 3.945.939.979 | 120.362.583.864 19,2%
Kocaeli 58.666.229.341 1.457.824.355 0| 60.124.053.696 9,6%
[zmir 53.564.946.550 | 1.855.918.697 0| 55.420.865.246 8,8%
Merkez Say. 51.915.676.725 0 0| 51.915.676.725 8,3%
Bursa 10.998.943.865 613.224.415 0| 11.612.168.280 1,9%
Mersin 8.131.422.664 377.603.563 0 8.509.026.227 1,4%
Antalya 6.268.505.567 610.967.905 0 6.879.473.472 1,1%
Hatay 4.818.585.582 279.131.595 0 5.097.717.176 0,8%
Adana 4.259.289.233 664.142.680 0 4.923.431.913 0,8%
(*) Ara Toplam 472.468.024.593 | 69.286.164.944 | 3.945.939.979 | 545.700.129.516 87,1%
(**) Toplam 536.262.725.157 | 86.639.127.637 | 3.945.939.979 | 626.847.792.773 100%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanligi harcama tutarlart toplamudir.

(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanlig1 harcama tutarlari toplamudir.
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Diger taraftan, il bazinda gelir-gider karsilagtirmasinin goriilebilmesi i¢in yukarida yer
verilen iller itibariyla gelir tutarlar1 ile raporumuzun bolim 2.2.2.3. de bulunan iller itibartyla
harcama tutarlar1 “Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin Iller itibariyla Harcama ve Gelir
Tutarlarin1 Gosterir Tablo” EK 12°de; en yiiksek gider yapilan 9 il ve merkez saymanligi ile bu

illere ait gelir tutarlarin1 gosteren tabloya ise asagida yer verilmistir.

Tablo 32 incelendiginde, 9 il ve merkez saymanligina ait gelir tutarinin toplam gelir tutari
icindeki oran1 %86 iken, bu illere ait harcama tutarinin toplam harcama tutar i¢indeki oraninin

%77,8 oldugu goriillmektedir.

Tablo 32: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerde En Yiiksek Harcama Yapilan 9 Ilin Harcama ve
Gelir Tutarlar

(TL)
Harcama Tutar ve Oranlar Gelir Tutar ve Oranlari
il Harcama TIli tffllllll;n
. Toplam Harcama | Tutarmin Toplam Toplam Gelir .
11 Adx Toplam Gelir
Tutar1 Harcama Tutar Tutari . . A
. . Tutari icindeki
icindeki Oram Oram
Merkez Say. 378.284.558.189 57,5% 51.915.676.725 8,3%
Ankara 51.422.055.255 7,8% 120.362.583.864 19,2%
Istanbul 29.525.047.756 4.5% 220.855.132.915 35,2%
[zmir 13.016.855.432 2,0% 55.420.865.246 8,8%
Konya 7.249.707.382 1,1% 4.920.891.572 0,8%
Diyarbakir 7.042.132.222 1,1% 1.935.367.357 0,3%
Bursa 6.883.203.389 1,0% 11.612.168.280 1,9%
Antalya 6.695.361.497 1,0% 6.879.473.472 1,1%
Adana 6.127.476.455 0,9% 4.923.431.913 0,8%
Kocaeli 5.622.163.440 0,9% 60.124.053.696 9,6%
(*) Ara Toplam 511.868.561.017 77,8% 538.949.645.042 86,0%
(**) Toplam 658.144.154.660 100% 626.847.792.773 100%

(*) Bu tutar 9 adet il ve merkez saymanligi harcama ve gelir tutarlart toplamudir.
(**) Bu tutar 81 adet il ve merkez saymanligi harcama ve gelir tutarlar1 toplamuidir.

Raporumuzun gider biit¢esi bolimiinde biitce giderlerinin iller itibartyla dagilimini gosteren
icmallerinin, biitce giderine iliskin muhasebe kaydinin yapildigi il yerine biitge gideriyle yapilan
hizmetin fiilen gerceklestirildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Biitge gelirleri bakimindan da ayni durum s6éz konusu olup, biit¢e gelirlerinin iller itibariyla
dagilimin1 gosteren icmallerin, biit¢e gelirlerinin muhasebe kaydinin yapildigr il yerine, giimriik
vergisi ve Ozel tiikketim vergisi gibi belli noktalarda tahsil edilen ancak tiim iilkeyi ilgilendiren
gelirler ayristirildiktan sonra gelirin fiilen elde edildigi ili gosterecek sekilde diizenlenmesi uygun

olacaktir.
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2.3.4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli Aciklamalari

5018 sayili Kanunun 42°nci maddesi hiikmii uyarinca merkezi yonetim kesin hesabina ve
kamu idareleri kesin hesaplarina biitce gelirleri kesin hesap cetveli aciklamasi eklenmektedir. S6z
konusu agiklamalarm, Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 24’{incii maddesinde yer alan;

“Bu cetvel, biitce gelirleri ekonomik siniflandirmanin dérdiincii diizeyinde, kesin hesabi
diizenlenen yilin biitce tahminleri ile hedeflenen gelirlerini, gelir gerceklesmelerini ve bunlardaki

’

sapmalarin nedenlerini igerecek sekilde hazirlanir.’
hiilkmiine gore diizenlenmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince de her y1l yayimlanan kesin hesabin
hazirlanmasina iliskin genel yazilar ile gelir kesin hesab1 cetvelleri agiklamalarinin, yukarida yer
verilen mevzuat hiikmiine uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina 6zen gosterilmesi gerektigi

kamu idarelerine duyurulmaktadir.
Kamu idarelerinin 2016 mali yil1 kesin hesap cetvelleri gelir agiklamalari incelendiginde;

- Kamu idarelerinden bir kisminin kesin hesaplarinda, mevzuatin 6ngérdiigii sekilde gelir
tahmini, tahakkuku, tahsili ile ret ve iade konularindaki sapma oranlarina iliskin agiklamalara yer

verirken, bir kisminin ise sapma nedeninden ziyade durum tespiti yaptigi,

- Mevzuat degisiklikleri, islem hacmindeki artis ya da eksilisler, beklentinin tizerinde ya da
altinda gerceklesen tahsilatlar, turizm sektoriinde yasanan dalgalanmalar, kurda ve faiz
oranlarindaki degisiklikler ve emanet hesaplarinda izlenen tutarlarin gelir kaydedilmesi gibi genel

ifadelerin sapma nedenleri arasinda sayildigi,

- Sapma oranlar1 ve nedenleri hakkinda bilgi verilirken tahsilat ya da net tahsilat tutarinin

verilmesi konusunda da kurumlar arasinda bir uygulama birliginin bulunmadig,
goriilmektedir.

Biitce gelir net tahminleri ile yil sonu net tahsilatlar1 arasindaki sapma oranlarina iliskin

aciklamalarin, kurumlar arasi karsilastirmaya olanak verecek sekilde net tahsilat tutarlar

2016 Y111 Geenel Uy gunTuk 1B 1] 15



e T.C. Sayistay Baskanhg1 I

kullanilarak, standart bir bi¢imde ve sapmalarin nedenlerini igerecek sekilde yapilmasi biitge

disiplininin ve gerceklesmelerinin saglikl bir sekilde degerlendirilmesine katki saglayacaktir.
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2.4. DENGE

Konsolidasyon islemi, cift sayimi 6nlemeye yonelik olarak, biitlinii olusturan raporlama
birimleri arasindaki karsilikli borg, alacak, gelir ve gider doguran islemlerden kaynakli tutarlarin
arindirilmasi oldugundan, net biitge agiginin hesaplanabilmesi i¢in ayni raporlama déoneminde gelir,

gider, borg ve alacak olarak karsilikl1 yazilan tutarlarin mahsup edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, merkezi yonetim kesin hesabi ile kamu idare kesin hesaplari biitce gider ve
gelir bilgilerinin, denetime esas muhasebe verileri dikkate alinarak tespit edilen sonugclarla
karsilastirilmasi neticesinde, 2016 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin Denge

maddesine iliskin olarak asagidaki hususlar disinda bir tespit bulunmamaktadir.

Asagida yer alan 2016 Y1l Merkezi Yonetim Denge Tablosunda (7ablo 33) ayrintili olarak

ortaya konuldugu tizere;

a) Genel biitceli idarelerce hazine yardimi olarak biitce gider kaydi yapilan tutarlar ile 6zel

biitgeli idarelerce hazine yardimi olarak biitge gelir kaydi yapilan tutarlarin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kurumlarca, gelirlerden ayrilan paylar alt kodunda biitge

gideri kaydedilen tutarlar ile genel biitge geliri kaydi yapilan tutarlarin,
birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Bu esitsizlik, kurumlarin biitge gelir ve gider tutarlarin1 5018 sayili Kanununun 51°nci
maddesi ¢ercevesinde farkli biitce yillarinda muhasebelestirmesinden ve nakit yonetiminden

kaynaklanmaktadir.

Net biitce acig1 tutarina kolay bir sekilde ulasilabilmesi agisindan, merkezi yonetim
kapsamindaki genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar
aras1 gelir ve gider tutarlarinin belli bir analitik biit¢e sistematigi kullanilarak kaydinin yapilmasi

gerekmektedir. Ornegin merkezi yonetim kapsamindaki kurumlar aras;

- 0Odenekler ve giderlerin belirli fonksiyonel ve ekonomik kodlarda,

- gelirlerin de 6nceden belirlenmis kodlarda,

takibinin yapilmasi ve gelir ve giderlerin bagka herhangi bir bilgiye ihtiya¢ olmadan
diisiilerek net biit¢e agiginin hesaplanmasi, bu baglamda konunun miiteakip yillar biit¢ce hazirlama

rehberi hazirliklarinda dikkate alinmasi uygun olacaktir.
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Tablo 33: 2016 Yili Merkezi Yonetim Biit¢esi Denge Tablosu

(TL)

I- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri ve Giderleri Karsilastirmasi

Merkezi Yonetim Konsolide
Biitceye Dahil Idareler

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT
Biitce Gelirleri

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT
Biitce Giderleri

Merkezi Yonetim
Konsolide BRUT
Biitce Gelir / Gider
Fazlas1

Genel Biitgeli idareler

536.262.725.156,57

569.116.634.971,73

-32.853.909.815,16

Ozel Biitgeli idareler

86.639.127.636,92

85.186.707.816,27

1.452.419.820,65

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

3.945.939.979,14

3.840.811.872,42

105.128.106,72

Toplam

626.847.792.772,63

658.144.154.660,42

-31.296.361.887,79

II- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Gelirleri Toplanm (a)
Genel Biitge (+)
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

626.847.792.772,63
536.262.725.156,57
86.639.127.636,92
3.945.939.979,14

72.708.290.985,47
69.573.523.791,96
74.606.263,73
3.060.160.929,78

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Gelirlestirmeler (-) (b)

Hazine Yardimi (¢

Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-)  (d)
Merkezi Yonetim NET Biitce Gelirleri Toplam

(e=a-b) 554.139.501.787,16

I1I- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Merkezi Yonetim BRUT Biitce Giderleri Toplam (f)
Genel Biitge
Ozel Biitce
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitgesi

658.144.154.660,42
569.116.634.971,73
85.186.707.816,27
3.840.811.872,42

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Giderlestirmeler (-) (g) 74.072.724.048,69
Hazine Yardimi (-)  (h) 71.010.689.520,00
Ozel Biitgeli Idarelere Verilen Paylar (-) 74.606.263,73
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gelir Fazlasi (-) (i) 2.987.428.264.,96

Merkezi Yonetim NET Biit¢e Giderleri Toplamm (k=f-g) 584.071.430.611,73

IV- Denge
Merkezi Yonetim BRUT Biitce Acigi  (m=a - f)

-31.296.361.887,79

Merkezi Yonetim NET Biitce Acig1  (n=e - k) -29.931.928.824,57

Merkezi Yonetim Gider Fazlasi ile Biitce Acigi Farki  (p=m -n) -1.364.433.063,22
Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Hazine Yardimi Farki (r=c - h)

Gelirlestirilen ve Giderlestirilen Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Gelir Fazlalar1 Farki  (r=d -1)

-1.437.165.728,04

72.732.664.,82
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2.5. DEVLET BORCLARI VE BORCLANMA LIiMIiTLERI

2.5.1. ic¢cBor¢lanma

2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde 2017 y1lina devreden orta ve uzun vadeli devlet i¢ borcu 468.644.329.253,18

Tiirk Liras1 olarak gosterilmektedir.

2016 Yili Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisma ekli Devlet I¢c Borglari
Cetveline gore, 2015 yilindan 2016 yilina devredilen devlet i¢ borcu 440.124.283.273,14 Tiirk
Lirasidir. 2016 yilinda bor¢lanma ve diizeltme gibi islemler nedeni ile 150.534.791.215,99 Tiirk
Liras1 muhasebe kaydinin yapilmasi sonucu i¢ bor¢ hesaplarindaki kayitli tutar 590.659.074.489,13
Tiirk Lirasina ulasmustir. Odeme ve diizeltme nedeniyle 122.014.745.235,95 Tiirk Liras1 i¢ borg
hesaplarindan ¢ikartildiktan sonra 2017 yilina 468.644.329.253,18 Tiirk Lirast i¢ borg

devredilmistir.

2016 yilinda 92.067.330.148,31 Tiirk Liras1 tahvil borglanilmasina karsilik
63.547.284.168,27 Tiirk Lirasi1 tahvil geri ddemesi yapilmis, bunun sonucu 28.520.045.980,04 Tiirk

Lirasi net i¢ bor¢lanma gergeklesmistir.

2016 yil1 i¢c bor¢ mizan hesaplarmna iligkin olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki

Devlet I¢ Borglar1 tablosu olusturulmustur.
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Tablo 34: Devlet I¢ Bor¢lari

(TL)
Onceki Yildan Devreden i¢ Borclar

2015 Yihndan Devreden I¢ Bor¢lar Hesaplar: Toplamu (a) 440.124.283.273,14
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 53.881.267.759,15

Bono 0,00

Tahvil 53.881.267.759,15
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1 386.243.015.513,99

Tahvil 386.243.015.513,99

Y1l ici i¢ Borg islemleri

2016 Yihnda i¢ Borglar Hesaplaria Yapilan Giris islemleri (b) 150.534.791.215,99
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 58.800.406.245,31

Bono (¢) 3.639.237.368,36

Tahvil (d) 0,00

Tahvil Kisa vadeye aktarma 55.161.168.876,95

Tahvil Diizeltme Kaydi 0,00
Orta ve Uzun Vadeli I¢c Borglar Hesaplar1 91.734.384.970,68

Tahvil Bor¢lanma (e) 88.428.092.779,95

Tahvil Diizeltme Kaydi 3.306.292.190,73
2016 Yilinda i¢ Bor¢lar Hesaplar: Toplanu (f=a + b) 590.659.074.489,13
Kisa Vadeli ¢ Borglar Hesaplari 112.681.674.004,46

Bono 3.639.237.368,36

Tahvil 109.042.436.636,10
Orta ve Uzun Vadeli I¢c Borglar Hesaplar1 477.977.400.484,67

Tahvil 477.977.400.484,67
2016 Yilinda i¢ Borclar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri (g) 122.014.745.235,95
Kisa Vadeli ¢ Borglar Hesaplari 56.495.809.258,27

Bono (h) 2.614.541.499,12

Tahvil Odeme (i) 53.881.267.759,15

Tahvil Diizeltme Kaydi 0,00
Orta ve Uzun Vadeli I¢ Borglar Hesaplar1 65.518.935.977,68

Tahvil Kisa vadeye aktarma 55.161.168.876,95

Tahvil Odeme (k) 7.051.474.910,00

Tahvil Diizeltme Kaydi 3.306.292.190,73

Ertesi Yila Devreden i¢ Borglar

2017 Yihna Devreden i¢ Borclar Hesaplar: Toplam (f-g) 468.644.329.253,18
Kisa Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 56.185.864.746,19

Bono 1.024.695.869,24

Tahvil 55.161.168.876,95
Orta ve Uzun Vadeli i¢ Borglar Hesaplari 412.458.464.506,99

Tahvil 412.458.464.506,99

Net I¢ Borclanma

2016 Yili i¢c Bor¢ Kullanim (m= c+d+e) 92.067.330.148,31
2016 Yili i¢c Bor¢ Odemesi (n=h+i+k) 63.547.284.168,27
2016 Net i¢ Bor¢lanma Tutar1 (m-n) 28.520.045.980,04

2017 yilina devreden i¢ borg¢ stoku ile ilgili olarak, 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabma ekli “Devlet I¢ Borglari Cetveli’nde de aym tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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2.5.2. Dis Bor¢lanma

2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 2017 yilina devreden devlet dis borcu 290.497.627.718,22 Tiirk Lirasi

olarak gosterilmektedir.

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli Devlet Dis Borglar1 Cetveline gore,
2015 yilindan 2016 yilina devredilen Devlet dis borcu 237.985.062.341,18 Tiirk Lirasidir. 2016
yilinda borglanma, diizeltme ve kur fark: gibi giris islemleri nedeni ile 134.226.571.975,90 Tiirk
Lirasi muhasebe kaydinin yapilmasi sonucu dis bor¢ hesaplarindaki kayith tutar
372.211.634.317,08 Tiirk Lirasma ulasmistir. Odeme, diizeltme ve kur farki gibi cikis islemleri
nedeni ile 81.714.006.598,86 Tiirk Lirast dis bor¢ hesaplarindan ¢ikarildiktan sonra 2017 yilina
290.497.627.718,22 Tiirk Liras1 dis bor¢ devredilmistir.

2016 yilinda kur farki hari¢ 62.898.737.993,26 Tiirk Lirasi dis bor¢ kullanimina karsilik
58.446.736.777,06 Tiirk Lirasit dig bor¢ geri 6demesi yapilmis, bunun sonucu 4.452.001.216,20

Tiirk Liras1 net dis bor¢lanma gergeklesmistir.

2016 yili dis bor¢ mizan hesaplarina iliskin olarak yapilan inceleme sonucunda asagidaki

Devlet Dis Borglari tablosu olusturulmustur.
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Tablo 35: Devlet Dis Bor¢lart

(TL)
Onceki Yildan Devreden Dis Borglar
2015 Yilindan Devreden Dis Borglar (a) 237.985.062.341,18
Kisa Vadeli Dis Borglar 7.342.444.026,61
Uzun Vadeli Dis Borglar 230.642.618.314,57
Y1l ici D1s Borg islemleri

2016 Yilinda D1s Borc¢lar Hesaplarima Yapilan Giris islemleri (b) 134.226.571.975,90
Kisa Vadeli Dig Borglar 32.233.780.151,62

Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma 24.305.252.595,96

Kur Farki  (¢) 406.207.899,19

Diizeltme Kayd1 7.522.319.656,47
Uzun Vadeli Dis Borglar 101.992.791.824,28

Kullanim Tutar1 19.093.413.449,32

Kur Farki (d) 70.921.626.083,45

Diizeltme Kayd1 11.977.752.291,51
2016 Y1l D1s Bor¢ Hesaplar1 Toplam (e =a +b) 372.211.634.317,08
Kisa Vadeli Dig Borglar 39.576.224.178,23
Uzun Vadeli Dis Borglar 332.635.410.138,85
2016 Yilinda Dis Borclar Hesaplarindan Yapilan Cikis islemleri (f) 81.714.006.598,86
Kisa Vadeli Dig Borglar 15.270.971.582,27

Net Bor¢ Odeme Tutari 14.682.484.694,23

Kur Farki (g) 482.753.831,12

Diizeltme Kaydi 105.733.056,92
Uzun Vadeli Dis Borglar 66.443.035.016,59

Uzun Vadeden Kisa Vadeye Aktarma 24.305.252.595,96

Kreditore Yapilan lade 1.670.697,08

Kur Farki (h) 22.784.515.990,68

Diizeltme Kaydi 19.351.595.732,87

Ertesi Yila Devreden Dis Borg¢lar
2017 Yilina Devreden Dis Bor¢lar Toplanm (e - f) 290.497.627.718,22
Kisa Vadeli Dig Borglar 24.305.252.595,96
Uzun Vadeli D1s Borglar 266.192.375.122,26
Net D1s Bor¢lanma

2016 Yih Dis Bor¢ Kullanimi (i= b-c-d) 62.898.737.993,26
2016 Yih Dis Bor¢ Odemesi (k= f-g-h) 58.446.736.777,06
2016 Net D1s Borclanma Tutar1 (i-k) 4.452.001.216,20

2017 yila devreden dis borg stoku ile ilgili olarak, 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesabma ekli “Devlet Dis Borglar1 Cetveli’nde de aymi tutarlar yer aldigindan uyumsuzluk

bulunmamaktadir.
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2.5.3. Hazine Garantileri

2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin 5’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde 2017 yilina devreden hazine garantili borg tutar1 60.748.718.224,00 Tiirk
Lirasi olarak gosterilmektedir.

2016 Y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisina ekli “Hazine Garantili Borglar
Cetveli”ne gore, 2015 yilindan 2016 yilina devredilen hazine garantili bor¢ 46.723.012.515,02 Tiirk
Lirasidir. 2016 yilinda Verilen Garantiler Hesabina, verilen garanti tutari, kur farki ve diizeltme gibi
giris islemleri nedeniyle 20.564.734.118,85 Tiirk Liras1t muhasebe kaydi yapilmasi sonucu, 2016
yil1 toplam hazine garantili borg tutar1 67.287.746.633,87 Tiirk Lirasina ulagmistir. Verilen garanti
tutarindan diisme, kur farki ve diizeltme gibi nedenlerle 2016 yilinda hesaptan ¢ikartilan toplam
6.457.851.938,99 Tiirk Lirasindan sonra 2017 yilina 60.748.718.224,00 Tiirk Liras1 hazine garantili
borg devredilmistir.

2016 yilinda kur farki hari¢ verilen garanti tutar1 7.957.671.560 Tiirk Liras1 olarak
gergeklesmistir.

Hazine garantili bor¢larin kaydedildigi Verilen Garantiler Hesabinin 2016 yilinda

incelenmesi sonucunda asagidaki Verilen Hazine Garantileri Tablosu olusturulmustur.

Tablo 36: Verilen Hazine Garantileri

(TL)
Onceki Yildan Devreden Verilen Garantiler
2015 Yilindan Devreden Verilen Garantiler Toplami (a) 46.723.012.515,02
Y1l ici Verilen Garanti Islemleri
2016 Yihinda Verilen Garantiler Hesabina Yapilan Giris islemleri (b) 20.564.734.118,85
Verilen Garanti Tutar1 (c) 7.957.671.560
Kur Farki 12.586.860.922
Diizeltme Kayd1 20.201.637
2016 Yilinda Verilen Garantiler Hesabinin Toplamu (d= a+b) 67.287.746.633,87
2016 Yilinda Verilen Garantiler Hesabindan Yapilan Cikis islemleri (e) 6.457.851.938,99
Verilen Garanti Tutarindan Diisiilen 2.709.281.659
Kur Farki 3.748.570.280
Diizeltme Kaydi 0
Hazinece Odenen Garantili Bor¢
2016 Yilinda Hazinece Odenen Garantili Borg (f) 81.176.470,88
Ertesi Yila Devreden Verilen Garantiler
2017 Yilina Devreden Verilen Garantiler Toplamm (d-(e+f)) 60.748.718.224,00
Verilen Garanti ve Biitce Limiti
Verilen Garanti (c) 7.957.671.560 TL
Verilen Garantinin ABD Dolar1 cinsinden Tutar: 2.445.144.760 USD
Biitce Limiti 4.000.000.000 USD
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2017 yilina devreden hazine garantili borg stoku ile ilgili olarak, 2016 Y1l1 Merkezi Y 6onetim
Kesin Hesabina ekli “Hazine Garantili Borglar Cetveli”nde de aym tutarlar yer aldigindan

uyumsuzluk bulunmamaktadir.

2.5.4. 2016 Yih Net Bor¢lanma Limiti
2016 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanununun "Denge" baglikli 3’iincii maddesinde:

“(1) 1’inci maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile 2 ’nci
maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net

borclanma ile karsilanir.”,
Ayni Kanun’un "Gider" baslikli 1’inci maddesinde,

“(1) Bu Kanuna bagh (A) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018

sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;
a) (1) sayui cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerine

560.782.309.000 Tiirk Lirast,

odenek verilmistir.”,
Ayn1 Kanun’un "Gelir ve finansman" baglikl1 2’nci maddesinde,

“(1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayil

Kanuna ekli;

a) (1) sayul cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 530.402.940.000 Tiirk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

2016 Y1l Merkezi Y6netim Biitge Kanununun, yukarida yer verilen hiikiimleri ¢ercevesinde

hesaplanan 2016 yil1 net bor¢lanma limiti 30.379.369.000 Tiirk Lirasidir.
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Diger taraftan; 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunun “Borglanma, ikraz ve garanti limiti” baslikli 5’inci maddesi,

“Mali yil icinde 1’inci maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate
alinarak yu biitce kanununda belirtilen baslangic odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler

arasindaki fark miktar: kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.

(Degisik ikinci fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak borg
yonetiminin ihtiyaglar: ve geligimi dikkate alinarak, bu limit yil i¢inde en fazla yiizde bes oraninda
artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes oraninda bir tutar, ancak
Miistesarligin goriisii ve Bakamn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile artirlabilir. Biitcenin
denk olmast durumunda da bor¢lanma, anapara odemesinin en fazla yiizde besine kadar

artirtlabilir.

Vadesinde nakden odenenler harig, ¢esitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihrag olunan ézel
tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetleri bu limitin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Mali yil i¢erisinde
ikrazen ihrag edilecek ozel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin limiti her yil biit¢e kanunlariyla

belirlenir.

(Degisik son fikra: 16/7/2008-5787/3 md.) Mali yil i¢inde saglanacak garantili imkan ve dis

borcun ikrazi limiti, yili biitce kanunuyla belirlenir.”
seklindedir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Denge” baglikli 3’lincii maddesine gore
tespit edilen net bor¢lanma limiti, yukaridaki hiikiimler uyarinca biitce kanununda belirtilen
baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler toplami arasindaki fark miktar1 kadar olabilir.
Bu limit en fazla %S5 oraninda, bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ise, ilave olarak %5’lik

tutar kadar daha artirilabilir.

Yapilan incelemede, bor¢lanma limiti 4749 sayili Kanunun 5’inci maddesinde yer alan
yetkiye istinaden 14.07.2016 tarihli Bakan onay1 ile %5, 08.08.2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari

ile ilave %35 oraninda artirilmistir.
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2016 Y1ili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ve 4749 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca

hesaplanan ve ayrintis1 Tablo 37°de gosterilen 2016 yil1 net bor¢lanma limiti 33.493.254.323 Tiirk

Lirasidir.

Tablo 37: 2016 Yili Net Bor¢lanma Limiti

(TL)
2016 Yih Bor¢lanma Limiti
2016 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunun 1/1-a Maddesi Ile Verilen Odenck (a) 560.782.309.000
2016 Y1l Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunun 2/1-a Maddesi Ile Tahmin Edilen Gelir (b) 530.402.940.000
2016 Mali Yih Bor¢lanma Limiti (c= a-b) 30.379.369.000
2016 Yih ilaveli Bor¢lanma Limiti

4749 Sayih Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca % 5 ilaveli Toplam Tutar (d= c*1,05) 31.898.337.450
4749 Sayih Kanunun 5'inci Maddesi Uyarinca ikinci %5 ilaveli Toplam Tutar (d*1,05) 33.493.254.323

Ayrmtist Tablo 38’ de gosterildigi tizere 2016 yilinda 32.972.047.196 Tiirk Liras1 bor¢lanma

yapildigindan net bor¢lanma limiti agilmamaistir.

Tablo 38: 2016 Yili Net Bor¢lanma Tutar

(TL)
2016 Yili Net Bor¢clanma Limiti
2016 Y1l Net Borclanma Limiti 33.493.254.323
2016 Yili Net Bor¢clanma Tutari
Net I¢ Bor¢lanma (a) 28.520.045.980
Net Dis Borglanma (b) 4.452.001.216
2016 Y1l Net Borclanma (a+b) 32.972.047.196
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2.5.5. 2016 Yili Hazine Garanti Limiti

2016 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile borg tistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iligkin islemler” baglikli 12°nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“(1) 2016 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gére saglanacak; garantili imkan ve dig borcun ikrazi limiti 4

’

milyar ABD Dolarint asamaz.’
hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yili igerisinde imzalanan garanti anlagmalari tutarinin
2.445.144.760 ABD Dolar1 oldugu ve bu tutarin 2016 yili i¢in 4 milyar ABD Dolar1 olarak

belirlenen garanti limitinin altinda oldugu tespit edilmistir.

2.5.6. 2016 Yili ikrazen Ozel Tertip Devlet i¢c Borclanma Limiti

2016 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baslikli 12°nci maddesi ikinci
fikrasina gore, Biitce Kanununun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen
baslangi¢ ddeneklerinin %]1’ine kadar (5.607.823.090 Tiirk Liras1) ikrazen 6zel tertip Devlet i¢

bor¢lanma senedi ihrag edilebilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Devlet i¢ bor¢lart cetveli agiklamasinin dipnotunda da
belirtildigi iizere 2016 yilinda, ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihra¢ edilmediginden,

limit asiminin s6z konusu olmadig tespit edilmistir.

2.5.7. 2016 Yili Bor¢ Ustlenim Taahhiit Limiti

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna

21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili Kanunun 13’lincii maddesi ile eklenen 8/A maddesinde;

“...Bu madde kapsaminda mali yil i¢inde taahhiit edilecek bor¢ tistleniminin limiti, Merkezi
Yonetim Biit¢e Kanunu ile belirlenir. Soz konusu limiti bir katina kadar artirmaya Bakanin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir... Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihale ilanina

¢tkilmig olan projeler acisindan uygulama sozlesmeleri taslagina iligkin ihale oncesi Miistesarlik
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goriisi, kismi iistlenim taahhiidii ve bor¢ iistlenim hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

6428 sayili Kanunun 26’nc1 maddesi ile 4749 sayili Kanunun borg iistlenim limitine iliskin

hiikiimleri 01.01.2014 tarihinde yiirtirliige girmistir.

2016 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun “Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti ile bor¢ {istlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya iliskin islemler” baglikli 12’nci maddesi

tiglincii fikrasinda;

“(3) 2016 yuhinda 4749 sayili Kanunun 8/4 maddesi ¢ercevesinde Hazine Miistesarliginca

saglanacak borg iistlenim taahhiidii 3 milyar ABD Dolarint agamaz.”

denilmek suretiyle limit belirlenmistir.
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Tablo 39°da goriildiigii iizere, 2016 yil sonu itibartyla 8.654.312.328 ABD Dolar1 borg
istlenim taahhiidiinde bulunulmus ise de; taahhiitte bulunulan projelerin ihale ilanina ¢ikis tarihleri
01.12.2012 tarihinden 6nce oldugu igin, ilgili Kanun hiikmii uyarinca yili merkezi yonetim biitge
kanununda belirtilen limite dahil degildir. Dolayisiyla, limite konu olabilecek herhangi bir borg

istlenim taahhiidii ger¢eklesmediginden limit asimi s6z konusu olmamustir.

Tablo 39: Hazine Miistesarligi Tarafindan Saglanan 2016 Yili Sonu Itibariyla Bor¢ Ustlenim

Taahhiitleri
(ABD Dolari)
Borg¢
. Uygulama | 4 0 fanma Cikis Uygulama Ustlenim | Bor¢ Ustlenim
Proje Ad1 Sozlesmesi —p Sozlesmesi
s Tarihi . Anlasmasi Tutar
Tarihi Bedeli .
Tarihi
E:f;b‘;} B;’?am 29.12.2006 (ilk ilan)
o b 25.02.2011 | 05.01.2007 (ikinci | 1.239.863.000 | 11.12.2012 | 960.000.000
Gegisi Projesi .
ilan)
(Avrasya )
Gebze-Orhangazi- ) *)
= 15.03.2013 | 1.400.000.000
Izmir (Izmit Korfez *) *)
Gegisi ve nglantl 27.09.2010 25.03.2008 6.312.392.047 25.07.2014 600.000.000
Yollar1 Dahil)
Otoyolu 05.06.2015 | 4.956.312.328
Kuzey Marmara 2.927.413.140 | 13.05.2014 | 2.318.000.000
Otoyolu Odayeri-
Pasakdy (3. Bogaz | 28.05.2013 28.01.2012 (%)
Kopriisii Dahil) 470.445.693 11.03.2016 420.000.000
Kesimi
TOPLAM 8.654.312.328

(*) Projenin 1. boliimiine ait 1.400.000.000 ABD Dolar1 ve 2. béliimiine ait 600.000.000 ABD Dolari tutarindaki kredilerin refinansmanti
ve kalan 3. ve 4. kesimlerin finansmani amaciyla saglanan 4.956.312.328 ABD Dolar1 tutarindaki kredi kapsaminda imzalanan 05.06.2015
tarihli Borg Ustlenim Anlagmast ile ilga edilmistir.

(**) Uygulama Sézlesmesi’nin 12’nci maddesi uyarinca, idare tarafindan talep edilen 470.445.693 ABD Dolar (teklif yili fiyatlari ile)
tutarindaki Ek Islerden kaynakli ilave yatirim tutari sonucunda toplam yatirim tutar1 3.456.244.239 ABD Dolarina ulasi Imstir.
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2.6. YIL ICINDE SILINEN KAMU ALACAKLARI CETVELI

6085 sayili Kanunun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41°inci maddesinde yer alan,
“...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim sonuglart ve faaliyet raporlart dikkate alinarak
hazirlanmast...” hiikmiine istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin
hesaplarindaki yil icinde silinen kamu alacaklar1 cetvelindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige

yol a¢ip agmadig1 hususunda gerekli incelemeler yapilmistir.

2015 yilinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin silinen kamu alacaklar1

toplami1 471.701,79 Tiirk Liras1 iken 2016 yilinda 8.125.338,45 Tiirk Liras1 olmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda, yil i¢ginde silinen kamu alacaklar1 tutarlarinda degisiklige

yol agan bir tespitin bulunmadig1 gortilmiistiir.
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2.7. KESINLESEN SAYISTAY iLAMLARI UYGULAMA SONUCLARI
CETVELI

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesi ve Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nc1 ve 30’uncu maddeleri
geregince, genel biitgeli idareler i¢in merkezi yonetim kesin hesabina, 6zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in ise bu idarelerin kesin hesaplarina, kesinlesen ilamlarin

infaz durumunu gosteren “Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli” eklenmistir.
2.7.1. Genel Biitceli Kamu idareleri

2016 Y1t Merkezi Yénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisia ekli “Genel Biitgeli Idarelerin
Kesinlesen Sayistay Ilamlar1 Uygulama Sonuglar1 Cetveli Icmali” verileri ile Sayistay verilerinin

karsilagtirilmasi sonucunda;

Genel biitce muhasebe birimlerinde 6nceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen

Sayistay ilam tutarinin 28.129.289,95 Tiirk Lirast ile 487,50 Avro oldugu,

Bu tutarlardan 15.596.891,60 Tiirk Lirasinin tahsil edildigi, kalan 12.532.398,35 Tiirk Lirast
ile 487,50 Avronun ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ercevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani
%55,45 olarak, Avro cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orami ise %0 olarak

gerceklesmistir.

Bu tutarlara iligskin Sayistay ilamlarinin genel biit¢eli muhasebe birimlerine gore dagilimi

Tablo 40 ve Tablo 41 de, yillara gore dagilimi ise Tablo 42°de gosterilmistir.
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Tablo 40: Genel Biitceli Kamu {'darelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay llamlart Uygulama Sonuglar

(TL)
(*) Kesinlesen . Ertesi Yila LELBIET

NP, Tahsilat Tutar: . Orani

Muhasebe Birimi Bor¢ Tutar Devredilen o
(a) (b) Borg¢ Tutar (16

(b/a)
Bakanlik Merkez Saymanliklari 23.754.663,07 13.217.787,23 10.536.875,84 56,00
Defterdarlik Muhasebe Miid. 3.390.746,21 2.119.122,67 1.271.623,54 63,00
Mal Mudirlikleri 459.018,10 192.831,47 266.186,63 42,00
Diger Kurum Saymanliklari 247.531,94 63.808,93 183.723,01 26,00
Askeri Saymanliklar 277.330,63 3.341,30 273.989,33 1,00
Toplam 28.129.289,95 15.596.891,60 12.532.398,35 55,45

(*) Onceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.

Tablo 41: Genel Biitceli Kamu {'darelerinin Muhasebe Birimine Gore Tahsilat Siireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay llamlart Uygulama Sonuglar: (Yabanci Para Birimi)

(*) Kesinlesen Bor¢ | Tahsilat | Ertesi Yila Tahsilat
Kamu idaresi Para Birimi Tutar Tutan Devredilen Oram (%)
(a) (b) Borg¢ Tutar: (b/a)
Disisleri Bakanligi
Merkez Saymanlik Avro 487,50 0,00 487,50 0,00
Miid.

(*) Onceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.

Tablo 42: Genel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillara Gére Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay

Tamlar
(TL)
. . .. Kesinlesen Bor¢ . Erte.si Yila
Ilamin Kesinlestigi Yil Tahsilat Tutari Devredilen Borg¢
Tutari
Tutari

2002 236.960,95 233.136,77 3.824,18
2004 123.728,91 80.762,45 42.966,46
2005 1.280.919,87 824.015,92 456.903,95
2006 204.647,93 171.909,11 32.738,82
2007 606.798,60 289.778,93 317.019,67
2008 223.894,38 122.537,71 101.356,67
2009 42.489,65 6.633,51 35.856,14
2010 80.984,02 56.511,98 24.472,04
2011 542.863,95 312.950,18 229.913,77
2012 750.774,57 236.401,24 514.373,33
2013 2.911.375,18 584.354,27 2.327.020,91
2014 422.521,62 36.305,68 386.215,94
2015 6.630.946,26 355.741,18 6.275.205,08
2016 14.070.384,06 12.285.852,67 1.784.531,39
Genel Toplam 28.129.289,95 15.596.891,60 12.532.398,35
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2.7.2. Ozel Biitceli Kamu Idareleri

Ozel biitgeli idareler kesin hesaplarma ekli “Kesinlesen Sayistay Ilamlari Uygulama

Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmasi sonucunda;

Ozel biitce muhasebe birimlerinde dnceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen
Sayistay ilam tutarinin 32.359.521,32 Tiirk Lirast oldugu, bu tutarlardan 15.216.041,20 Tiirk
Lirasinin tahsil edildigi, kalan 17.143.480,12 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler cercevesinde Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani

%47,02 olarak gergeklesmistir.

Bu tutarlara iliskin Sayistay ilamlarmin 6zel biitgeli kamu idarelerine gore dagilimi Tablo

43 ’te, yillara gore dagilimi ise Tablo 44 te gosterilmistir.

Tablo 43: Ozel Biitceli Idarelerinin Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen Sayistay Ilamlart

Uygulama Sonuglari
(TL)
) (*) Kesinlesen Tahsilat Ertesi Yila | Tahsilat
Kamu Idaresi Bor¢ Tutar: Tutar Devredilen Oram

(a) (b) Borg¢ Tutar1 | (%) (b/a)
Yiiksekogretim Kurulu 7.478,19 6.661,01 817,18 89,07
Ankara Univ. 578.047,36 172.803,31 405.244,05 29,89

Orta Dogu Teknik Univ. 0,00 0,00 0,00
Hacettepe Univ. 83.645,60 607,20 83.038,40 0,73
Gazi Univ. 308.192,50 289.244,50 18.948,00 93,85
Istanbul Univ. 229.731,84 11.480,23 218.251,61 5,00
Bogazici Univ. 150.421,73 142.791,93 7.629,80 94,93
Marmara Univ. 169.144,35 118.035,90 51.108.,45 69,78
Yildiz Teknik Univ. 2.423.15491 126.360,94| 2.296.793,97 5,21
Dokuz Eyliil Univ. 8.108,10 8.108,10 0,00 100,00
Uludag Uniy. 72.043,77 72.043,77 0,00 100,00
Anadolu Univ. 435.490.,45 435.490.,45 0,00 100,00
Akdeniz Univ. 987.597,50 0,00 987.597,50 0,00
Cukurova Univ. 20.146,85 20.146,85 0,00 100,00
Ondokuz Mayis Univ. 421.159,94 419.351,11 1.808,83 99,57
Atatiirk Univ. 28.962,51 27.210,32 1.752,19 93,95
Inéni Univ. 189.188,10 101.070,88 88.117,22 53,42
Firat Univ. 3.710,66 3.710,66 0,00 100,00
Dicle Univ. 492.963,67 479.679,99 13.283,68 97,31
Yiiziincii Y1l Univ. 231.542,78 104.421,54 127.121,24 45,10
Siileyman Demirel Univ. 357.780,86 156.574,10|  201.206,76 43,76
Adnan Menderes Univ. 149.778,82 54.497,04 95.281,78 36,39
Biilent Ecevit Univ. 22.159,95 22.159,95 0,00 100,00
Balikesir Univ. 1.339,00 1.339,00 0,00 100,00
Sakarya Univ. 33.390,08 29.270,92 4.119,16 87,66
Manisa Celal Bayar Univ. 11.078,16 10.126,78 951,38 91,41
Abant Izzet Baysal Univ. 3.697,00 3.697,00 0,00 100,00
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(TL)
. (*) Kesinlesen Tahsilat Ertesi Yila | Tahsilat
Kamu Idaresi Bor¢ Tutan Tutar: Devredilen Oram
(a) (b) Borg¢ Tutar1 | (%) (b/a)
Mustafa Kemal Univ. 9.756,23 9.756,23 0,00 100,00
Dumlupinar Univ. 21.896,42 240,75 21.655,67 1,10
Kahramanmaras Siitcii imam Univ. 79.431,31 50.613,61 28.817,70 63,72
Eskisehir Osmangazi Univ. 402.636,33 366.177,37 36.458,96 90,94
Galatasaray Univ. 74.635,58 74.635,58 0,00 100,00
Usak Univ. 21.361,25 21.361,25 0,00 100,00
Giresun Univ. 4.532,66 4.320,02 212,64 95,31
Hitit Univ. 384.880,47 0,00 384.880,47 0,00
Adiyaman Univ. 5.610,30 5.610,30 0,00 100,00
Osmaniye Korkut Ata Univ. 40.036,96 40.036,96 0,00 100,00
Igdir Univ. 1.250,82 1.250,82 0,00 100,00
Atatiirk Arastirma Merkezi 3.791,95 3.445.46 346,49 90,86
Tiirk Tarih Kurumu 20.448,50 20.448,50 0,00 100,00
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu 21.001,00 21.001,00 0,00 100,00
Tiirkiye Adalet Akademisi 28.365,14 0,00 28.365,14 0,00
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu 0,00 0,00 0,00
Spor Genel Miid. 686.396,65 627.879,11 58.517,54 91,47
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miid. 5.294,73 0,00 5.294,73 0,00
Devlet Opera ve Balesi Genel Miid. 270,59 270,59 0,00 100,00
Valaflar Genel Miid. 3.591,57 0,00 3.591,57 0,00
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagk. 0,00 0,00 0,00
Gap Bélge Kalkinma Idaresi 6.697,33 6.697,33 0,00 100,00
Maden Tetkik ve Arama Genel Miid. 9.214,92 0,00 9.214,92 0,00
Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri s Yurtlart Kurumu 12.796,39 9.861,30 2.935,09 77,06
Mesleki Yeterlilik Kurumu 31.003,54 0,00 31.003,54 0,00
Karayollar1 Genel Miid. 484.637,91 391.227,71 93.410,20 80,73
Devlet Su Isleri Genel Miid. 22.580.028,09| 10.744.323,83| 11.835.704,26 47,58
Toplam 32.359.521,32| 15.216.041,20| 17.143.480,12 47,02
(*) Onceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.
Tablo 44: Ozel Biitceli Kamu Idarelerinin Yillara Géore Tahsilat Siireci Devam Eden Kesinlesen
Sayistay Hamlart
(TL)
ilamin Kesinlestigi | Kesinlesen Borg Tahsilat Tutar: Ertesi Yila Devredilen Borg¢
Yil Tutari Tutari
2003 169.144,35 118.035,90 51.108.45
2005 140.390,25 140.104,04 286,21
2006 20.283,51 6.827,82 13.455,69
2007 721.106,02 208.531,62 512.574,40
2008 7.000.243,73 3.121.293,27 3.878.950,46
2009 5.977.947,49 3.803.883,33 2.174.064,16
2010 2.935,09 0,00 2.935,09
2011 1.476.563,23 661.778,60 814.784,63
2012 1.231.387,86 1.136.875,16 94.512,70
2013 1.850.568.,99 1.673.262,22 177.306,77
2014 1.850.275,80 172.883,12 1.677.392,68
2015 2.924.953,25 2.346.779,65 578.173,60
2016 8.993.721,75 1.825.786,47 7.167.935,28
Toplam 32.359.521,32 15.216.041,20 17.143.480,12
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2.7.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kesin hesaplarina ekli “Kesinlesen Sayistay ilamlari

Uygulama Sonuglar1 Cetvelleri” verileri ile Sayistay verilerinin karsilastirilmas: sonucunda,

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar muhasebe birimlerinde 6nceki yillardan 31.12.2016

tarihine kadar kesinlesen Sayistay ilam tutarinin 125.388,88 Tiirk Lirast ve 555,00 ABD Dolari

oldugu,

Bu tutardan 96.400,85 Tiirk Lirasinin ve 555,00 ABD Dolarinin tahsil edildigi,

28.988,03 Tiirk Lirasinin ise ertesi yila devredildigi,

tespit olunmustur.

Bu tespitler ¢ergevesinde, Tiirk Lirasi cinsinden kesinlesen ilam tutarlarinin tahsilat orani

%76,88; Yabanci Para Birimi cinsinden tahsilat oran1 %100 olarak gergeklesmistir.

Bu tutarlara iligkin Sayistay ilamlarinin diizenleyici ve denetleyici kurumlara gore dagilimi

Tablo 45 ve Tablo 46 da, yillara gore dagilimi ise Tablo 47 'de gosterilmistir.

Tablo 45: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay Hlamlart

Uygulama Sonuglart
(TL)
. (*) Kesinlesen Tahsilat Ertesi Yila Tahsilat
Kamu Idaresi Borg¢ Tutar: Tutar Devredilen Bor¢ | Orani (%)
(a) (b) Tutar (b/a)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu 22.067,91 22.004,57 63,34 99,71
Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu 14.248,30 14.248,30 0,00 100,00

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 3.322,22 3.322,22 0,00
Kamu Thale Kurumu 28.624,15 25.757,27 2.866,88 89,98
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 23.232,00 0,00 23.232,00 0,00
Sermaye Piyasas1 Kurulu 29.162,90 26.337,09 2.825,81 90,31
Tiitiin ve Alkol Piyasasi1 Diizenleme Kurumu 4.731,40 4.731,40 0,00 100,00
Toplam 125.388,88 96.400,85 28.988,03 76,88

(*) Onceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardir.
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Tablo 46: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Tahsilat Siireci Devam Eden Sayistay Hamlar
Uygulama Sonuglart (Yabanci Para Birimi)

(USD)
) (*) Kesinlesen | Tahsilat | Ertesi Yila Tahsilat
Kamu Idaresi Para Birimi | Bor¢ Tutar1 | Tutar1 | Devredilen | Orani (%)
(a) (b) Borg¢ Tutar: (b/a)
Bilgi Teknolojileri ve lletisim ABD DOLARI 555,00 555,00 0,00 100,00
Kurumu
(*) Onceki yillardan 31.12.2016 tarihine kadar kesinlesen ilamlarda yer alan ve ilisigi devam eden tutarlardr.
Tablo 47: Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Yillara Gére Tahsilat Siireci Devam Eden
Kesinlesen Sayistay Ilamlar:
(TL)
. Kesinlesen Bor¢ Ertesi Yila
Ilamin Kesinlestigi Y1l Tahsilat Tutar: Devredilen Borg¢
Tutar
Tutari
2013 50.692,06 47.761,84 2.930,22
2015 25.792,66 22.966,85 2.825,81
2016 48.904,16 25.672,16 23.232,00
Genel Toplam 125.388,88 96.400,85 28.988,03
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2.7.4. Sayistay ilamlarina iliskin Genel Degerlendirme

Kesinlesen Sayistay ilamlar1 uygulama sonuglari cetvelleri hari¢ kesin hesap kanunu tasarisi

eki cetveller, muhasebe sisteminden olusturulabilmekte ve kontrolii yapilabilmektedir.

5018 sayili Kanunun “Muhasebe sistemi” baslikli 49°’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
“Muhasebe sistemi: karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasint saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve

yiiriitiliir... ” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin
islemlerin diizenlendigi 83’lincii maddesinin besinci fikrasinda da Sayistay ilamlariin tebliginden,
tahsiline kadar gegen siirecte yapilacak kayit ve diizenlenecek figlere yer verilmistir. Bu maddede
yevmiye ve yardimci hesap defterlerine ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina tazmin hiitkmolunan
sorumlularin kimliklerinin kaydedilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu olarak,
Kisilerden Alacaklar Hesabinin yardimer hesap kodlarinda yapilacak bir degisiklikle, kesinlesen
Sayistay ilamlart uygulama sonuclar1 cetvelleri detayli bir sekilde muhasebe sisteminden

iretilebilecektir.
Buna bagl olarak;

e Yukaridaki diizenlemeler geregi, kesinlesen Sayistay ilamlari uygulama sonuclar
cetvellerinin detayl1 bir sekilde muhasebe sisteminden olusturulmasi ve bu suretle kontroliine de
imkan verilmesinin,

e 5018 sayili Kanunun 7°nci maddesindeki mali saydamlik ilkesinin bir geregi olarak
Sayistayin ilamlari izleme alt yapisi ile muhasebe sistemi alt yapisinin entegre edilmesi sonucu

tiim detay bilgilerinin muhasebe sisteminden ¢ikarilmasinin,

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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2.8. MAL YONETIMIi HESABI iCMAL CETVELLERI

5018 sayili Kanunun 42°nci maddesinin tigiincii fikrasinin (g) bendi hiikkmii geregince,
asagida belirtilen bes adet genel biit¢eli kamu idaresi disinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerince, taginir mallar kesin hesap cetvelleri diizenlenmis ve kesin hesaplara eklenmistir.

Aym Kanun’un 44’iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Milli Istihbarat Teskilati
Miistesarligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligi
ve Sahil Giivenlik Komutanligina ait tiim taginir mallarin kayda alinmasi ile bunlarin yonetim ve ig
denetimine iliskin usul ve esaslarin Milli Savunma, Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte
hazirlanarak Bakanlar Kurulunca yiirtirliige konulacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina

alinmastir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii Tasmnir Mal
Yonetmeligi 2010/616 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 01.01.2011 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere yiiriirliige konulmustur. Ancak s6z konusu Ydnetmelik’te, bu kamu idareleri i¢in kesin

hesaplara taginir mallar kesin hesap cetvellerinin eklenmesi dngoriilmemistir.

¢

6085 sayili Kanunun 41’inci maddesinde, “...genel uygunluk bildirimi taslaginin denetim

sonuglart ve faaliyet raporlart dikkate alinarak hazirlanmasi...” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden, denetim raporlarindaki bulgularin kamu idareleri kesin hesaplarinda
yer alan taginir kesin hesap cetvellerindeki tutarlarda dogrudan bir degisiklige yol acip agmadigi
hususunda gerekli incelemeler yapilmistir. Yapilan incelemeler sonucunda, mal yonetimi hesabi

cetveli tutarlarinda degisiklige yol acan bir tespitin bulunmadig gorilmistiir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 42’nci maddesi hitkkmii geregince Haziran ay1 sonunda
Sayistaya gonderilen 2016 Y11 Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve kamu idareleri kesin hesaplari
eki taginir kesin hesap cetvelleri ile mizanlarin 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar
Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesabi tutarlari arasinda yapilan karsilagtirma ve genel incelemeler
sonucunda, 7 adet kamu idaresinin bilgilerinde uyumsuzluk tespit edilmis ve séz konusu

uyumsuzluk EK 13’de gosterilmistir.
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3. DIGER HUSUSLAR

3.1. FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kanunun 43’{incii ve 6085 sayil1 Kanunun 41’°inci maddelerinde genel uygunluk

bildiriminin idare faaliyet raporlarinin da dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 2016 yili idare faaliyet raporlarinin incelenmesinde; biitce uygulama
sonugclarina iliskin bilgilerin i¢erik ve sekil yoniinden bir standart ile yayimlanmadigi, yayimlanan
bilgiler ile kesin hesap kanun tasarisindaki ger¢eklesme rakamlarinin karsilagtirilmasi neticesinde
ise bazi kamu idarelerinde uyumsuzlugun oldugu tespit edilmistir. Bu uyumsuzluklarin, faaliyet
raporlarinin diizenlenme tarihi itibariyla heniiz kesinlesmemis verilerin kullanilmis olmasindan

kaynaklandigi disiiniilmektedir.

3.2. MERKEZIi YONETIM BUTCESi KAPSAMINDAKIi IDARELER
ARASINDAKI KAYNAK TRANSFERLERI ISLEMLERININ
TAKIBININ DEGERLENDIRILMESI

6682 sayil1 2016 Y1il1 Merkezi Y6netim Biitce Kanununun “Aktarma, ekleme, devir ve iptal

islemleri” baslikl1 6’nc1 maddesinin 9 uncu bendinde;

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denek aktarma

suretiyle yapilir...”
hiikmii bulunmaktadir.

Bu hiikkme karsin, analitik biitce siniflandirmasinda, genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri agisindan mal ve hizmet alimi igin aktarilan 6deneklerin ilgili isin devamu siiresince 6denek

aktaran kurumun muhasebe sisteminde takibini saglayacak herhangi bir kod dngdriilmemistir.
Yine ayni bendin devaminda yer alan;

“Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak

transferleri tahakkuk islemleriyle gergeklestirilir”

hiikmii dogrultusunda yapilan kaynak aktarma islemi 830.06 Sermaye Giderleri Hesabina

kay1t yapilmast yoluyla muhasebelestirilmektedir.
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Ancak sermaye giderlerine kayit yapilabilmesi icin 5018 sayili Kanunun 33’iincii
maddesinde de belirtildigi iizere is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
almmas1 veya gergeklestirilmesi, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Kaynak aktarilan bazi kamu
idarelerinde aktarilan kaynaklarin tamaminin y1l i¢inde kullanilmayarak ilgili 6deneklerin ertesi y1la
devredildigi de dikkate alindiginda; kaynak aktaran kamu idarelerinde kaynak transferlerinin
tahakkuk islemleriyle gergeklestirilmesi sonucu sermaye giderlerinin yukarida belirtilen 5018 sayil

Kanun hiikiimlerindeki sartlar tasimadan muhasebelestirilmektedir.

Bu durum, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger
kaynak transferleri islemlerinde kaynak aktaran kamu idarelerinde, aktif hesaplar (252, 253 vb) ile
mal ve hizmet satin alinmasimi gosteren hesap (630.03) yerine 630.07-Sermaye Transferleri

Hesabinin kullanilmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak; ddenek aktarma ve tahakkuk islemleri suretiyle yapilan kaynak transferlerine
iliskin hem kaynak aktaran hem de kaynak aktarilan kamu idarelerinin aktarma islemlerinin mali
tablolarinda fiili durumu yansitacak sekilde yer almasi i¢in analitik biit¢e siniflandirmasinda bir kod

olusturulmasi ve kamu idareleri arasinda bir standart saglanmas1 gerekmektedir.

3.3. ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRMASINDA SERMAYE
TRANSFERININ DEGERLENDIRILMESI

2016-2018 Donemi Biitge Hazirlama Rehberinin Ekonomik Siniflandirma “5.1.2. Sermaye
Giderleri” baslikl1 boliimiinde;

“Sermaye giderleri, normal émrii bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlart ile sabit
sermaye edinimleri ve gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan, biitce hazirlama rehberi ve

merkezi yonetim biitce kanunlart ile belirlenen asgari degerleri asan odemelerdir.

Ilgili idare biitcesinden, kisi veya kurumlarin sermaye nitelikli ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlar: sermaye transferlerini olusturmaktadir.

Askeri amaglar disinda iiretim amacwyla kullanilacak olan dayanikli mallarin piyasadan
satin alinmast ya da iiretilmesi icin yapilan odemeler sermaye giderleri kapsaminda yer alir. Bu
boliime dahil olan dayanikly mal tiirleri, silahli kuvvetler mensuplarina tahsis edilen lojmanlart da

iceren ikamete mahsus binalar, ikamete mahsus olmayan binalar ve diger insaat islerini kapsayan
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gayrimenkul sabit sermaye mallari ile ulasim araglari, makineler ve diger techizat gibi menkul sabit
sermaye mallaridir.” denilerek sermaye gideri ve sermaye transferi siniflandirmasinin hangi

kriterler dogrultusunda yapilacag: belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi kamu idarelerinin kendi adlarina dayanikli mal niteligindeki
unsurlari satin alma veya yaptirilmast kapsaminda diger kamu kurumlarina gonderdikleri
kaynaklarin  kaydedilmesi sirasinda “sermaye transferi” siniflandirmasini  kullandiklar

goriilmektedir.

Ancak aktarilan kaynagin karsiliksiz olmamasi ve dayanikli mal alimi dogrultusunda
yapilmasi nedeniyle bu islemler sermaye transferi tanimina uymamaktadir. Diger taraftan 5018
sayil1 Kanunun 33’iincli maddesinde belirtildigi iizere is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerektiginden sz
konusu islemlerin analitik biitce siniflandirmasi g¢ergevesinde sermaye gideri kapsaminda da

degerlendirilmesi miimkiin gézilkmemektedir.

Sonug olarak kaynak aktarmasina konu olan isin devami siiresince hem sermaye transferi
hem de sermaye gideri olarak nitelendirilemeyen bu islemler i¢in mali tablolarda fiili durumu
yansitacak sekilde analitik biitce siniflandirmasinda bir kod olusturulmasi ve takibinin saglanmasi

gerekmektedir.
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4. GENEL UYGUNLUK BILDIiRIMI GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Kesinhesap” baslikli 164 {incti ve 5018 sayil1 Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap kanunu” baslikli 42’ nci maddeleri geregince,
2016 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesab1 ve genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2016 yili kesin hesaplari, Maliye Bakanliginca

2017 yili Haziran ay1 sonu itibariyla Sayistaya ve Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Genel uygunluk bildirimi” baslikli 41’inci maddesi
uyarinca, denetim grup baskanliklarinca yiiriitilen denetimler ve faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle tespit edilen bulgular da dikkate alinarak yiiriitiilen genel uygunluk
bildirimi ¢alismalarinda, 2016 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda yer alan merkezi yonetim
biitce kanunu uygulama sonuglarinin kamu idare hesaplar1 esas alinarak saptanan sonuclarla

karsilastirilmasi sonucunda 2016 Y1l Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinin;

2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa uygun bir sekilde muhasebe kayitlar esas

aliarak hazirlandigs,

Bir yillik uygulama sonuglarini karsilagtirilmali olarak gdsteren degerlendirmeleri de igeren

gerekgesinin bulundugu,
anlasilmigtir.

2016 Yili Genel Uygunluk Bildirimindeki maddeler ve eklerinde yer alan tespitler ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bu Bildirim ile birlikte sunulan diger raporlardaki hususlar da géz
oniinde bulundurulmak suretiyle kamu idarelerinin hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile
2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin
glivenilirligi ve dogrulugunun degerlendirilmesi sonucunda kamu idareleri 2016 yili kesin

hesaplarindaki;

Odenek iistii gidere iliskin olarak raporun 2.2.2.2- Odenek Ustii Giderler basligi altinda yer
verilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirine birakma hususu da dikkate alinarak fonksiyonel

siniflandirmaya gore biit¢e giderleri icmali cetvellerinde yer alan tutarlarin;
Biitce gelirleri kesin hesap icmali cetvellerinde yer alan gelir tahmini ve tahsilat tutarlarinin,

Bu baglamda 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisinda gosterilen

tutarlarin,

Kabuliiniin uygun olacag arz olunur.
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