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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Artvin Coruh Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, ozel

biitgeli bir kurulustur.

Universitenin biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe iglemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere anilan Yonetmeligin 510
ve 514’lncli maddelerinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri

Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 53.700.000 TL dir. Y1l
icerisinde 8.686.289,55 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
62.386.289,55 TL olmustur. Bu tutarin 60.501.463,35 TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e
gerceklesme orant %96,98 dir.

Biitgede 53.700.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
58.546.999,71 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %109,03 olmustur.

Artvin Coruh Universitesinin 2014 yili mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir:

2014 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baglangig Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oran1 ( %)

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI[53.700.000,0062.386.289,55|60.501.463,35| 96,98

2014 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)

Gergeklesen  |Gergeklesme
Gelir Toplam1 Orant (%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 53.700.000,00 58.546.999,71 109,03

ACIKLAMA Biitge Tahmini
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Kurumun 2014 Y1l ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 51.704.452,15 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami1 61.506.399,69 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Universitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Deger Artirict Harcamalarm Maddi Duran Varhk Maliyetine

Eklenmemesi

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan gider yazildigi

gorilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yiiriirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 25 inci
maddesinde maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
sliresini, Uirlin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
iiretim maliyetini azaltan normal bakim ve onarim harcamalar1 disindaki her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi belirtilmistir. Ancak, yapilan denetimlerde, hizmet binalar1 ve araglar i¢in
yapilan baz1 deger artirict harcamalarin maliyete eklenmek yerine dogrudan gider yazildig:

gorilmiistiir.

Buna gore; maddi duran varliklara yonelik harcamalarin ayristirilarak normal bakim
ve onarim digindaki deger artici harcamalarin ilgili varligin maliyetine eklenmesi ve

amortisman ayirmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Mezkir bulguya yonelik Kurumumuz tarafindan geriye

doniik inceleme yapilmis olup, deger artirict islem olarak kayitlara girmesi gerekirken direkt
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gider olarak muhasebelestirilen harcamalarin ilgili maddi duran varligin kayith degerlerine

ilave edilmistir.

2014 yilinda alinan kasasiz kamyonetin degerine daha sonra alinan kasanin araglar
hesabina deger artirict kayit edilmistir. Yine Fen Edebiyat Fakiiltesi ve Miihendislik
Fakiiltesinin dis cephe kaplama ve ¢elik ¢at1 yapim isi, Mediko-Sosyal Merkezinin Cat1 yapim

is1 maliyetleri binalar hesabina giris kaydi yapilmistir.

Seyitler Yerleskesi Giris Kapisi-1 ve Giris Kapisi-2, yine Seyitler Yerleskesi Vadi-1,
ve diger Yerleskelerde yapilan kamelyalarin maliyetleri ilgili hesaplara (251-252) giris kayd1
yapilmistir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, deger artirict harcamalarin
ilgili maddi duran varliklarin maliyetine eklendigi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa
yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de 2015 yilinda
yapilan diizeltme kayitlarinin, 2014 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir

etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gelecek Donemlere Ait Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin

Donemsellik ilkesine Uygun Olarak Muhasebelestirilmemesi

Gelecek doneme iliskin olup dnceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden once yirirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 336 nci
maddesinde; donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan
gelirlerin izlenmesi i¢in 480 kodlu Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilacagi,
donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina aktarilacagi belirtilmistir. Buna gore; icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlere ait olarak tahsil edilen gelirler bir taraftan 100 veya 102 kodlu
hesaplara ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir. Tahakkuk zamanina

bir yildan az siire kalanlar donem sonunda bu hesaba borg, 380 kodlu Gelecek Aylara Ait
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Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan
ilgili donemde gelir olarak tahakkuk ettirilen tutarlar ise 380 kodlu hesaba borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir (md. 289).

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregi tahsil edilen kira gelirlerinden cari ve sonraki
donemleri 1ilgilendirenlerin ayristirilarak yukaridaki agiklamalar dogrultusunda 1ilgili

hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligimizca yillik ve 3
yillik olarak kiraya verilen kantinlerden birer yillik kira mahsubu yapilmaktadir.
Soézlesmelerin baglama tarihleri y1l ortalarina denk gelenlerin de muhasebe kayitlar1 yilbasina
denk geliyormus gibi sehven yapilmistir. Konuyla ilgili muhasebe birimimizce c¢aligma

yapilmakta olup diizeltme ve gerekli kayitlar yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, gelecek donemlere ait
onceden tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik
caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri
dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapilacagi beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilacak
diizeltme kayitlariin 2014 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3: icra Yoluyla Takibi Yapilan Alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi Yerine 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye Devam

Edilmesi

Kurumun icra takibindeki alacaklarinin muhasebelestirilmeyerek mali tablolarina

yansitilmadig gorilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yiirtirliikteki 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 54 iinci
maddesinde; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen gelirlerden ortaya ¢ikan alacaklardan (Bu
alacaklar vadesine gore 120 ve 220 kodlu hesaplarda izlenir) takibe alinan tutarlar ile
bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121 kodlu Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Buna gore, kurumun tahakkuk etmis ancak vadesinde 6denmediginden otiirii tahsil
edilemeyerek hukuk miisavirligince icra yoluyla takip yoluna gidilmis alacaklarinin 121 kodlu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi 2010-2011
yillarinda Sehir Yerleskesinde yer alan kantini 2 yilligina EHS Miihendislige kiraya vermistir.
EHS Miihendislik s6zlesme hiikiimlerine uymayarak kurumumuzca icraya verilmistir. S0z
konusu icra islemi Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmediginden takipli alacaklar
hesabina alinmamistir. Mezkur bulgunuza istinaden icra dosyasinin takipli alacaklar hesabina

giris kayd1 yapilmistir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, takipli alacagin ilgili
hesapta muhasebelestirildigi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda diizeltme kaydinin yapildig1 beyan edilmisse de, 2015 yilinda yapilan diizeltme
kaydinin 2014 yili doénem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 4: Satilan Hurdalarin Kayitlarda Yer Almasi

Kurum tarafindan satisi yapilan hurdalarin ¢ikisinin yapilmadigi ve mali defter ve

tablolarda yer aldig1 goriilmiistiir.

01.01.2015 tarihinden 6nce yiirtirliikteki, 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 214 iincii
maddesinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve
maddi duran varliklarin 294 kodlu Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
hesabinda izlenecegi, 215 inci maddesinde de satilmak suretiyle elden ¢ikarilan hurdalarin
kayith degerleri {izerinden bir taraftan 294 kodlu hesaba alacak, diger taraftan ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin ise 299 kodlu Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ yazilacagi

belirtilmistir.

Buna gore, Kurumun envanterinde yer alan ve 294 ila 299 kodlu hesaplarda izlenen
hurdalardan satilanlarin, s6z konusu hesaplarin ters kayitla kapatilmasi suretiyle mali defter

ve tablolardan diisiimiiniin yapilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Konu ile ilgili Strateji Gelistirme Daire Bagskanliginca
caligma baglatilmis olup 294 kodlu “Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda” 427.502,20 TL deger bulundugu goziikkmektedir. Bu tutarin ne kadarmin hurda
satistyla satildig1r ne kadarinin imha edildigi ve ne kadarinin hurda ambarlarinda bulundugu

konusunda c¢aligma baslatilmis olup gerekli ¢ikis kayitlar1 yapilacaktir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevapta, hurda stokuna yénelik fiili
tespit ¢alismalarina baglanildigr belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda, ger¢cek durumu yansitmayan hurda stoku iizerindeki fiili tespit caligmalari
sonucunda 2015 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin, 2014 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Artvin Coruh Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Faaliyet Alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1), Maddi Duran Varliklar (251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesab1), Diger Duran Varliklar (294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi, 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1), Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler
(380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1) hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilan harcamalarin nazim hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim kurumlarinca kullanilan hesap planinda 962 kodlu Bilimsel Projeler
Hesab1 ve 963 kodlu Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 yer almakta olup s6z konusu nazim
hesaplar {iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin izlenmesi igin
kullanilir. Buna gore; arastirma projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlar
ve bu projelere verilen ek odenekler 962 kodlu hesaba borg, 963 kodlu hesaba alacak
kaydedilir. Projeler i¢in yapilan harcamalar ise 962 kodlu hesaba alacak, 963 kodlu hesaba
borg¢ kaydedilir.

Sonu¢ olarak, bilimsel arastirma projelerinin ihdas edilen hesaplar kullanilmak

suretiyle nazim hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TUBITAK tarafindan desteklenen 5 adet projenin nazim

hesabi giris kayitlar1 yapilmis olup, muhasebe islem fisleri ekte yer almaktadir.

Sonug olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, proje nazim hesaplarmin

kullanilmaya baglanilmis oldugu anlasilmaktadir.

BULGU 2: Taseron Iscilerin Kidem Tazminat Karsiiklariin Ayrilmamasi

Kurumun hizmet alimi1 suretiyle istihdam edilen isciler i¢in kidem tazminat1 karsilig

ayirmadig1 ve muhasebelestirmedigi gortilmiistiir.

08.02.2015 tarihli, 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Ihale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y&netmeligin 8 inci maddesinde,
hizmet alimi1 suretiyle alt igveren tarafindan galistirilan isgilerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine

gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin dogrudan is¢inin banka hesabina
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yapilacagi belirtilmistir. Diger taraftan, 01.01.2015 tarihinden 6nce yirtirliikteki, 30/12/2006
tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezl Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 331 inci maddesinde ilgili mevzuati geregince hesaplanarak ayrilan uzun
vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu Kidem Tazminati1 Karsiligt
Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore; faaliyet doneminden sonraki yillarda
O0denecek kidem tazminatlari i¢in ayrilan karsiliklar bu hesaba alacak, 630 kodlu hesaba borg,
izleyen donemde ddenecegi dngoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba
borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 372 kodlu Kidem Tazminati
Karsihign Hesabina alacak kaydedilir. Odenen kidem tazminati tutarlari ise bir taraftan 372

kodlu hesaba borg, 103 kodlu hesaba veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir (md. 284).

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 inci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi kapsaminda istihdam edilen isciler i¢in faaliyet doneminde tahakkuk eden kidem
tazminatlarinin hesaplanarak karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Konuyla ilgili yonetmeligin Subat 2015’te yayinlanmasi
nedeniyle 2015 yili biitgesine bu konuda bir 6denek konulmamistir. Konuyla ilgili ¢alismalar

devam etmekte olup geregi yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili mevzuat

dogrultusunda ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz ve lisletme Hakki Kiralamalarmm Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar

Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayithh degerleri
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iizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardime1 hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara goére 993
kodlu hesabin bolimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimei hesaplar bazinda giincellenecek;
kira gelirleri tahsil edildikge 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; Kira gelirlerinin
tamamu tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu 4 ve Bulgu 10°da da bahsedildigi iizere konuyla ilgili
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 calisma yapmakta olup gerekli kayitlar yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Ust Yonetici tarafindan gonderilen cevaptan, ilgili mevzuat

dogrultusunda ¢aligsmalarin baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

BULGU 4: Kiralamalardan Tahsil Edilen KDV'nin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurumun kira gelirlerinden tahsil ettigi Katma Deger Vergisini tevkifat kapsaminda

degerlendirmek suretiyle hatali muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisinin 8 inci maddesinin (h) bendinde Gelir Vergisi
Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 (Isletme hakki mezkur maddenin
birinci fikrasinin besinci bendinde sayilmaktadir.) kiraya verenlerin KDV miikellefi olduklar:
diizenlenmistir. Diger taraftan, 14.04.2012 tarihli ve 28264 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
117 seri no’lu KDV Genel Tebliginin kiralama islemlerine iliskin agiklamalarn yer aldigi
(2.3.) no’lu boliimiiniin (2.3.4.) no’lu alt bolimiinde 5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer
alan idare, kurum ve kuruluslarin kiralama islemlerinde, kiracinin KDV miikellefi olup
olmadigina bakilmaksizin, tevkifat uygulanmayacagi, s6z konusu idare, kurum ve
kuruluslarin kiraya verme islemleri disinda KDV'ye tabi islemleri bulunmamalar kaydiyla,
sadece kiralama isleminin gerceklestigi donemler i¢cinl No.lu KDV Beyannamesini
verecekleri belirtilmistir. Buna gore, Kuruma ait kantin, kafeterya vb. yerlerin isletme

haklarinin tigiincii kisilere kiralanmasindan dogan kira gelirleri {izerinden genel oranda KDV
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hesaplanarak tahsil edilmesi, tahsil edilen vergilerin 360 kodlu Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin (360.4.1.3.0) alt kodlu “Odenecek KDV %18 alt hesabinda muhasebelestirilerek 1
no’lu KDV Beyannamesiyle ilgili vergi dairesine beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.
Ancak, uygulamada Kurum tarafindan tahsil edilen KDV’lerin tam tevkifat seklinde

degerlendirilerek ona gore muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, isletme hakki kiralamalarindan dogan Katma Deger Vergilerinin

miikellef sifatiyla tahsil edilerek ilgili hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2015 mali yilindan itibaren Kurumun kira gelirlerinden
tahsil edilen Katma Deger Vergisi bedelleri, “360 kodlu Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin” “360.4.1.3.0” alt kodunda muhasebelestirilecek 1 no’lu KDV beyannamesi ile

beyan edilecektir.

Sonuc olarak Ust Yonetici tarafindan génderilen cevaptan, kira gelirlerinden miikellef
sifatiyla tahsil edilen Katma Deger Vergisinin ilgili hesapta muhasebelestirilmesine baslandigi

anlasilmaktadir.

BULGU 5: i¢ Denetci Calistirilmamasi

Ic kontrol sisteminin 6nemli bir asamasi olan i¢ denetimi gerceklestirmek iizere

Kurumda i¢ denetci ¢alistirilmadig goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 1 inci maddesine gore mali
kontrolii diizenlemek Kanun’un amaglarindan biridir. Bu amaci saglamaya yonelik
diizenlemelere Kanun’un 55 inci ve devamindaki maddelerinde yer verilmistir. “I¢ kontroliin
tanim1” alt baglikli 55 inci maddede, “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitlinlidiir.” Denilmek suretiyle i¢ kontrol tanimlanarak i¢ kontroliin i¢
denetimi de kapsadig: belirtilmistir. Diger taraftan, “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” alt baghkl

57 nci maddenin birinci fikrasinda ise, “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
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harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Denilerek i¢ denetimin mali yonetim ve kontrol sistemlerini olusturan unsurlardan biri oldugu
diizenlenmistir. Kanun’un “I¢ denetim” alt baslikl1 63 iincii maddesinde de i¢ denetim “kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik
ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli
ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.”
Seklinde aciklanarak, i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ve kurumlarin yapisi ve
personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii
alinarak, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi bagkanliklar1 kurulabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Devamindaki maddelerde ise i¢ denetcilerin gorevleri, atanmasi, nitelikleri,
i¢ denetim koordinasyon kurulu ve gorevleri ile dis denetim diizenlenmistir. Buna gore, i¢
denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin énemli bir unsuru olup i¢
kontroliin igerisinde yer almaktadir. Yani, amaglarindan biri mali kontroli diizenlemek olan
ve 2003 yilinda yayinlanarak 2006 yilindan itibaren biitiin hiikiimleriyle yiirtirliige giren 5018
sayil1 Kanun, i¢ denetimi bu amacina ulasmak bakimidan 6nemli bir unsur olarak gérmek
suretiyle ayrica diizenlemis ve kamu idarelerinde, ayr1 bir i¢ denetim birimi olusturulmasi

zorunlu olmamakla beraber, i¢ denetgi ¢alistirilmasini zorunlu tutmustur.

Sonug olarak, i¢ kontrol sisteminin onemli bir bileseni olan i¢ denetimin saglanmasi

acisindan i¢ denet¢i calistirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemizde I¢ Kontrol calismalar1 2013 yilinda
baslatilmis olup, 2014 yilinda Artvin Coruh Universitesi i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Y&nerge yaymlanmis, Artvin Coruh Universitesi
I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu ¢alismalar neticesinde 2014
yili sonunda Artvin Coruh Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum eylem Plani

hazirlanarak yiirlirliige konulmustur.

I¢ Kontrol ’iin merkezinde insan kaynaklari yer almaktadir. Artvin ve Universitemiz
icin alaninda uzman, nitelikli personel bulma gii¢liigii yasanmaktadir. Bunlarin basinda da

sertifikali denet¢i bulma sikintisi gelmektedir. Kurum i¢inde i¢ denetci sertifikasi olan
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personel bulunmamaktadir. Disaridan yapilan bagvurular titizlikle degerlendirilmekte, uygun
basvuru oldugunda degerlendirmeye alinacaktir. Bu konuda g¢alismalarimiz halen devam

etmektedir.

Sonug¢ olarak Ust Yoénetici tarafindan gonderilen cevaptan, Universite i¢c kontrol
sisteminin standartlara uygunlugunu saglamaya ve bu kapsamda i¢c denetim birimini

olusturmaya yonelik ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlasilmaktadir.

2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 2014 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF [1/10 [102 BANKA HESABI 4.641.702,70
AKTIF [1]10 [104 PROJE OZEL HESABI 146.529,81
AKTIF [112 [120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4.020.000,00
AKTIF [1]15 150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 419.439,78
AKTIF |1(16 [162 |BUTCE DIS['I AVANS VE KREDILER HESABI 1.167.820,30
AKTIF (116|165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00
AKTIF [2[25 [250 |JARAZI VE ARSALAR HESABI 748.706,20
AKTIF [2[25 251 [YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 83.737,39
AKTIF [2[25 252 BINALAR HESABI 66.982.867,89
AKTIF [2[25 253 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.430.171,95
AKTIF [2[25 [254 ITASITLAR HESABI 1.249.704,81
AKTIF [2[25 [255 DEMIRBASLAR HESABI 12.913.751,27
AKTIF [2[25 [257 [BIRIKMIS AMORTiISMANLAR HESABI ( -) -18.288.006,02
AKTIF [2[25 258 [YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 12.200.818,97
AKTIF [226 260 [HAKLAR HESABI 1.106.800,60
AKTIF 229 294 [ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 427.502,20
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AKTIF [2|29 [299 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -353.101,25
PASIF (3132320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.369,51

PASIF (3|33(330 [ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 210.128,61
PASIF (3|33 (333 EMANETLER HESABI 1.195.207,94
PASIF (336 360 (ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 538.125,63
PASIF [5/50 500 NET DEGER HESABI 20.743.492,67
PASIF [557 570 |GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 62.408.174,70
PASIF |5[59 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 9.801.947,54
NAZIM[9(91 (910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.049.859,73
NAZIM[9(91 (911 [TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 3.049.859,73
NAZIM|9|92 |920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 5.228.330,81
NAZIM9|92 921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSJILIGI HESABI 5.228.330,81
NAZIM|9(94 (948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 683.988,28
NAZIM|9(94 949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR EMANETLERI HESABI 683.988,28
AKTIF TOPLAMI 94.898.446,60 TL
PASIF TOPLAMI 94.898.446,60 TL
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ARTVIN CORUH UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

e E"p“‘ CiDERIN TORD 2012 2013 2014

Kod.1 TL Kr |TL Kr [TL Kr
630 01 Personel Giderleri 16.172.690 23 |20.732.242 94 125.670.469 93
630 02 Sos. Giiv. Kurumlaria Devlet Primi Gid. 2.163.244 57 [2.744.068 06 [3.506.747 06
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 5.767.505 33 16.553.772 39 [9.291.240 08
630 05 Cari Transferler 409.240 60 [459.355 93 [617.594 36
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 21.375 52 |11.702 84 [53.246 34
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 98.256 13 [52.701 58 [53.792 62
630 13 Amortisman Giderleri 165.807 63 |265.889 46 [5.760.967 35
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 1.840.597 90 |734.796 62 [710.412 20
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6.470.736 48 |3.116.195 04 16.039.981 95
630 99 Diger Giderler 0 03 |20.408 86 |0 26
GIDERLER TOPLAMI (A) 33.109.454 42 134.691.133 72 |51.704.452 15
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riesap. | Yardimer 2012 2013 2014
Kodu  [Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr [TL Kr [TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.278.729 52 |2.001.845 37 |2.168.596 32
600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 47.728.080 41 150.636.092 14 |57.435.852 84
600 |05 Diger Gelirler 3.047.497 61 |2.115.038 40 [1.863.240 50
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 17.111 08 |49.099 50 [38.710 03

(indirim, iade, iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 53.071.418 62 [54.805.075 41 |61.506.399 69
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 19.961.964 20 |20.113.941 69 9.801.947 54
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