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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Mevzuat

Kanunlar

633 Sayil1 Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

31 Nolu- Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi

20 Nolu - Diyanet Isleri Baskanligina Kadro ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

4 Nolu - Bakanliklara Bagls, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi

3 Nolu - Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

2 Nolu - Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

1 Nolu - Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Bakanlar Kurulu Kararlart

Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesine Tahsis Edilen Sermayenin 80.000.000
(Seksenmilyon) TL'ye Cikarilmas1 Hakkinda Karar

Yurt Dis1 Din Hizmetleri Koordinatorlikleri Hakkinda Kararname

Kismi Zamanli Gegici Imam-Hatip Gorevlendirilmesine iliskin Karar

Kismi Zamanli Gegici Kur'an Kursu Ogreticisi Calistirilmasma Iliskin Karar

Kurban Hizmetleri Kararnamesi

Hac ve Umre Seyahatleri ile Ilgili Islerin Diyanet isleri Bagkanliginca Yiiriitiilmesine
Dair Karar

Diyanet Isleri Baskanliginca Diizenlenen Egitim Faaliyetlerinde Uygulanacak Ders ve
Ek Ders Saatlerine iliskin Karar

Yonetmelikler

Diyanet Isleri Baskanlig1 Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi Y6netmeligi

Din Suras1 Yonetmeligi

Diyanet Isleri Baskanlig1 Gérev ve Calisma Y dnetmeligi

Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
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Hakkinda Yonetmelik

Hac ve Umre Seyahatleri ile Ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanligica Yiiriitiilmesine
Dair Yonetmelik

Diyanet Isleri Baskanlig1 Hizmet I¢i Egitim Y&netmeligi

Diyanet Isleri Baskanlig1 Yaym Yonetmeligi

Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman ve Uzman Yardimcilig1 Smav ve Atama
Y 6netmeligi

Diyanet Isleri Uzman ve Uzman Yardimcilig1 Sinav ve Atama Y 6netmeligi

Diyanet Isleri Baskanlig1 Smav Y6netmeligi

Diyanet Isleri Baskanlig1 Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 Y dnetmeligi

Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yoénetim Kapsamidaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

1.1.2. Gorevier

Temel gorevi lilkemizdeki din hizmetlerini yiiriitmek ve diizenlemek olan Diyanet
Isleri Baskanlig1, Islam dini konusunda toplumu aydinlatmak inang, ibadet ve ahlak esaslar1

ile ilgili isleri yiirtitmek ve ibadet yerlerini yonetmek goérevini yerine getirmektedir.

Buradan yola ¢ikarak verilen hizmetler; Din Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Hac-Umre
Hizmetleri, Dini Yaym Hizmetleri, Yurt Dis1 Din Hizmetleri, Din Gorevlilerinin Egitimi
Hizmetleri ile diger birimlerce verilen ve bu hizmetlerin daha nitelikli ve aksamadan

stirmesini saglayan hizmetler olarak 6zetlenebilir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Diyanet Isleri Baskanlig1 22.06.1965 tarihli ve 633 sayili Kanun ile kurulmus olup;
13.07.2010 tarihinde yiiriirliige giren 6002 sayili Kanun ile teskilat yapisi1 ve faaliyetleri ile
ilgili 6nemli degisiklikler yapilmustir.

Ayrica, 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan ve
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 141’inci maddesinin birinci fikrasinin a) bendi ile 633 Sayili Diyanet Isleri
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer
alan "Basgbakanliga" ibaresi, "Cumhurbagkanligina" seklinde degistirilmis ve bdylelikle
Diyanet Isleri Baskanligi Cumhurbaskanligina bagl bir kurulus haline gelmistir.
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Diyanet Isleri Baskanligi yurt icinde ve yurt disinda ¢ok genis ve yaygm bir
organizasyon yapisina sahiptir. Diyanet Isleri Baskanligmnin merkez, tasra ve yurt disi
teskilatinda toplam 131.789 personel istihdam edilmektedir. Bunun 26.060'in1 sozlesmeli

personel olusturmaktadir.
1.2.1. Merkez Teskilati:

Baskanlik merkez teskilaty; Diyanet Isleri Baskani, 5 baskan yardimcisi ile 2 siirekli
kurul, 7 genel miidiirliik ve ayn1 seviyede 2 bagkanlik olmak tizere toplam 14 hizmet birimi ve
bu birimlere baglh 36 daire baskanligi, 1 doner sermaye isletme miidirliigi ve merkez

birimlerinde gorev yapan 1.402 personelden olusmaktadir.
Stirekli Kurullar:

Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskanlig1,

Mushaflar1 inceleme ve Kiraat Kurulu Baskanlig,
Ana Hizmet Birimleri:

Din Hizmetleri Genel Midiirligi,

Egitim Hizmetleri Genel Miidiirligi,

Hac ve Umre Hizmetleri Genel Miidiirligii,
Dini Yaymlar Genel Miidiirligii,

Dss iliskiler Genel Miidiirliigii,

Danisma ve Denetim Birimleri

Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Strateji Gelistirme Baskanligi,
I¢c Denetim Birimi Baskanlig1
Hukuk Miisavirligi,

Yardimc: Hizmet Birimleri

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii,
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi,
Ozel Kalem Miidiirliigii,

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
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1.2.2. Tasra Teskilati:

Diyanet Isleri Baskanlig1; tasra teskilaty, il ve ilge miiftiiliikleri ile dogrudan baskanliga

bagli dini yiiksek ihtisas merkezleri ve egitim merkezlerinden olusur.

81 il miftiligi, 922 ilge miiftiligi, 10 dini yiiksek ihtisas ve 21 egitim merkezi

midirligi mevcuttur.

Miiftiiliiklerde gorev yapan 102.081 personel bulunmaktadir. Dini yiliksek ihtisas

merkezi ile egitim merkezi miidiirliiklerinde gorev yapan personel sayis1 ise 1.269’dur.
1.2.3. Yurt Dis1 Teskilati:

Yurt dis1 teskilat; din hizmetleri miisavir ve miisavir yardimcili1 ile din hizmetleri

atese ve atese yardimciligi kadrolarindan olugmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanlhig1 yurt dis1 teskilati, vatandas ve soydaslarimizin bulundugu
iilkelerde; biiyiikelgilikler nezdinde din hizmetleri miisavirlikleri, baskonsolosluklar nezdinde
de din hizmetleri ataselikleri olarak teskilatlanmustir. Yurt dis1 teskilatinda 29 din hizmetleri

miisaviri, 10 din hizmetleri atasesi ve 22 atese olmak iizere 61 personel gorevlidir.

Yurt dis1 teskilatinda cesitli unvan ve kadrolarda toplam 62 personel stirekli gorevle,

1.931 din gorevlisi ise gegici statiide gorev yapmaktadir.
1.2.4. Bagh ve Iliskili Kuruluslar

Cumhurbaskanhgina bagli bir kurulus olan Diyanet isleri Baskanligmmn faaliyetlerini
yiiriitiirken en yakin iligki i¢inde bulundugu kurulus Tiirkiye Diyanet Vakfi’dir.

1.3. Mali Yapr

Diyanet Isleri Baskanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde yer alan genel
biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle
gerceklestirmektedir. Bagkanligin 2019 yili biitce odenekleri ile biitge gelir ve gider
gerceklesmeleri asagida yer verilen ve ekonomik siniflandirmanin 1'inci diizeyi esas alinarak

diizenlenmis olan tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Kodu Agiklama Yili Odenegi | Yilsonu Odenegi | Yilsonu Harcama
01 |Personel Giderleri 8.520.953.0000  8.301.024.030,18 8.296.492.512,47|
02 (osyal Giivenlik Kurumuna Devlet | ) g3 954 000 1.462.594.969,82  1.459.968.558,75

Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 237.104.000 324.828.000 314.487.402,30
05 |Cari Transferler 36.407.000 44.244.811,79 36.416.739,24
06 |Sermaye Giderleri 98.261.000 104.506.632,79 104.315.155,07
Genel Toplam 10.445.979.0000 10.237.198.444,58 10.211.680.367,83

Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu (TL)

- - Eklenen Diisiilen Yilsonu Toplam
Kodu Aciklama Yil1 Odenegi Odenek Odenek Odenegi Yilsonu Harcama

Personel

01 Giderleri 8.520.953.000 204.433.874,24{ 424.362.844,06f 8.301.024.030,18 8.296.492.512,47
Sosyal Giivenlik

02 |Kurumuna Devlet| 1.553.254.000 31.219.704,05121.878.734,23 1.462.594.969,82 1.459.968.558,75
Primi Giderleri

03 [Mal ve Hizmet 237.104.000| 95.269.587,90  7.545.587,90 324.828.000  314.487.402,30
Alim Giderleri

05 [Cari Transferler 36.407.0000 8.021.811,79 184.000,00 44.244.811,79 36.416.739,24
Sermaye

06 Giderleri 98.261.000 37.783.490,38 31.537.857,59 104.506.632,79 104.315.155,07
Genel Toplam 10.445.979.000 376.728.468,36/ 585.509.023,78 10.237.198.444,5810.211.680.367,83
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Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu (TL)

El|<<onomik BUTCE GELIRININ TURU Cari Y1l (N)
odlar
800 BUTCE GELIRLERI HESABI 763.878.193,85
800.01  |Vergi Gelirleri 736.596.350,76
800.03  [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.543.674,67
800.04  |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 263.016,70
800.05 |Diger Gelirler 21.475.036,38
800.06  |Sermaye Gelirleri 115,34
g10  BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 428.199.605,90
HESABI
810.01  |Vergi Gelirlerinden Ret ve fadeler 428.046.243,87|
810.03  [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden Ret ve Iadeler 34.037,12
810.04  |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerden Ret 11.870,00
810.05 |Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 107.454,91
INET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI: 335.678.587,95

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, 121.467,98 TL'lik gecici ve sdzlesmeli
personel kaynakli bir 6denek iistii harcama s6z konusudur. Fakat yilsonu toplam harcama
yilsonu toplam 6deneginin altinda kalmistir. 2019 yili biitge gideri tutari, Merkezi Yonetim
Biitcesinin (10.211.680.368/1.029.334.445.000=) 0,0099’°una tekabiil etmektedir.

Ekonomik siniflandirmaya gore gider tiirleri ise su sekilde ger¢eklesmistir; Harcamalar
incelendiginde, 2019 Mali Yili sonunda gerceklesen harcamanim; %81,2’sinin Personel
Giderlerinde, %14,3’liniin Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde,
%3,1’inin Mal ve Hizmet Alim1 Giderlerinde, %0,4linlin Cari Transferlerde ve %1’inin ise
Sermaye Giderlerinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi 6demeleri de bir tiir personel gideri olarak degerlendirildiginde, ger¢eklesen harcama

acisindan biitgenin %95,5’inin personel giderlerinden olustugu goriilmektedir.

Biitce Gelirleri Tablosuna gore; vergi gelirleri biitce gelirlerinin yaklasik %96'sina
karsilik gelmektedir. Ret ve iadeler diisiildiikten sonra net biitge gelirleri, biitge gelirlerinin

yaklasik olarak %44'diir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun'un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak yiiriirliige konulan Genel YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gére muhasebe sistemi; tahakkuk esashidir, mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir ve Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” basliklt 1’inci maddesinde;
“(Degisik: 8/1/2018-2018/11321 K.) (1) Bu Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali
tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmast ve

yayumlanmaswna iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir. ” hitkmii yer almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya l¢iincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama déahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilancgo, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ile Biitgelenen ve Gerceklesen Tutarlarin Karsilastrma Tablosu oldugu;
314-316/B maddelerinde bu tablolarn mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alnan cekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasnr mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarmn {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlenmis ve is
akis siirecleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve smirlar1 yazili hale getirilmis olup, Idare

yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Birimlerin, dairelerin ve is unvanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklari “Diyanet Isleri
Baskanlig1 Gérev ve Calisma Yonetmeligi” ve “Diyanet Isleri Baskanligi Gorev ve Calisma
Yénergesi’nde acikga belirlenmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Diyanet Isleri

Bagskanlig1 Merkez Teskilat1 Imza Yetkileri Yonergesinde diizenlenmistir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligine uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
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caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve kurumda ihtiya¢ analizine dayali

hizmet ici egitim planlamasi yapilmistir.

Stratejik plan igerik olarak mevzuata uygun, idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla hazirlanmistir. Bagkanligin web sayfasinda mevcuttur.

Performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmig, kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilmistir.

Idare, kurumsal ve i¢ kontrol risklerini belirlemis ve degerlendirmesini yapmustir.
Riskler kurum personelinin katilimiyla hazirlanmistir. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri diizenlenmistir. Belirlenen her bir
kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmistir. Bagskanlik Risk Eylem Plani

hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Hizmet Standartlar1 Envanterleri, Elektronik
Kamu Bilgi Yénetim Sistemi (KAYSIS) iizerinden giincellenmistir. Bu kapsamda, DHYS
(Din Hizmetleri Yénetim Sistemi), EHYS (Egitim Hizmetleri Yonetim Sistemi), IKYS (Insan
Kaynaklar1 Yonetim Sistemi), EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) ile ihtiya¢ duyulan

raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet sonuglar
ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Bagkanligin web sayfasinda

yaymlanmistir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde tasarlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile
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gorevlendirilmistir.
Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanim1 imzalamislardr.

I¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi {ist ydnetim ve kurum personeli

tarafindan belli 6l¢iide sahiplenilmistir.

Idarenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmesi ve i¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi ve iist yoneticinin onayma sunma

konusunda ¢alismalar mevcut fakat tamamlanamamustir.

Ust ydneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tizere yapilan ¢aligsmalar yetersizdir.

Kurumdaki i¢ denetci sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi
icin yeterli degildir. Bu konuda bulgu calismasi yapilmustir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalar1 var fakat etkin degildir.
6. DENETIM GORUSU

Diyanet Isleri Baskanligmin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
260 Haklar Hesab1 Yerine 630 Giderler | 2018 Tam Olarak
Hesabimnin Caligtirilmasi Yerine Getirildi
Giivence Bedellerinin 226 Verilen Depozito ve | 2018 Tam Olarak
Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi Yerine Getirildi
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesi 22/06/1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri
Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 14’{incii maddesine istinaden

kurulmustur.

Dini Yayinlar Doner Sermaye Isletmesinin, tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendirdigi

mevzuat, geneli itibariyle asagida yer almaktadir:
a) Kanunlar:
- 633 say1l1 Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
b) Yonetmelikler:

- Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi,

- Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Y 6netmeligi,

- On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,

- Tagmir Mal Yonetmeligi,

- Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi,

- Diyanet Isleri Baskanlig1 Yayn Yonetmeligi,

- Doner Sermayeli Kuruluslar ihale Yonetmeligi,

- Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda

Y Onetmelik.
Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari;

- Faaliyet alanlari, Dini Yayinlar Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde tek baglik

altinda sayilmamistir. Kurum asil olarak dini yayinlar alaninda faaliyet gostermektedir.

- Diyanet Isleri Baskanligi Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince

yiiriitiilen dini yayn isleriyle ilgili her tiirlii idari ve mali isleri yapmaktadir.

- Yapmu genel biitceden ayrilan ddeneklerle Dini Yayinlar Dairesi Baskanliginca
gerceklestirilen ve Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine devredilen yazili, sesli
ve goriintiili eserlerin dagitim, ¢ogaltim ve satigt Dini Yayinlar Doner Sermaye isletme

Midiirliigiince yapilmaktadir.

Diyanet Isleri Bagkanhigi Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi 2019 Yili 15
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Diyanet Isleri Baskanlig1 Dini Yayinlar Déner Sermaye Isletmesi; 633 sayili Kanun’a
dayanilarak hazirlanan, 07.08.1990 tarih ve 20598 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
Diyanet Isleri Baskanligi Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile
kurulmustur. Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu, Doner Sermaye

Isletmesinin iist karar organidir.

02.07.2018 tarihli ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 141’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 633
sayili Kanunun 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Basbakanliga” ibaresi,
“Cumhurbagkanligma” seklinde degistirilmis ve boylelikle Dini Yaymlar Doner Sermaye
Isletmesi de Cumhurbaskanligma bagl Diyanet Isleri Baskanligi Dini Yaymlar Genel

Miidiirliigii biinyesinde bir isletme durumuna gelmistir.

Baskanlik Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesinin Ita Amiri, Diyanet Isleri
Baskanidir. Gerektiginde Baskan bu yetkisini ilgili Baskan Yardimcisina veya Isletme

Miidiirine devredebilir.

Isletme Y&netim Kurulu; ilgili Baskan Yardimcisinin baskanliginda, Doner Sermaye
Isletme Miidiirii, Baskanlik Derleme ve Yaym Subesi Miidiirii ile Siireli Yaymlar Subesi

Miidiirli ve Saymandan olusur.
Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesi, Baskanlik adina Miidiir tarafindan yonetilir.

Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesi hesaplarmin muhasebe islemleri Hazine ve
Maliye Bakanliginca, Kurum biinyesinde kurulmus bulunan Diyanet Isleri Bagkanligi1 Merkez
Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte ve yilsonu hesaplar1 Sayistay Baskanlig ile
Hazine ve Maliye Bakanligina ad1 gecen Saymanlik¢a bildirilmektedir.

Bagkanlik Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde; 1 Miidiir, 4 Miidiir
Yardmmcisi, 2 Yaymn Satis Miidiirii (Biri Ozel Kalem Gorevlendirme) vardir. Ayrica; 1 APK
(Arastrrma Planlama ve Koordinasyon) Uzmani, 9 Sef, 1 Programci, 26 VHKI (Veri
Hazirlama ve Kontrol Isletmeni), 6 Memur, 1 Ambar Memuru, 3 Sofor, 1 Dagitici, 1

Hizmetli, 1 Gorevlendirme, 8 Kadrolu Is¢i olmak iizere toplam 65 personel bulunmaktadir.

Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesi, Tiirkiye Diyanet Vakfina %50 indirimli

Diyanet Isleri Bagkanhigi Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi 2019 Yili 16
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kredili kitap satig1 imkani vermektedir.

1.3. Mali Yap1

633 sayill Kanun’un Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesi baslikli 14'incii

maddesine gore; "Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi 20.000.000 TL’dir.

Bu miktar1 on katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir." Bu miktar, Bakanlar Kurulu

Karar1 ile 2015 yilinda 40.000.000 TL’ye ytikseltilmistir.

26.07.2019 tarth ve 30843

saylli Resmi Gazete'de yayimlanan 1373

sayili

Cumhurbaskanhg: Karar1 ile Dini Yaymnlar Doner Sermaye Isletmesinin sermayesi,

80.000.000 (seksenmilyon) TL'ye ¢ikarilmistir.

Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yili net kar1 11.600.451,49 TL olup,

Isletmenin yiikseltilmis olan sermayesine eklenmistir.

Tablo 4:2019 Yih Biitce Odenek ve Gerceklesmeleri Tablosu (TL)

Hesap Adi Borg Alacak Bor¢ Kalan1 | Alacak Kalam
970 Kullanilacak Biitce Odenekleri | 53.674.000,00 | 36.735.340,49 | 16.938.659,51

Hesab1

971 Biitce Odenckleri Hesab1 53.674.000,00 53.674.000,00
975 Odenekli Giderler Hesab1 36.735.340,49 36.735.340,49

800 Biitce Gelirleri Hesabi 43.319.956,11 43.319.956,11
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve 36.745,31 36.745,31

Tadeler

830 Biitce Giderleri Hesabi 37.342.093,57 37.342.093,57

Diyanet Isleri Bagkanhigi Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi 2019 Yili
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Tablo 5: 2019 Yih Giderler Cetveli Tablosu (TL)

GIDERIN CESIDI

TUTARI

TOPLAM

1-SATISLARIN MALIYETI

20.672.550,52

621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti

20.620.343,66

622 Satilan Hizmet Maliyeti 40.001,86
Diger Satiglarin Maliyeti 12.205,00
2-FAALIYET GIDERLERI 12.956.476,41
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri 4.339.621,44
632 Genel Yonetim Giderleri 8.616.854,97
3-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR 389.290,18
689 Diger Olagandisi1 Gider ve Zararlar 389.290,18

GENEL TOPLAM

34.018.317,11

34.018.317,11

Tablo 6: 2019 Yih Gelirler Cetveli Tablosu (TL)

GELIRIN CESIDI TUTARI TOPLAM
1-BRUT SATISLAR 41.251.892,00
600 Yurti¢i Satislar 41.251.892,00
2-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.109.277,01
642 Faiz Gelirleri 1.937.557,80
646 Kambiyo Karlari 2.158.424,75
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 13.294,46
3-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 294.344,90
679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 294.344,90

BRUT GELIRLER TOPLAMI

45.655.513,91

45.655.513,91

4-BRUT GELIRLERDEN INDIRILECEK TUTARLAR 36.745,31

610 Satistan fadeler (-) 36.745,31

KALAN TOPLAM TUTAR 45.618.768,60 | 45.618.768,60
Diyanet Isleri Bagkanhigi Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi 2019 Yili 18
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesinde, tahakkuk esasli tek diizen muhasebe
sistemi kullanilmaktadir. Isletme, muhasebe islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak yiirtitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi
gegen Yonetmeligin 565'inci ve 573'lincii maddelerinde belirtilen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Isletmenin biitce uygulama sonuglari, Isletme tarafindan hazirlanan kesin hesap
cetvellerinde gosterilmektedir. Isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik uygulama

sonuglarmi gostermektedir.

Kesin hesap cetvellerinin onaylanmasi, biitcenin onaylanmasmdaki usule gore

yapilmaktadir.

Diyanet Isleri Baskanligi Faaliyet Raporunda, Dini Yaymlar Doner Sermaye

Isletmesinin faaliyet ve sonuglarina iliskin bilgilere de yer verilmektedir.

Isletmenin ayr1 bir bilisim sistemi yoktur. Diyanet Isleri Baskanliginm Bilgi Y&netimi

ve Iletisim Daire Baskanlig1 ile koordineli ¢alismaktadir.

Genel biitceye dahil bir kurulus olan Diyanet Isleri Baskanliginin muhasebe sistemi,
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) programina dahil olup; Kurum

calisanlarinin bu programa sinirli erisim yetkileri bulunmaktadir.

Dini Yaymlar Déner Sermaye Isletmesi mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde ise,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan gelistirilen ve
yonetilen Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) Programi kullanilmaktadir. Bunun
yant sira; kitap satiglarinda e-ticaret programi ve fatura kesmek icin logo programi

kullanilmaktadir.

Mali islemler, DMIS iizerinden yapilmakta ve her ¢alisanm, ayri kullanic1 adi ve

sifresi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarm 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

Diyanet Isleri Bagkanhigi Dini Yayinlar Doner Sermaye isletmesi 2019 Yili 19
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Iidare taginir mal yonetimi hesab1 icmal cetveli,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi ydontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Diyanet Isleri Baskanligi Dini Yaymlar Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmm tiim onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
260 Haklar Hesabi Yerine, 770 Giderler | 2018 Tam Olarak Yerine
Hesabinin Calistirilmasi Getirildi
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