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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Elaz1g Belediyesi ana hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Elaz1g Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, gorev, yetki ve
sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediye sahip oldugu yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak ile
yetkilidir. Gergek veya tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya

da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin gorev ve yetkileri arasindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi da 6zel kanunlara gore yine Belediyeye aittir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde Igisleri Bakanliginin idari vesayet

yetkisi bulunmaktadir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler

personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
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T.C. Sayistay Baskanligi

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Belediyenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Elazig Belediyesinin Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediye Meclisince tespit
edilen memur kadrosu 665 olup, ¢alisan memur sayis1 388, bos memur kadrosu 277°dir. Norm
Kadro isci sayist 335 olup; calisan is¢i sayisi 147, bos is¢i kadrosu 188’dir. Bunlardan baska 8
sOzlesmeli personel gorev yapmaktadir. Ayrica kendi personel sirketi biinyesinde istthdam

edilen 1811 is¢iyi degisik birimlerinde ¢alistirmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Norm Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 665 388 277
Isci 335 147 188
Gegici Isci ---- --—- ---
So6zlesmeli 8 8 ----
Toplam 1008 543 465
Tablo 2: Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi
Sozlesmeli | Kadrolu | Gegici Sirket
Birimler Memur Personel Isci Isci Toplam | Perso

neli

Isci
Baskanlik ( Bagkan Yardimcilari) 4 --- --- - 4 5
Ozel Kalem Miidiirliigii 3 -—- -—- --—- 3 12
Fen Isleri Miidiirliigii 24 -—- 13 --—- 37 135
Basin Yayn ve Halkla Tlsk. 5 - 2 -—- 7 41
Miidirligi
Bilgi Islem Miidiirliigii 6 - 2 --- 8 22
Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigi 13 - 1 --- 14 24
Destek Hizmetleri Midiirliigi 21 - 14 --- 35 106
Etiid Proje Midiirliigii 6 - 1 --- 7 13
Hukuk Isleri Miidiirliigii 4 - 1 --- 5 3
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 33 2 1 --- 36 29
Itfaiye Miidiirliigii 27 21 48 71
Kiiltiir ve Sos. Isler Miidiirliigii 16 - 14 --- 30 115
Mali Hizmetler Midiirliigi 32 - 18 --- 50 43
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Mezarliklar Miidiirliigii 4 === 1 - 5 27
Muhtarlik Isleri Miidiirliigii 3 -—- - --- 3 3
Park ve Bahgeler Miidiirliigii 18 --- 4 - 22 197
Su ve Kanalizasyon Miidiirliigii 22 --- 19 --- 41 195
Teftis Kurulu Miidiirligii 4 - - - 4 2
Temizlik Isleri Miidiirliigii 3 - 1 - 4 353
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii 21 --- 26 --- 47 102
Veteriner Isleri Miidiirliigii 2 - 1 - 3 26
Yap1 Kontrol Miidiirliigii 10 --- - --- 10 15
Yazi Isleri Miidiirliigii 7 2 5 --- 14 13
Insan Kay. ve Egitim Miidiirliigii 8 3 1 —- 12 4
Zabita Miidiirliigi 84 --- 1 85 225
Emlak ve istimlak Miidiirliigii 8 1 - - 9 30
GENEL TOPLAM 388 8 147 543 1811

Belediyedeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikrasi
geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilir.

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve {icretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda

ve Oncelikle ddenir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige koyar ve bu
esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi
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olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu’na gore yapilir.
1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Elazig Belediyesinin 2019 Mali Yili Gider Biitgesi i¢cin 550.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis, 6nceki yildan devreden 16.355.156,10 TL 6denekle birlikte 2019 yili 6denegi
toplam1 566.355.156,10 TL olmustur. Y1l i¢inde 494.535.420,47 TL biitce gideri yapilmus,
27.842.252,47 TL odenek iptal edilmis, kalan 43.977.483,16 TL 6denek ise 2019 yilina

devretmistir.

Belediyenin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Baslangic Gergeklesen |Gergeklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 55.228.400,00 | 55.004.912,22 99
02.— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 10.150.000,00 8.544.803,72 84
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 264.431.400,00 | 285.883.865,27 108
04- Faiz Gideri 17.537.000,00 | 17.988.170,08 102
05- Cari Transferler 8.625.000,00 6.566.060,17 76
06- Sermaye Giderleri 155.428.200,00 | 79.291.129,97 51
07- Sermaye Transferleri 600.000,00 | 32.814.322,94 5469
09- Yedek Odenekler 38.000.000,00 - -
06- Sermaye Gideri (Gegen Y1l Biitce i 8.442.156.10 i
Mabhsuplari)
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 550.000.000,00 | 494.535.420,47 90
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Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

BUTCE GELIRININ EKONOMIK Baglangic Gergeklesen | Gergeklesme
KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

o 89

01- Vergi Gelirleri 39.780.000,00 35.549.335,40

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.649.000,00 |  74.556.505,26 84

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 4,105.000,00 3.610.900,53 87

05- Diger Gelirler 309.186.000,00 | 289.997.722,01 93

06- Sermaye Gelirleri 58.480.000,00 3.932.654,70 6

08-Alacaklardan Tahsilat

BUTCE GELIRI TOPLAMI 500.200.000,00 | 407.647.117,90 81

09- Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler 200.000,00 |  1.564.470,73 780

10- Finansman

NET BUTCE GELIRI 500.000.000,00 | 406.082.647,17 81

Elazig Belediyesinin EBUAS Ulagim Turizm Tekstil Madencilik Insaat ve Taahhiit
Uretim Pazarlama Ticaret Sanayi A.S. ile Elazig Belediyesi Personel Hizmetleri A.S. adli iki

sirketi bulunmaktadir.

EBUAS Ulasim Turizm Tekstil Madencilik Insaat ve Taahhiit Uretim Pazarlama
Ticaret Sanayi A.S’nin 2018 yil1 bilangosuna gore aktif biiytikliigii 136.306.943,30 TL olup
donem net zarar1 398.566,63 TL’dir. Elazig Belediyesi Personel Hizmetleri A.S’ nin ise 2018
yil1 bilangosuna gore aktif buiyiikligi 30.652.577,71 TL olup dénem net kar1 1.667.399,40
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Yevmiye Defteri

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3.Miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile
kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi
degerlendirilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmanustir.

Kamu gorevlileri etik sézlesmesi kurum ¢alisanlarinca imzalanmistir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2018 yili faaliyet raporunda Harcama yetkilileri ve Ust
Yénetici tarafindan imzalanmasi gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar1” bulunmaktadir.

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir. Stratejik
plan, faaliyet raporu ve performans programi Kurumun web sitesinde yer almaktadir.

Birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmistir, islem akis semalari
hazirlanmistir. Kurum teskilat semas1 mevcuttur, kurum web sitesinde yayilanmaktadir.

Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebilecekleri bir yonetim bilgi sistemi
yoktur. Klasik yontemlerle not defteri vs. ile notlar alinmakta, buna iligkin herhangi bir
yazilim kullanilmamaktadir.

Yer degistirme, Ozlik haklari gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar
Gorevde Yiikselme Yonetmeligi'ne gore ytriitiilmektedir.

Evraklar1 imzalamaya yetkili kisiler belirlenmistir, her bir midiirliigiin calisma
yonetmeliklerinde gorevlendirme, harcama yetkileri, yetki devri gibi hususlar belirlenmistir..

Personel gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye
ulagabilmektedir. Yetkili personel i¢in kisitlama s6z konusu degildir.

I¢ denetgi kadrosu bulunmasina karsilik i¢ denetci atamas1 yapilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Elaz1g Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Belediye Adina Kayith Tasinmazlarin Biiyiik Bir Kisminin

Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tapuda Belediye adina kayitli bulunan ¢ogu tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi

ve belirlenen deger lizerinden ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
s0z konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine
kadar tasinmazlarmn fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli ilizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelige gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
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kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Ydnetim Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin
ilgili hiikkiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yo6netmeligin
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik

hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle
muhasebelestirilmesi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 4’linci maddesine gore gergege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Belediyenin 2019 yili bilangcosunda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistli Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda kayith

tutarlarin gercek durumu yansitmadig: degerlendirilmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarma

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
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yiiklenicilerden alinan teminatlarin stireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine tiim teminatlarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

’

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.’
Denilmektedir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabma borg, 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalar1 ve diger donemlerden

bagimsiz olarak saptamalar: esastir.

Donemsellik ilkesine uyulmayarak bir yildan uzun vadeli teminatlarin bir yi1ldan daha
kisa siireli gibi addedilip 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilmasindan dolayr amilan hesaplar 2019 yili

Bilancosunda gergek degerleri ile yer almamistir.
BULGU 3: Tasinmaz Tabhsis islemlerinde Bazi Hatalar Bulunmasi

Belediyenin diger kurum ve kuruluglara tahsis ettigi taginmazlara iliskin muhasebe
kayitlariin yer almadig1 ve tahsisli olarak kullanilabilecek azami siirenin dikkate alinmadan

islemlerin gergeklestirildigi tespit edilmistir.
a) Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsisli kullandirilan tasinmazlardan 6 tanesine iligkin tahsis

isleminin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin Islemler baslikl1 187’nci maddesinde;
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Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

’

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir...’
Hiikmii yer almaktadir.

Mezkur Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar hesabinin isleyisinin anlatildigi 189’uncu
maddesinde tahsise konu edilen arazi ve arsalari tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayithi deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar hesabina alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 252 Binalar Hesabin niteligi baslikli 192’ nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmektedir.

Hesabin Isleyisi baslikli 252 Binalar Hesabinin bor¢ ve alacak kaydma iliskin 193
tincli maddesine gore; tahsis edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yukarida belirtilen hususlar geregince belediyenin tahsis etti§i tasinmazlar,
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ve Binalar Hesabina alacak, Net
Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ olarak kaydimi yapmasi gerekirken séz konusu kayitlarin

yapilmadig tespit edilmistir.
b) Tasinmazlarin 25 yildan Daha Uzun Siire ile Tahsis Edilmesi

5393 Sayili Kanun’un 75 inci maddesine aykir1 olarak 6 adet tasinmaz tahsisinin

3’linde siiresiz olarak taginmaz tahsisinin yapildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
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maddesinin (d) bendi geregince belediyeler, belediye meclisinin karari ile miilkiyetlerindeki
tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu

ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Belediye tarafindan siiresiz taginmaz tahsisi yapilmasi ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun bulunmamastir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tasmmazlarimn Kiralanmasinda 51/g Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Belediyeye ait gayrimenkullerin kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda,
kiralama siiresi dolan 85 adet gayrimenkuliin eski kiracilarma 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu’nun 51/g maddesine aykir1 olarak pazarlik usulii ile yeniden kiralandig1 gériilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi,

“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslari ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

gerceklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 3’iinci maddesinde de ifade edildigi lizere Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢cok maddesinde

yerini bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin

gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
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’

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin
diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel
milkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi

idare kavramindan bagka bir mana ve icerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” bashkl
74’incli maddesinde s6z konusu hususa iliskin agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliinca c¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu madde kapsaminda yaymmlanmis olan Hazine Tasgmmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde; Yonetmeligin amacinin,
hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satigi, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat
yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve {lizerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade

edilmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 4’iincii maddesinde ise;

“f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ag¢isindan Devlet tiizel

kisiliginin adini,

g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli

tasinmazlari,

&) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

’

tasarrufu altindaki yerleri” ifade etmektedir. Bu sebeple 2886 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz” kavraminin,

“Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan taginmazlar1” ifade ettigini yani belediyelerle ilgili
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olmadigini kabul etmek gerekir.

Nitekim ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci  maddenin belediyeler hakkinda uygulanip
uygulanmayacagi yillarca tartisilmis ve 6zellikle yargi kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina almmistir. Bunun {izerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak

belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmastir.

Ayrica, 5018 sayilt Kanun geregince mahalli idarelerin genel ydnetim kapsami
icerisinde olmasi ve hatta 10'uncu maddede zikredilmis olmasi da belediyelerin mallarina
iliskin nihai degerlendirme yapmak icin yeterli degildir; ¢iinkii belediyelerin genel yonetim
kapsam1 igerisinde sayilmis olmasi belediye tasinmazlarina iliskin bir hiikiim ortaya
koymamaktadir. Bununla birlikte 10'uncu maddede mahalli idarelerden bahsedilmis olsa da
ilgili madde bakanlarin sorumlulugundan bahsetmekte ve belediye tasinmazlarina iligkin
hi¢cbir diizenleme igermemektedir. Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan
atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir.
Sayet s6z konusu kavram icine Belediye tasinmazlari dahil olsa idi ne s6z konusu yargi

kararlar1 olusur ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiyag olurdu.

Belediyelerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale
yapamayacagina iliskin bir ok Damstay Karar1 da bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse;
bir idare mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usulii ile turizm amagch tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edilmek suretiyle (daimi ve siirekli tst hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enclimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait taginmazlarin
2886 sayilit Kanun’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile iptal etmis,
s0z konusu karar Damigtay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E. 2008/6874 K.
sayili ilam1 ile onanmistir. Bununla birlikte 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 6ncesinde de

cesitli Danistay kararlar1 bulunmaktadir ancak eski tarihli bu kararlari mevcut durum igin ele

Elaz1g Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi
almak dogru bir uygulama olmayacaktir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan tasinmazlan ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan tasinmazlari kiraya

vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 2: Asfalt Yapim Islerine iliskin Bazi Deneylerin Mevzuatta Ongoriilen

Usiil ve Sayida Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, asfalt yollara iliskin bazi deneylerin

usuliine uygun ve yeterli sayida olmadig1, bazi deneylerin ise hi¢ yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.

Asfalt yollar en fazla bes tabakadan olusmakta olup ihtiyaca yonelik olarak hangi
tabakalarin kullanilacagi idarelerin takdirine birakilmaktadir. Elazig Belediyesinin asfalt
yapim isleri incelendiginde ise genellikle plent-miks temel tabakasi ve binder tabakasinin
kullanildig1 gériilmiistiir. ilgili tabakalara iliskin yapim esaslari, deney tiirleri ve yapilmasi
gereken kontroller Karayollar1 Teknik Sartnamesi (KTS)’nin 402 ve 407’nci kisimlarinda

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, idarelerin temel tabakasi icin her 1000 m2°de bir, binder tabakasi i¢in ise
her 250 tonda bir sikisma deneyini tekrarlamasi ve elde ettigi sonuclara gore hakedis
diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Idare yapmis oldugu sikisma deneylerinde KTS’de
belirtilen bu hitkkme riayet etmemis, toplam isin ¢ok az bir kismini temsil edecek sekilde
sitkisma deneylerini gerceklestirmistir. Yine KTS nin 407°nci kisminda is bitiminden sonra

yolun trafige agilmadan Once binder tabakasi igin yiizey diizglinliigiiniin kontrol edilmesi
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gerektigi, bu kontroliin ne sekilde yapilacagi ve elde edilen sonuglara gore sozlesme tutarinin
ne kadarinin &denecegi belirtilmektedir. Ancak Idare, usuliine uygun olarak yiizey
diizglinliigi deneylerini yapmamistir. Zamaninda yapilmayan bir¢ok deneyin ise daha

sonradan yapilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Idarenin asfalt deneylerini KTS de belirtilen hiikiimlere uygun olarak ve zamaninda
yapmamasinin, asfalt kalitesinin belirlenen standartlarin altinda kalmasina neden olabilecegi
degerlendirilmektedir. Tarafimizca yapilan bilgilendirmeler neticesinde Idare tarafindan
eksiklikler giderilmeye baslanmistir ancak yukarida da ifade edildigi lizere zamaninda

yapilmayan bir¢ok deneyin sonradan yapilma imkani1 bulunmamaktadir.

Bu sebeple tiim islemlerin usuliine uygun sekilde zamaninda ve eksiksiz olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Bazi Dogrudan Temin (22/d) Alimlarinin Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan bazi mal alimlarinda; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
5’inci maddesindeki temel ilkeler ile 22°nci maddesindeki dogrudan teminle ilgili hiikiimlere
uyulmayarak mal alimlarinin kisimlara béliindiigii; dogrudan teminde parasal sinira tabi olan

bazi alimlarin ise parasal sinir asilarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.
a) Mal Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesine gore
Idare, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla yiikiimlidiir. Kabul edilebilir dogal baglant
olmadig1 slirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri birarada ihale edilemez. Esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ya da hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara

bolunemez.

Acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulleri temel yontem olup mevzuata
uygun olmasi sartiyla 6zel durumlara iligkin alim ydntemleri de ayn1 Kanun kapsaminda

diizenlenmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Mal Almm Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel

Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin iigiincii fikrasinda;
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“Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yénetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kag¢inmak amaciyla mal alimlart kisimlara

boliinemez.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasini engelleyecek sekilde ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykirt olarak toplam tutar1 350.153,55 TL olan belediye
binasinda vatandas ve personelin kullanimi i¢in yapilan ¢ay ve mesrubat aliminin ihale
usuliiyle gerceklestirilmesi gerekirken yil igerisinde 8 kisma boliinerek dogrudan temin
yontemiyle alindig1 tespit edilmistir. Ayrica 8 kismin igerisinde yer alan 3 kismin parasal
sinirlart da astigt  gorlilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu alimlar mevzuata uygun

bulunmamustir.
b) Parasal Smirin Uzerinde Ahm Yapilmasi

Belediyenin sézlesme tutar1 parasal sinirin iizerinde bulunmasina ragmen mal
alimlarinm bir kismini, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usullerinden biri
yerine yine ayni Kanun’un ihale usulii sayilmayan “Dogrudan Temin” baglikli 22’nci

maddesinin (d) bendine gore gergeklestirdigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ithalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi
ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.
Mezkur Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’ nci maddesinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlarit dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2019 yili
icin 90.358 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (2019 yilt i¢in 30.101 TL) asmayan
ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iaseye iliskin alimlar.”

Denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar1 parasal sinirlar
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belirlenmistir.

Buna gore 2019 yili i¢in Elazig Belediyesi 30.101 TL’yi agmayan ihtiyaclar: ile
parasal sinira tabi olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi konaklama,
seyahat ve iase giderlerini dogrudan temin (22/d) yontemiyle karsilayabilmektedir. Ancak,
konaklama, seyahat ve iase ihtiyact disindaki yapacagi alimlar temsil agirlama kapsaminda
olsa dahi parasal smira tabidir. Konaklama, seyahat ve iase alimlarinda dikkat edilmesi
gereken diger bir husus, bu alimlarin parasal sinirlamaya tabi olmamasinin tek kosulunun

temsil agirlama kapsaminda olmalar1 gerektigidir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama Ve Toren Giderleri Yonergesi’nin

“Genel Kural” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

’

baskaninin takdirine tabidir.’
“Agirlama Giderleri” baglikli 5’inci maddesinde ise;
“Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;

Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu

tiyeleri,
Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar,
Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Basin mensuplari,
Beldenin kallkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin geleneklere ve davetin sumuliine
gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi

’

giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonergeye gore, temsil agirlama giderlerinin konusu, kapsami ve

miktarina iliskin diizenlemeler belediye baskaninin yetkisindedir. Ancak, 5’inci madde
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hiikmiiyle belediye bagkanina ait bu takdir yetkisinin sinirlari ¢izilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar neticesinde 2019 yilindaki baz1

mal alim usullerinin mevzuata uygun olmadig: tespit edilmistir.
Soyle ki;
e 30.11.2018 onay tarihli ve 83.850,00 TL bedelli cay ve mesrubat alima,
e (07.01.2019 onay tarihli ve 91.362,50 TL bedelli ¢ay ve mesrubat alima,
e 04.02.2019 onay tarihli ve 108.587,50 TL bedelli ¢ay ve mesrubat alimi,

e 14.03.2019 onay tarihli ve 97.200,00 TL bedelli yerel secimlerde gorevlilere

dagitilmak tizere kumanya alima,

Isleri, dogrudan temin (22/d) usuliine iliskin parasal smirlar1 asmas1 ve her ne kadar
iase alimi niteliginde olsa da vatandasa ve personele yonelik oldugundan temsil agirlama
kapsaminda olmamasi nedeniyle, dogrudan temin (22/d) usuliiniin uygulanmis olmasi

yukarida belirtilen Kanun ve Yonerge hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir.

BULGU 4: Yaklasik Maliyetlerin Isabetli ve Gercege Yakin Sekilde

Hesaplanmamasi

Elaz1g Belediyesi tarafindan yapilan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihaleleri
icin belirlenen yaklasik maliyetler ile sézlesme bedelleri arasinda % 63 oraninda tenzilatlarin
oldugu ve teklif edilen bedellerin yaklagik maliyetten fazla olmasi sebebiyle projelerin

uygulanmasi asamasinda ¢esitli olumsuzluklarla karsilasilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun Yaklasik maliyet baslikli 9 uncu maddesinde;
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyetin belirlenecegi
ve dayanaklartyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, isteklilere ve ihale siireci ile

resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama
yonetmeliklerinde de yaklagik maliyetin nasil hesaplanacagi ayrintili olarak agiklanmakla
birlikte ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybeden yaklagik maliyet

hesaplamalarinin gilincellenebilecegi ifade edilmistir.
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2019 yilma iliskin ihale dosyalarinin incelenmesinde; Elazig Belediyesi tarafindan
gergeklestirilen 75 adet ihalenin 47 adedinin yaklasik maliyetinin s6zlesme bedelinden % 30

fazla oldugu gorilmiistiir.

Yaklasik maliyet, uygulama yonetmeliklerinde belirlenen esas ve usuller uyarinca
ayrintili miktar ve fiyat aragtirmalar1 yapilmak suretiyle gercek¢i bicimde tespit edilmeli ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilerek gerektiginde giincellenmelidir.

Yukarda yapilan agiklamalardan da anlasilacag: iizere, yaklasik maliyetlerin ayrintili
fiyat aragtirmalar1 yapilmadan hesaplandigi, isabetli ve gercege yakin olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: iscilerin Yillik Fazla Cahsma Siiresinin Uzerinde Cahstirilmasi

Bazi iscilerin, Is Kanunu’nda belirtilen yillik fazla calisma siiresinin iizerinde

calistirildig1 anlagilmistir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun 41’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, iilkenin genel
yararlart yahut isin niteligi veya iretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilecegi; fazla ¢alismanin, Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati
asan ¢alismalar oldugu; 7’nci fikrasinda fazla saatlerle calismak i¢in is¢inin onayinin alinmasi
gerektigi; 8’inci fikrasinda ise fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla

olamayacag hiikiimlerine yer verilmistir.

Oysa Elazig Belediyesi biinyesindeki 4857 sayili Is Kanun’a tabi bazi iscilere yillik
270 saatin iistiinde fazla ¢alisma yaptirildig, drnegin bir iscinin 823 saat gibi 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen sinirin ¢ok iistiinde fazla calismasi oldugu goriilmiistiir. Ayni1 husus

2016 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da yer almistir.

Hem Idare hem de is¢iler nezdinde mevzuat hiikmiiniin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Otopark Hesabinda Toplanan Tutarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediyenin 2019 yili igerisinde otopark hesabinda toplanan meblagin bir kismin
Otopark Yonetmeligi’ne aykiri olarak amaci disinda baska islerinde kullandig tespit

edilmistir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli
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11’inci maddesinde; otopark bedellerinin belediye sinirlart igerisinde yapilacak veya
yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmasi gerektigi belirtilerek, bu meblagin otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Belediyenin Otopark Hesabinda toplanan paranin bir kismini yine Belediyenin
diger banka hesaplarina aktardigi tespit edilmistir. Otopark Hesabinda bulunan paranin
kullanim amact dogrudan otopark insasi i¢in olmalidir. Belediyenin ihtiya¢ hasil oldugunda
cari hesabina para aktarmasi i¢in kullanmasi Otopark Hesabinin kullanim amacimna ters
diismektedir. Her ne kadar s6z konusu tutarlar daha sonradan tekrar Otopark Hesabina
aktarilsa da hesaplar arasinda aktarim yapilmasi dogru bir uygulama olmayip takip acisindan

da risk teskil etmektedir.

BULGU 7: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

Elazig Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyapir ve sebekelerinden alinmasi
gereken gecis hakki bedellerinin belirlendigi ancak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin

olmadig1 gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ticret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki igslemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslari belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gec¢is hakk: {icret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.

Idare tarafindan gegis hakki iicretleri belirlenmis ancak herhangi bir tahakkuk ve
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tahsilat yapilmamuistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda gecis hakki islemlerinin takip ve tahsil edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 8: Mali Konular1 Diizenleyen Yonetmelikler icin Sayistay Géoriisiiniin

AliInmamasi

Idare tarafindan yiiriirliige konulan mali hususlarla ilgili yonetmelikler hakkinda

Sayistay goriigiiniin alinmadigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” basliklt 27°nci maddesinin son
fikrasina gore; genel yoOnetim kapsaminda bulunan belediyelerde mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayin

istisari gorilisli alindiktan sonra yliriirliige girmektedir.

Oysa Belediye tarafindan hazirlanan ve asagidaki tabloda gosterilen mali konularla

ilgili yonetmelikler i¢in Sayistay goriisiiniin alinmadig: anlagilmistir.

Tablo 5: Sayistay Gorilisii Alinmadan Yiiriirlige Konulan Y 6netmelikler

Meclis Kabul Karar
Y 6netmelik Adi Yrtirliik Tarihi .
0
Elaz1ig Belediyesi Fayton Tagimaciligt
s y Y ; s 02.10.2017 2017/231
Uygulama Y 6netmeligi
(S) Plaka Servis Araglar1 Yonetmeligi 05.12.2017 2017/308
(T Plaka) Ticari Taksilerin Gorev Ve
o 05.12.2017 2017/307
Calisma Y Onetmeligi
Ticari Minibiis Araglart (M Plaka)
05.12.2017 2017/306
Hizmet Y 6netmeligi
Acik ve Kapali Otoparklar, Elektro 01.09.2015 2015/259
Mekanik Otoparklar Ile Parkomatl Park Yerleri
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(Mobil Parkomat) Yonetmeligi
Oto Kiralama Isyerleri Agma ve Calisma
, 05.01.2016 2016/16
Ruhsatlarina Iligkin Uygulama Y 6netmeligi
Ozel Halk Otobiis Y6netmeligi 03.02.2016 2016/42
Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetlerin
02.05.2016 2016/110
Yiriitilmesine Dair Yonetmelik
Su ve Kanalizasyon Y 6netmeligi 03.01.2017 2017/11-1
Elazig Belediyesi Tahsilat Yonetmeligi 01.11.2019 2019/283

BULGU 9: Yonetmelikte Ongoriildiigii Sekilde Yevmiye Numarasi Verilmemesi

Suretiyle Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin bazi muhasebelestirme belgelerine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde belirtildigi sekilde yevmiye numarasi verilmemesi nedeniyle muhasebe kayit

diizenine uyulmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’{incii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiilk defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelige gore yevmiye numaralara birbirini takip edecek sekilde birer
numara verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede bir yevmiye numarasinin kendi i¢inde

birden fazla yevmiye numarasina boliinerek yevmiye defterinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Ornegin 159 numarali yevmiye 159, 159/2, 159/3 gibi yevmiyelere bdliinmekte ve 159
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numara lizerinden sinir1 belirsiz bir numaralandirma imkan1 yaratilmaktadir. 2019 yilinda 100

adet yevmiyenin bu sekilde birden fazla yevmiyeye boliindiigii goriilmiistiir.

Bu numaralandirma sekli, mezkur Yonetmeligin muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi slitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi hiikkmiine agik¢a aykiridir. Ciinkii Yonetmelik’te kastedilen yevmiye
numarasi (1)’den baslayarak birbirini takip eden pozitif tam sayilardir. Bu sayilarda atlama
yapilamaz ve araya farkli tiirde say1 konulamaz. Ancak bu sekilde yevmiye takibi ve kontroli
yapilabilir. Aksi takdirde muhasebelestirme belgelerinin tamlik, dogruluk ve mevcudiyeti ile

giivenilirligi sorgulanacaktir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlardan Alnan
Bedellere iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Idarenin 2019 yili kayit ve islemleri iizerinde yapilan incelemeler sonucu, kiraya
verilen ¢esitli tasinmazlardan yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinda, yili takip eden donemler i¢in pesin alinan tutarlarin ise 480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286, 287, 288, 335, 336 ve
337'nci maddelerinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin niteligi ve hesaplara iliskin islemler agiklanmistir.

Yonetmelige gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, i¢cinde bulunulan dénemde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak, takip eden aylara ait olan gelirlerin
izlenmesi i¢in kullanilir. 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi da, yil1 i¢inde pesinen alinan
fakat tahsilati takip eden donemden bir sonraki yila tekabiil eden tutarlar i¢in kullanilir. Ayn1
zamanda, pesinen tahsil edilerek biitgelestirilmis olan bu hesapta kayith gelirler, ilgili
olduklar1 dénemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirler hesabina kaydedilerek gelir

tahakkuku gerceklestirilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5° inci maddesinde yer alan Temel Kavramlardan Dénemsellik Ilkesinin

geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili olduklart donemlerin faaliyet
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sonuglarina yansitilmalidir.

2019 yili igerisinde kira gelirlerinin yillik olarak pesin tahsilati yapildigi halde 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi
donemsellik ilkesine ve yukarida yer verilen yasal hiikiimlere aykirt oldugu gibi kira
gelirlerinin ilgili donemlere aktarilmamasi 2019 yili Bilangosunda ilgili hesaplarin
gosterilmemesine ve 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelir Hesabindaki tutarin

hatal1 gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 11: Iscilere Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Iscilerin cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen izinlerin

emeklilik asamasinda toplu izin iicreti ddemelerine doniistiiriildiigii gériilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yritiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Yine ayn1 Kanunu’nun “Yillik @icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’{incii
maddesinde, yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene

bu durumda olan her is¢i icin idari para cezasi verilecegi hiikkmii vardir. Idari para cezas
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O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasada yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir

is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmast durumlarinda, is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait ticretinin son iicret lizerinden 6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum yénetimlerine diisen gérev ¢alisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmasi saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Sézii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edemez. Iscilerin
emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilagmamasi, gerekse idari para
cezalarina muhatap olmamast icin, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Harcamalara Katilma Paylarinin Tahakkuk ve Tahsil Islemlerinin
Hatalh Olmasi

Yapilan denetim ve inceleme neticesinde; belediyece yol, su, kanalizasyon tesisleri
yapilmasi nedeniyle, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden alinan harcamalara
katilma paylarinin mevzuatta Ongoriilen sekilde hesaplanmadigi, yapilan yatirimlardan
yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine sadece yeni yapilan binalardan katilma

pay1 tahakkuk-tahsilatinin yapildigi, Belediye Meclis Karar1 ile yeni bir hesaplama bi¢imi
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belirlenerek tahakkuk kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Harcamalara katilma paylarinin  neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

“Harcamalara Katilma Paylar1” baslikli Uciincii Kisminda ayrintil bir sekilde anlatilmustir.

Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarinin gesitleri ve hangi
durumlarda alinacag belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacagi hiikiim
altina alimmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma paymin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay

tutarinin bina ve arsalar i¢in vergi degerinin %2 ’sini gecemeyecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli” baslikli 90°1nc1 maddesinde ise hesaplanan
katilma paylarinin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 94’lincii maddesinde harcamalara katilma paylarinin uygulanmasina iligskin
usul ve esaslarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca (eski diizenlemede Icisleri Bakanliginca)
cikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis, bu kapsamda 21.08.1981 tarih ve
17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
Harcamalara Katilma Paylar1 ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasma Iligskin Yonetmelik
ylriirliige girmistir. Yonetmelik’te de, Kanun’da belirtilen hususlara deginilmis, bazi

hususlarda detayli agiklamalar yapilmistir.

Yukarida da belirtildigi lizere harcamalara katilma payinin yapilan hizmet sonrasinda
gercek gider tizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarinin gayrimenkullerin vergi

degerlerine oranlanarak dagitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Kanun’da
belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Elaz1g Belediye Meclisinin
s6z konusu hususta 2015/108 sayilt Meclis Karari’n1 aldigi, bu Karar ile harcamalara katilma
paymin insaat alan1 ve emlak vergisine esas birim maliyetlerin ¢arpimi sonucu bulunan tutar
iizerinden %4 oraninda (%1,5 Yol, %1,5 Kanal, %1 Su) alinacaginin hiikme baglandigi
gorilmiistiir. Belediye tarafindan bu hesaplama yontemi ile harcamalara katilma payi
tahakkuk ettirilmis, ancak fiilen yapilan yol, su ve kanalizasyon harcamalarina iliskin gider

hesaplar1 hi¢ dikkate alinmamustir.
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Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da agik¢a yazili bir husus, hesaplama ve tahakkuk yontemi hakkinda belediye meclis
karar1 ile degisiklik yapilmasi ise miimkiin degildir. Kanun’da belediye meclislerine bu yonde
verilmig bir yetki bulunmamaktadir. Bu nedenle Kanun geregince yol, su ve kanalizasyon
hizmetleri i¢in yapilan ger¢ek giderler nazara alinmadan Belediye Meclisi tarafindan daha

yiiksek bir tarifenin belirlenmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

2015 ve 2016 Yili Sayistay Denetim Raporlarinda da bu konuya iligkin bulguya yer
verilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin yapilmadigi Belediyenin hatali islemlerine devam

ettigi goriilmiistiir.

BULGU 13: Gida ve Temizlik Malzemesi Almlarinda Muayene Kabul
Komisyonunun Gereken Sekilde Olusturulmamasi Nedeniyle Muayene ve Kabul

Islemlerinin istenen Diizeyde Yapilmamasi

Belediye tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmak iizere yil i¢inde ihalesi yapilan gida
ve temizlik malzemesi alimlarina iligkin gérevlendirilen muayene kabul komisyonu {iyelerinin
yetkin kisilerden olusturulmamasi nedeniyle mallarin kabuliinde ihale dokiimaninda belirtilen

iirlin kriterlerine yeterince dikkat edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul

islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,

idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir.”
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“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevierini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarumin, taraflardan birinin zararina yol agacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinmin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulamir. Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturulmas: da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

’

ugradiklart zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin “Muayene

ve kabul komisyonlarinin kurulmasi” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya
daha fazla tek sayida kisi ile yedek tiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlart kurulur.
Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman personel
bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden wuzman personel

1

gorevlendirilebilir.’
Denilmektedir.

“Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baglikli 7°nci maddesine gore, komisyon
yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin ya da yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

Buna gore, muayene ve kabul komisyonlarinda yer alan kisilerden birinin isin uzmani
olmas1 zorunludur ve komisyon teslim alinan mallari ihale dokiimaninda yer alan sartlara gore
detayli olarak incelemekle miikelleftir. Gorev ve sorumluluklarin1 yerine getirmeyen
komisyon gorevlileri ve ilgili diger kisiler hakkindaki yaptirimlar ise Kanun maddesinde

sayllmigtir.

Yapilan fiziki inceleme ve alinan bilgiler neticesinde, komisyonda gérev alan kisilerin;
teslim aldiklar1 mallara yonelik kontrol etmeleri gereken kriterlere iliskin bilgilere tam olarak
vakif olmadiklari, bu yonde yeterli donanimlarinin bulunmadig1 ve bu alanda uzmanliklarinin
olmadigr , buna baghh olarak da sozlesme ve sartnamelerde yer alan iirlin sartlarina

bakilmadan sadece miktar kontrolii yapilarak kabul islemlerinin gergeklestirildigi
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anlasilmistir.

Ornegin, teknik sartnamelerde yiiklenicilerden bazi gida malzemelerine iliskin
yapilmasi gereken c¢esitli analizler istenmistir. Ancak muayene ve kabul komisyonu tarafindan
analizlere bakilmadan sadece miktar agisindan kontrol yapilmistir. Yine sartnamede bazi
temizlik malzemelerinin ambalajina iligskin kriterler belirlenmesine ragmen buna yeterince

dikkat edilmeden kabul islemleri gerceklestirilmistir.

Muayene ve kabul komisyonlarinin yetkin kisiler arasindan usuliine uygun olarak
olusturulmas1 ; teslim almman mal veya malzemenin de ihale dokiimaninda belirtilen
niteliklerde olup olmadiginin olusturulan komisyon tarafindan kontrol edilerek teslim

alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Katma Deger Vergisine Tabi Olan Baz1 Mal ve | 2016 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Hizmetlere Iliskin Katma Deger Vergilerinin Yerine tesis edildi
Kaydedilmemesi Getirildi
Mahalli  Idareler Biitce ve Muhasebe | 2016 Yerine Denetim
Yénetmeligi'nin -~ Ongoriildiigii Sekilde Getirilmedi | Goriisiinii
Yevmiye Numarasi Verilmemesi ve Kayit Etkilemeyen
Diizenine Uyulmamasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimi  Bulgu
9’da konu edildi
Su ve Atik Su Bedellerine Ait Katma Deger | 2016 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Vergilerinin Tahakkuk Kayitlariin Yerine tesis edildi
Yapilmamasi Getirildi
Kiralama Siiresi Dolan Gayrimenkullerin Eski | 2016 Yerine Denetim
Kiracilarina 2886 Sayili Devlet Ihale Getirilmedi | Goriisiinii
Kanunu'na Aykirt Olarak 51/g Pazarlik Usuli Etkilemeyen
Kiralanmasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii  Bulgu

1’de konu edildi
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Iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin | 2016 Yerine Denetim

Kullandirilmamasi Getirilmedi | Goriisiinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii  Bulgu
11°de konu
edildi

Harcama Yetkilisi Mutemetlerine Mevzuat ile | 2016 Tam Olarak | Hataya 2019 yili

Belirlenen Ust Sinirin Uzerinde Nakit Avans Yerine iginde

Verilmesi Getirildi rastlanmadi

Harcamalara Katilma Paylarinin Mevzuata | 2016 Yerine Denetim

Aykir1 Sekilde Tahakkuk Ettirilmesi Getirilmedi | Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii  Bulgu
12°de konu
edildi

Is Kanunu'na Aykir1 Olarak Fazla Calisma | 2016 Yerine Denetim

Yaptirilmasi Getirilmedi | Goriislinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimii  Bulgu

5’te konu edildi
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Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmna | 2016 Tam Olarak | Hataya 2019 yili
Hatali Kayit Yapilmasi Yerine icinde
Getirildi rastlanmadi
Belediye Sirketine Verilen Ayni ve Nakdi | 2016 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Sermaye Tutarlarinin  Hatali ve  Eksik Yerine tesis edildi
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Kurum Alacaklarindan Dogan  Gecikme | 2016 Tam Olarak | Hataya 2019 yili
Zamlarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yerine icinde
Yapilmamasi Getirildi rastlanmadi
Verilen Depozito ve Teminatlarin Giderler | 2016 Tam Olarak | Diizeltici  islem
Hesabina Kaydedilmesi Yerine tesis edildi
Getirildi
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