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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 03.07.1992 tarihinde, 3837 sayili Kanun'un

25'inci maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, Genel Sekreterlik, i¢c Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Fakiilte, Yiiksek Okul
ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Universite Lisansiistii Egitim Enstitiisii,18 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, 13 Meslek
Yiiksekokulu ile beraber 36 egitim birimine sahiptir. Bunlarin yani sira 45 Arastirma ve

Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Universitede Terzioglu Yerleskesi, Anafartalar Yerleskesi, Dardanos Yerleskesi,
Saricaeli Yerleskesi, Ulupinar Yerleskesi, Agakoy Yerleskesi, Canakkale Sehitleri Yerleskest,
Kepez Yerleskesi ve Diger Yerleskeler (Ayvacik, Bayrami¢, Biga, Can, Ezine, Gelibolu,
Gokgeada ve Yenice Meslek Yiiksek Okulu ise kendi isimleri anilmaktadir.) olmak tizere 9

yerleske bulunmaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Kurum Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

I1. Akademik Birimler

Bilgi Islem Daire Baskanlig

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1

Yiiksek Okul Sekreterlikleri
Koordinatorliikler (12)

e Rektor e Rektor

e Rektor Yardimcilari e Rektor Yardimcilari
o  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu

e I¢ Denetim Birimi e Senato

e Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler

e Daire Baskanliklari Biga 1.1.B. Fakiiltesi

Biga Uyg. Bil. Fakiiltesi
Canakkale Uyg. Bil. Fakiiltesi
Deniz Bil. ve Tekn. Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
Egitim Fakiiltesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Gizel Sanatlar Fakiiltesi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig [lahiyat Fakiiltesi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Iletisim Fakiiltesi
e Doner Sermaye 1$]etme Mudur]ugu Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Miihendislik Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Spor Bilimleri Fakiiltesi
Tip Fakiiltesi

Turizm Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Enstitiiler:

Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Yiiksekokullar

Devlet Konservatuari
Gokgeada Uyg. Bil. Y.O
Can Uyg. Bilimler Y.O
Yabanci Diller Y.O

Meslek Yiiksekokullar:
Ayvacik MYO

Bayrami¢ MYO

Biga MYO

Can MYO

Canakkale Sos. Bil. MYO
Canakkale Teknik Bil. MYO
Deniz Teknolojileri MYO
Ezine MYO

Gelibolu Piri Reis MYO
Gok¢ceada MYO

Lapseki MYO

Saglik Hizmetleri MYO
Yenice MYO

Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(45 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 2621'dir.

Bu personelden 1870 kadrolu akademik personel, 21 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
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personel, 751 idari personel, 311 s6zlesmeli idari personel ve 24 isci kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Oranina Gore Kadrolarmn gg&dam Sekline
Yan
Dolu Bos Toplam Tam Zamanh Zamanh
Profesor 254 108 362 254 -
Docent 210 115 325 210 -
Dr. Ogr. Uyesi 560 159 719 560 -
Ogretim Gorevlisi 423 75 498 423 -
Arastirma Gorevlisi 423 115 538 423 i
TOPLAM 1.870 572 2.442 1.870 -
Tablo 3: idari Personel Sayilar
Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 427 242 669
Saglik Hizmetleri Sinifi 182 161 343
Teknik Hizmetleri Sinifi 108 33 141
Egitim ve Ogr. Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 5 2 7
Din Hizmetleri Sinifi 1 0 1
Yardimc1 Hizmetli 28 2 30
TOPLAM 751 440 1.191

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesine
407.804.000TL 6denek tahsis edilmis olup yil iginde 48.742.716,00 TL 6denek eklenmesiyle
toplam tahsis edilen 6denek tutar1 456.526.716,00 TL’ye ulagsmistir. Y1l sonu itibariyla bu
tutarin 432.339.325 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %94,70 olarak

gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitge
Ekonomik Kod Baslangi¢ . Toplam Harcanan Gergeklesme C'Blfjerler.l
Odenegi (TL) Odenek (TL) (TL) Oram (%) | Icindeki
g Pay1 (%)
01-Personel Giderleri | 292.302.000,00 | 314.655.980,00 | 309.765.286,69| 98,44 71,64
02-Sosyal  Giivenlik
Kurumlarma Devlet| 45.801.000,00| 49.461.670,00| 49.120.212,35| 99,30 11,36
Primi Giderleri
03-Mal ~ ve Hizmet| .479400000| 35581.196,00| 26511.13167| 7450 61,32
Alm Giderleri
05-Cari Transferler 11.310.000,00| 13.650.870,00| 13.639.468,61| 99,91 3154
06-Sermaye Giderleri | 34.597.000,00| 43.177.000,00| 33.303.229,87| 77,13 77.30
TOPLAM: 407.804.000,00 | 456.526.716,00| 432.339.326,19|  94.70 100,00

Biitce baslangic ddenekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangig
Odeneginin %6,01 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %5,97, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %7,24, mal ve hizmet alim giderlerinde
%11,41, cari transfer giderlerinde %20,59 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Personel,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi, mal ve hizmet alim ile cari transfer gider kalemleri

beklenenin iistiinde gergeklesirken, sermaye giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi/Avrupa Birligi hibe iglemleri,

Ulusal Deprem Arastirma Programi olmak tizere 2020 yili igin toplam 4.606.425,36.-TL biitge

dis1 kaynak kullanilmigtir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic (_}rergekl_e}_slfn Ger(,:ekleos me . -u ¢ ) enr e:;l
Tahmini (TL) utar (TL) Oram (%) I¢indeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirl, 15.419.357,44 | 15.266.734,87 99,01 34,59
04-Alinan Bags
ve Yardimlar ile | 408.473.500,10 | 408.473.500,10 100 92,55
Ozel Gelirler
05-Diger

. 17.798.113,84| 17.592.438,87 98,84 39,86
Gelirler

TOPLAM 441.690.971,38441.332.673,84 99,91 100

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Biltce 2018 Yih 2019 Yih 2020 Vil (TL) 2](;1(3%-.2.0]1118 20202019 Degisim
Gelirinin (TL) (TL) sist Orani (%) [E=(C-
Cesidi Oram (%) B)/B]
(A) (B) ©) [D=(B-A)/A]
Tegebbils ve 17.936.289.00| 19.229.590.00| 15.419.357,00 7.21 19,81
Miilkiy. Gel.
Alinan Bagis
ve Yardimile | 291.147.239,00| 358.159.666,00| 408.473.500,00 23,02 14,05
Ozel Gelirler
Diger Gel. 10.124.697,00|  8.910.784,00| 17.798.113,00 -11,99 99,74
Sermaye Gel.
Toplam 319.208.226,00 | 386.300.040,00| 441.690.971,00 21,02 14,34
Biitge Gelirl. 368.323,00 783.290,59 358.297,00 112,66 54,26
Red ve Iad.(-)
NET 318.839.903,00 | 385.516.750,43 | 441.332.973,00 20,01 14,48
TOPLAM : ’
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Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Riit 2018 Y1 (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2019-2018 | 2020-2019
utee Degisim Degisim
Giderinin o Y o Y
Cesidi (A) (8) (©) rem (%) | Oram (ve)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderl. | 206.259.171,51 | 261.492.087,89 | 309.765.285,69 26,78 18,46
SGK Devlet
Prim Giderleri | 31:907:838.49 | 4107052509 | 49.120.212,35 28,72 19,60
Mal ve Hizmet |55 109 99501 | 30.406.97051 | 26.511.130,67 118,02 12,81
Alim Giderleri
Cari Transferler | 7.820.008,21 11.171.696,79 | 13.639.467,61 42,86 22,09
Sermaye Giderl. | 61.782.592,03 | 30.298.754,48 | 33.303.228,87 -50,96 9,92
Sermaye Transf. 83.507,00 135.937,50 0 62,79 -100,00
TOPLAM 344.943.042,28 | 374.575.972,26 | 432.339.325,19 8,59 15,42

Donem faaliyet geliri 654.120.836,55 TL, faaliyet gideri ise 650.949.719,61 TL olan

Universitenin, 2020 yilin1 2.812.819,40 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig
anlagilmistir.
Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
i Faaliyet Indirim, iad Donem
Faaliyet niyet pairim, fade, Net gelir Olumlu
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam )
Faaliyet Sonucu
650.949.719,61 654.120.836,55 358.297,54 653.762.539,01 2.812.819,40

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanunda tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 908.702,02
TL kar ile kapatmstir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 27.05.2011 tarih ve 27946 say1li
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1769 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Canakkale Teknoloji Gelistirme Bolgesi Anonim Sirketidir.
Universite, sermayesi 5.000.000,00 TL olan Teknokent Anonim Sirketine 1.480.000,00 TL

sermaye ile %29,6 oraninda ortaktir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesi 2009 yilinda
kurulmustur. Iktisadi Isletme, 2020 mali yilin1 1.498.572,72 TL gelire karsilik 1.341.101,18 TL
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gider ile ve 157.471,54 TL karla kapatmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar: Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cer¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,
° Muhasebe ve mali hizmetler
o On mali kontrol
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. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2020 yil1 Performans
Programu ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren 2020 y1li idare faaliyet raporlari

mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmigtir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun stratejik plani, performans programi ile faaliyet raporu Kurumun kendi
birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmig ve yaymlanmustir.

Ayrica biitge performans hedefleri ve faaliyetler ile iliskilendirilmistir.

Universite birimlerinin ve birimlerdeki personelin gérev yetki ve sorumluluklari agik
bir sekilde ve standart bir formda yazili olarak olusturulmus ve her birimin kendi internet
sitesinde yayimlanmistir. 2018 yil1 sonu itibariyle tiim is ve islemler i¢in siire¢ akis semalari

olusturulmustur.

Yetki ve imza devri yonergesi olusturulmus ve yetki devirleri ve sinirlari yazili olarak
belirlenmistir. Universite, gorevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesini gozetilmekte ise de

personel yetersizligi olan birimlerde bu kural ihlal edilebilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligine uygun olarak hazirlanmis ve revize edilmis hali yiiriirliige konulmustur.

Universitenin, etik ilkeleri belitlenmis ve Universitenin internet sayfasinda
yayimlanmistir. Etik ilkeler ile ilgili olarak, Personel Daire Bagkanliginin egitim planlamasi

mevcuttur. Ancak etik sozlesmelerin imzalanip personel dosyalarina konmadig: goriilmektedir.
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Universitenin personel hareketliligi norm kadro calismalari ¢ercevesinde yiiriitiilmekte
olup, ayn1 zamanda akademik ve idari personelin alimi ile gorevde yiikselmesine iliskin
kriterler belirlenmis ve Personel Daire Bagkanliginin internet sayfasinda yayimlanmaktadir.
Ancak, hassas gorevlere iliskin prosediiriin yiiriirliige girmesi ile ilgili ¢alismalar heniiz
sonu¢lanmamustir. Diger yandan, Personel Daire Baskanligi, 2018 yilindan beri yillik olarak
birimlerden gelen talepler dogrultusunda egitim planlamasi olusturarak egitimler vermekle

birlikte 2020 y1l1 igerisinde Covid 19 salgini nedeniyle egitim ¢alismalar1 yapilamamistir.

Universite, stratejik planinda stratejik amaclarina iliskin riskleri belirlemis olmakla ve
Risk Yonergesi Taslagini hazirlamis olmakla beraber i¢ kontrol risklerini heniiz

belirlememistir.

Kurum iginde, 6n mali kontrol sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmus ise de Kurum y6netiminin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve
raporlar liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak kapsamli bir yonetim bilgi sistemi heniiz

bulunmamaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi anlaminda, Universite Bilgi Y®6netim Sistemi
kullanilmakta olup bu sistem bilgi giivenligi ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde
dizayn edilmistir. Fiziki belgeler de gerekli kayit ve dosyalama yontemlerine gore arsivlerde

saklanmaktadir.

Universitenin i¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu Rektdr onayi ile kurulmus ise
de Kurulun aktif olmadig1 goriilmektedir. Eylem plani revize islemleri ile birlikte yeni bir
Kurulun gorevlendirilmesi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, Idarenin birimleri i¢ kontrol
sistemini y1lda en az bir kez degerlendirmemekte, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlamamakta, dolayisiyla da iist yoneticiye bu hususta rapor sunulmamaktadir.

Universitenin 3 kisilik i¢ denet¢i kadrosunun ikisi dolu olup i¢ denetim fonksiyonun
yerine gerilmesi icin yeterli goriilmektedir. i¢ denetim birimi, yillik planlanan denetimler
cercevesinde, birimlerce i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin denetimleri yapmakta ve
raporlamaktadir. I¢ Denetim Biriminin 2020 yilinda bu kapsamda, Arastirma ve Uygulama
Hastanesinin 2018, 2019 ve 2020 yillar1 mali islemlerinin incelenmesine yonelik denetim

caligmast mevcuttur.

Ust yonetici ve harcama birimleri, faaliyet raporlariyla birlikte i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamakta ve yayinlamaktadir.
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Sonug olarak Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢aligmalarinda
eksiklikler oldugu anlagilmakla birlikte i¢ kontrol revizyon ve gelistirme ¢aligmalarinin devam
ettigi goriilmustiir. Bu eksikliklerde pandemi kosullarininin da etkisi olmakla beraber planlanan
toplantilarin elektronik ortamda yapilmasi, c¢alismalarin evden veya doniistimlii olarak
yiiriitiilmesi miimkiindiir. Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk ydnetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida agiklanan eksikliklerin, belirtilen mevzuata uygun olarak

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Nakit Teminatlarin Vade ve Zamanasimi Takibinin Usuliine Uygun

Olarak Yapilmamasi

Kurumun 2020 yil1 muhasebe islemlerinin incelenmesi sonucunda, 330 ve 430-Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen nakit teminatlarin zamanasimi siirelerinin
takibi ile vadesi bir yilin altina inen nakit teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabina aktarilmasi islemlerinin 2020 yil1 sonunda tamamlanmamis oldugu goriilmiistiir.

330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilen ve ge¢cmis yillardan gelen
nakit teminatlarin zamanasimi siirelerinin ilgili birimlerden takibi islemlerinin 2020 yil

sonunda tamamlanmamis oldugu tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanununun “Kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baglikl1 13'incli maddesinde, kesin ve ek kesin
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teminatlarin iadesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 330 Alinan depozito ve teminatlar
hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesaba iliskin islemler” baglikli 257/a-3’lincii
maddesinde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger
islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 y1l iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen
teminatlar siirenin bitiminde genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere merkezde merkez
muhasebe birimleri, illerde defterdarlik muhasebe miidiirligii, ilgelerde ise malmiidiirliigiiniin

banka hesaplarina 5 is giinii igerisinde aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilen
teminatlarin 259.013,48 TL’sinin 2010-2018 yillar1 arasinda kayitlara alinan teminatlar oldugu,
bu teminatlarin siire, sahibine iade edilmesi, zamanasimi, isin tamamlanma durumu gibi

hususlarda ilgili birimler nezdinde yeterli takibinin yapilamadig goriilmiistir.

Kurum tarafindan, 330 ve 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilen
nakit teminatlarin zamanagimu siirelerinin takibi ile vadesi bir yilin altina inen nakit teminatlarin
330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmasi i¢in ilgili birimlere yazilar yazildigi

belirtilmekte ise de bu durum ulgu konusu hususu giderici bir islem olmamaktadir.

Kurum muhasebe birimince, teminat sahiplerine s6z konusu 2 yillik siirenin baglamasi
icin yukarida bahsedilen yazili uyarinin yapilmasii teminen, teminat konusu islerle ilgili
birimler nezdinde girisimde bulunulmasi, teminatlarin takibinin siirekli hale getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Taksitlendirilmis Kira Alacagma Iliskin Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi’ne ait 1 adet tasinmazin kiralanmasi ile ilgili
olarak ortaya cikan 60 ay taksitli 809.092,98 TL tutarindaki bir kira alacagina iliskin olarak,
Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nde belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 220 Gelirlerden alacaklar hesabi ana

baslikli 138’inci maddesinde “(1) Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk
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ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi

icin kullamilir.” denilmektedir.

Tasinmaz kiralamalarina iligkin olarak ortaya c¢ikan alacaklar iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde; Universite Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig: tarafindan 2018 yilinda
kiraya verilmis 1 adet taginmaza iligskin olarak ortaya ¢ikan 809.092,98 TL tutarindaki bir kira
alacagmin, 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi
kapsaminda 60 ay taksitli ddenme seklinde 10.03.2020 tarihi itibariyle taksitlendirildigi, ancak
bu alacak taksitlendirmesi kararina iligkin olarak 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi

bir muhasebe kaydi yapilmadig: tespit edilmistir.

Universite alacagima iliskin olarak alman 60 ay taksitli 5denme kararmin, Y&netmeligin
yukarida yer alan hiikiimleri geregince 220 No.lu Gelirlerden alacaklar hesabina kayit

yapilmasini gerektiren bir durum ortaya cikarttig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Covid - 19 salgini nedeniyle 6deme zorlugu ¢eken bor¢lunun
iiniversiteden bor¢ dtelemesi talep ettigi ve bu talebin rektorliik tarafindan kabul edildigi, 220
nolu hesaplara yapilmasi gereken kayitlarin yeni vade tarihleri belirleninceye kadar ertelendigi,
muhasebe kayitlarinin yapildigi Muhasebat Genel Midiirliigii sisteminde 220 No.lu Hesaba
kayit i¢in vade tarthlerinin giin giin girisinin yapildigi bir ekran bulundugu, bor¢lunun yeni vade

tarihleri belli oldugunda 220 No.lu Hesaba gerekli kayitlarin yapilacagi, beyan edilmistir.

Bor¢ otelemesi nedeniyle 220 No.lu hesaba iliskin muhasebe sistemine kayit
yapilamamas1 hususuna iligkin olarak, 220 No.lu hesaplara gerekli kayitlarin yapilip

yapilmadiginin izleyen denetimlerde takip edilmesinin uygun olacagi, degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tiiketim Malzemelerinin Cikislarinin Siiresinde Yapilmamasi

Universitenin muhtelif birimlerinde tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin siiresinde

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikli 30'uncu maddesinde;

"Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.

Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
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diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir." denilmektedir.

Bu diizenlemeye karsin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayitli olan varliklar, 8
birim (Piri Reis Meslek Yiiksek Okulu, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigii, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Proje Birimi, Devlet Konservatuari Birimi,
Miihendislik Fakiiltesi, Personel Daire Baskanligi, idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu) disindaki birimlerde tiikketim ¢ikislarinin kayitlardan
iic ayda bir degil yilda bir kerede toplu olarak c¢ikildigi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Biga
Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Turizm Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Ilahiyat Fakiiltesi

ile Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Fakiiltesinde ise hi¢ ¢ikis yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan, tiim harcama birimlerine yazilan 21.05.2021 tarih ve E-41415017-
809.06-2100072779 sayili yazi ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayitl olan tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin mevzuata uygun olarak en gec 3 aylik donemlerde yapilmasi
konusu bildirilmis ise de, bu yazinin 2020 yilina iligskin olan bulgu konusu hatali uygulamay1

giderici nitelikte degildir.

Universitenin tiim birimlerinde, yukaridaki diizenlemeye uygun olarak tiiketim
malzemelerinin ¢ikis islemlerinin en ge¢ 3 aylik donemlerde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayal

Borc¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig

alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
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makam/temsil/gorev tazminatlar ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup
olmadiginin sistem iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde ddenmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gore 2020 yil1 sonu itibariyle
tahakkuk etmis 10.371.518,07 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu
bulunmaktadir. Bu tutarin 2018, 2019 ve 2020 yillarina ait oldugu anlagilmaktadir. Kurumun
s0z konusu borglarint zamaninda 6deyememesinin, biitge 6denek kisitlamasinin sonucu oldugu,
bu kisitlamanin gecikme cezasmna da neden oldugu goriilmektedir. Odenmesi gereken bu

yiikiimliiliik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da yansitilmamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler i¢cin 368-Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabi, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu
Idaresinin bu hesaplara 2020 yilinda séz konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig

gorilmiistiir.

Universite tarafindan, Sosyal Giivenlik Kurumunun 10.03.2021 tarih ve E-73616264-
855.99-21729751 sayili yazisina istinaden, 2021/2355 ve 2021/2356 yevmiye numarali
muhasebe islem fisleri ile bu Kuruma olan faturali bor¢lar muhasebelestirilmis ise de 2021

yilinda yapilan bu islem 2020 yil1 mali tablolarina yansiyan hatay1 gidermemektedir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, faturali
alacaklar olarak tabir edilen borg¢larini muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Universite Ozel Biitgesi biinyesindeki birimlerin 2020 yilinda dogrudan temin yoluyla
yaptiklar1 alimlarinin Elektronik Kamu Alimlari Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna

bildirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 53'lincli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi i¢in
¢ikarllan Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashikli 30.9.2.

maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP itizerinde kayit altina alimir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasmmin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu tebligde uygun olarak, Universitenin
dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata 6ngdrdiigi sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi soz konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlari Elektronik Kamu
Almlar1 Platformu iizerinden Kamu Tfhale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi gérilmiistiir.
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Kurum, 22.05.2021 tarih ve E-73211826-869-2100073382 sayili yazi ile harcamaci
birimlere, dogrudan temin yontemini kullanilarak yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar
Platformuna girilmesi gerektigini bildirilmis ise de bu yazinin 2020 yilindaki bulgu konusu

hatali uygulamay diizeltici bir islemolmadigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Kurumun 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen dogrudan
temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlari Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimleri
uyarinca takip eden aym onuncu giiniine kadar Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

Kamu Thale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile ihale

Edilmesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi miilkiyetindeki merkez kampiisii ve cesitli
yerleskelerinde bulunan muhtelif biiytikliiklerdeki kafeterya, kantin, kirtasiye gibi kiralanabilir
yerlerin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore ylriitiilecegi, 36’ nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashkli mezkur 51’inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde

belirlenmistir;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

)

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’
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Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmast.

2- Isin 6zelligi, idareye yararl1 olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g maddesine gore pazarlik usuliiniin; Devlet ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina

kayith tasinmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Nitekim Danistay 13’lincti Dairesinin, gerek bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu
21.10.2008 tarihli ve 6874 karar numarali karar1, gerekse Hacettepe Universitesinin Beytepe
Aligveris Merkezi ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiritmeyi durdurma karar1 goz
onlinde bulunduruldugunda; yukarida belirtilen madde hiikmiiniin, ancak, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerler icin uygulanabilecegi; Universite
tasinmazlarmin, bu konumda olmamasi ve Universitenin, Devlet tanimi igerisine girmemesi
nedeniyle 2886 sayil1 Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle kiralama

yapamayacagi, ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak yukarida agiklanan gerekgelerle; liniversitelerin miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmesi
miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya acik ihale

yontemine gore sonuglandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 6grenci ve personel haraketliligi nedeniyle hizmet
sunacak kisi ve firmalarin seg¢ilmesi gerektigini belirtmis olsada, yukarida belirttigimiz
gerekeelerle tiniversitelerin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin, 2886

sayilt Kanun’un 51/g bendine gore ihale edilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Yapim Islerinde Kamu ihale Kurulunun izni Olmadan Yiizde 10

Sinirinin Asilmasi

Idarenin yapim islerinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1)
bendindeki %10 smirinm asildig1 ancak buna iliskin Kamu ihale Kurulundan izin alinmadig1

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62’nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 'unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde, iniversitenin yapim islerinde ihale ve harcamaya yetkili
birimlerin Tebligin emrettigi sekilde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari
harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi, ongoriilen 6deneklerin yapim isleri i¢in %14,13 {ine
ulasiimak suretiyle %10 smirinin asildig1 ve uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna bagvuruda

bulunulmadig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kanun'un “Goreviilerin Ceza Sorumlulugu” bashkli 60’ 1nc1 maddesinde
cezai sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanun'un 5’inci maddesinde
belirtilen ilkelere ve 62’nci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi

hiikiim altina alinmustr.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olagantistii durumlar
nedeniyle smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun gériis i¢in Kamu Thale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olagantistii durumlar
nedeniyle smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun gériis i¢in Kamu Thale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve
Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede

Bulunan Mali Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi sonucunda 31.12.2020 tarihi
itibariyle ek siireler dahil siireleri doldugu halde tamamlanmayan ve sonug raporlar1 verilmeyen
41 projenin bulundugu ve 2019 yilinda ¢gikarilan Canakkale On sekiz Mart Universitesi Bilimsel
Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi'nde bulunan mali yaptirimlarin uygulanmadigi

gorilmiistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete'de Yaymmlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik'in “Proje raporlarr” bashkli

8’inci maddesini (2) no.lu fikrasinda;

“Proje yiiriitiictisti, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarint iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri icin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili sayiip sayimayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun
uzmanlarimin -~ goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini  tamamlayabilir."”

denilmektedir.

Universitenin kendi hazirlamis oldugu Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi'nde de
protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg {i¢ ay igerisinde, arastirma sonuglarini igeren
proje sonug raporunun komisyona sunulmasi gerektigi belirtilmis olup komisyon tarafindan ek

stireler dahil toplamda 36 ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilecegi belirtilmistir.
Ayrica ilgili Yonerge'nin “‘ Yaptirimlar’® baslikli 24’lincli maddesinde;

“a. Komisyon tarafindan yapilan veya uzmanlara yaptirilan incelemeler neticesinde,
projenin amacina uygun olarak yiiriitiilmedigi veya projenin ongoriilen takvime uygun olarak
ilerlemedigi tespit edildigi takdirde, Komisyon yiiriitiiciiden gerekli onlemlerin alinmasint
isteyebilir. Yiiriitiicii tarafindan, gerekenlerin yapilmamasi ve projenin amacina ve takvimine

uygun ilerlememesi durumunda, BAP Komisyonu projeyi iptal edebilir.

b. Proje ara raporunun, BAP Komisyonunca kabul edilen bir miicbir sebep olmaksizin,

bir aydan fazla geciktirilmesi durumunda projeye ait tiim islemler durdurulur. Yapilan uyariya
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ragmen, 15 giin igerisinde ara raporun verilmemesi durumunda proje iptal edilebilir.

c. Proje sonu¢ raporunu siiresi icinde sunmayan proje yiiriitiictilerinin yiirtitmekte
oldugu tiim projelere ait islemler rapor teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya
ragmen 15 giin icerisinde sonu¢ raporunun teslim edilmemesi durumunda proje iptal

edilebilir.” denilmektedir.

Yonergede projenin iptal edilmesi durumunda, proje kapsaminda satin alinan
demirbaslarin geri alinacagi, teslim edilmeyen demirbaslarin bedelleri de dahil olmak iizere,
diger tim harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte proje yiiriitiiclisiinden geri alinacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede iiniversitenin 2010-2020 yillar1 arasinda tamamlanmayan veya
sonu¢ raporu gelmeyen 41 projenin bulundugu ve bunlara iliskin Yonergede bulunan mali

yaptirimlara iligkin herhangi bir miieyyidenin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Bilimsel arastirma projelerinden siiresi gectigi halde ara rapor ve sonug¢ raporu
sunulmayanlarin miimkiin olan en kisa siirede ilgili yonerge kapsaminda mali yaptirimlara

iliskin miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi yukarida konu ettigimiz hususlarin diizeltilmesine iliskin
islemlere basladigini belirtmis olup, en kisa siirede Bilimsel Arastirma Projelerinden siiresi
gectigi halde ara rapor ve sonug¢ raporu sunulmayanlarin ilgili yonerge kapsaminda mali

yaptirimlara iligkin miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Irtitak/Ust Hakki Tesisi 2019 Tam Olarak Damga vergileri alinmistir.
Ihalelerine iliskin Olarak Yerine Getirildi
Alinan Ihale Kararlarinin
Bir Yillik irtifak Hakki
Bedeli Uzerinden
Vergilendirilmesi
Ozel Bir Kooperatif 2019 | Tam Olarak Daha &nce bulgu konusu
Tarafindan Yetkisiz Tahsilat Yerine Getirildi yapilan husus diizeltilmistir.
Yapilmasi
Yurtdis1 Egitim 2019 Tam Olarak 2020 yil1 igerisinde boyle
Masraflarina Iliskin Olarak Yerine Getirildi bir uygulama
Borg¢ Yapilandirmasi bulunmamaktadir. Tekrar
Islemlerinin Yapilmamas1 bulgu konusu yapilmamastir.
Teknopark Anonim 2019 | Tam Olarak Lojman tahsis iglemi
Sirketine Lojman Tahsis Yerine Getirildi yonetim kurulu karartyla
Edilmesi iptal edilmistir.
Universite ile Universite 2019 Tam Olarak Ozel vakif tarafindan

Vakfi Arasinda Gegeklesen
Islemlerde Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamast

Yerine Getirildi

yapilan bagislar {iniversite
biitcesine gelir olarak

kaydedilmistir. Universite
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tarafindan diizenlenen
kongre ve Sempozyumlara
iliskin gelir-gider islemleri
doner sermaye hesabin
icerisinde

gergeklestirilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesi 2009 yilinda
kurulmus olup, Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligina bagli olarak faaliyet ytiriitmektedir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller'i uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Universite Senatosunun 02.09.2009 tarih ve 09 sayil1 toplantisinda Canakkale Onsekiz

Mart Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Sosyal Tesis Isletmesi konaklama, restaurant, plaj, piknik alani isletmeciligi ve bunlara

bagl diger faaliyetlerdir.
Isletmenin tabi oldugu temel mevzuat asagida gosterilmistir:

a. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe

Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller

b. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda
bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri
sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaclarla yararlanacaklardan
almacak yemek, konaklama ve diger hizmet belirleyen 2020-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine

[liskin Teblig.
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C. 30708 sayili ve 08.03.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu

Haznedarlig1 Yonetmeligi

d. 26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorliige bagl olup Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Dardanos Yerleskesi Iktisadi Isletmesinde kadrolar1 6zel biitcede bulunan 1 miidiir
1 miidiir yardimcisi ve 1 memur bulunmaktadir. Ayrica, is¢i statlistinde 27 personel

calismaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos
Iktisadi isletmesi konsolide edilmis gerceklesmenin, 1.498.572,72TL gelire karsilik
1.341.101,18 TL gider olusmus ve donem 157.471,54 TL karla kapatilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,
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e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verlmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos iktisadi Isletmesi 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Iscilerin Kidem Tazminatlar i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Isletmede calisan iscilerin kidem tazminati alacaklar igin karsilik ayrilmadig

gorilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin V - Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve
Hesap Plan1 Aciklamalar1 bashiginda;
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“Isletmeler, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap c¢ercevesi ve hesap plam
dogrultusunda kurmak zorundadir. Hesaplarin ¢alismast hesap plani agiklamalarinda

belirtildigi gibi gerceklesir.” denilmektedir.
Ayni Tebligin C- Hesap Plam1 A¢iklamalar1 boliimiinde;

“372 Kidem Tazminati Karsiligi: Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
ve bir yil icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklar: izlenir. Isleyisi : "472.
Kidem Tazminati Karsihigi Hesabi"ndan yukarida yapilan tanim c¢ergevesinde yapilan

aktarmalar bu hesaba alacak, 6denmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimlere karsin Isletmenin, 2020 yilinda, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 ve 472
Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarini kullanarak calisan 19 is¢i igin ayrilmasi gereken toplam
64.400,07 TL’lik kidem tazminati karsiligini ayirmadigi, 2019 yilinda isten ayrilan 8 isciye
Odenen 251.421,12 TL’lik kidem tazminatinin da bu hesaplar kullanilmadan 6denmis oldugu

gorilmiistir.

Isletme tarafindan, soz konusu kidem tazminati karsiliklar1 10.05.2021 tarih ve 494
no.lu yevmiye ile 472 Kidem Karsiliklar1 Hesabina kaydedilmis ise de bu kayit, 2020 yili mali

tablolara yanstyan mezkur hatay: giderici mahiyette degildir.

Sonug olarak s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi bilango ve gelir tablosunun hatali
sonu¢ iiretmesine sebep olmaktadir. S6z konusu karsiliklarin ayrilmasinin isletmenin
yiikiimliiliiklerini takip etmesini ve mali tablolarin gercek durumu yansitmasini saglayacagi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isletme ile Banka Arasinda Yapilan Kredi Karti Tahsilatlarina iliskin

Protokoliin Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Icermesi

Isletme ile bir kamu bankasi arasinda kredi kartiyla yapilan tahsilatlara iligkin
09.01.2018 tarihli Protokolde, kredi kartiyla yapilan tahsilatlarda, bu banka kredi kartlar ile
yapilan tahsilatlarin 25 giin, diger banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarin ise 38 giin sonra

isletmenin hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.
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Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“Asagida sayilan kurumlar bu Yonetmelik hiikiimlerine tabidir:

b) Ozel biitceli idareler ...

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,
... denilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin

3’linci fikrasinda;

“... kurumlar; faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme iglemleri icin
yurt iginde yerlesik diger bankalari, Posta ve Telgraf Teskilati A.S.yi ve yurt iginde yerlesik
bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme kuruluglarini ve elektronik para kuruluglarini da
kullanabilir. Odeme kuruluglar ve elektronik para kuruluslari, kamu kurumlar: adina tahsil
ettikleri tutarlart anlagma yaptiklar: yurt icinde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acgilacak hesaplara iglem yapilan giin icerisinde aktarmak zorundadir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ézel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kayduyla takip eden is giinii i¢inde, yurt iginde yerlesik tiim bankalar
aracthigiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktariimast zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin yukardaki hiikkmiine gore, kredi kartlariyla yapilan
tahsilatin azami 20 giin igerisinde Isletmenin hesabina yatirilmas1 gerekirken Banka ile yapilan
protokole gore, bu banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlarda 25, diger banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilatlarda 38 giin sonra Isletmenin hesabina gegirildigi goriilmiistiir. S6z konusu
Protokolin Kamu Haznedarligt Yonetmeligime wuygun hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Isletme tarafindan, s6z konusu Protokol, kredi kart: tahsilat bloke giin siireleri 20 giin
olacak sekilde yeniden diizenlenmigse de 20.05.2021 tarihli bu degisiklik 2020 y1l1 islemlerini

etkilememektedir.
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BULGU 2: Zamanasimina Ugrayan Alacak Senetleriyle Tlgili Olarak Sorumlulara

Riicu Islemlerinin Yapilmamasi

Isletmeye ait, Dardanos yerleskesinde bulunan ve 02.04.2009-31.12.2009 tarihleri
arasinda kiraya verilen bir kafenin isletmecisinden alinan vadesi 15.07.2009 tarihli 30.000,00
TL'lik ve vadesi 15.08.2009 tarihli 25.000,00 TL'lik olmak iizere toplam 55.000,00 TL'lik
alacak senetlerinin zamanasimina ugramasma karsin sorumlularma riicu edilmedigi, Ilgili
kiracidan alinan ve zamanagimina ugrayan alacak senetleri ile ilgili olarak sorumlulara riicu

edilmedigi gorilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “B) Zamanagimi I- Siireler" baslikli 749 uncu

maddesinde;

“Policeyi kabul edene karsi ileri siiriilecek policeden dogan istemler, vadenin geldigi
tarihten itibaren ii¢ yil gecmekle zamanagimina ugrar.” denilmektedir. Bu hiikme gbre soz

konusu senetler 2012 yil1 icinde zamanasimina ugramistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” basglikli 12°nci

maddesinde:

“Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri

almak zorundadiriar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
9

ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden odenmesi esastir...’

denilmektedir.

6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Ozen ve sadakat borcu” bashikli 396'nc1

maddesinde;

“Is¢i, viiklendigi isi Ozenle yapmak ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda
sadakatle davranmak zorundadir...” hikkmii geregince personelin, islerini 6zenle yiiriitmesi,
s0z konusu alacak senetlerinin vade tarihlerinin takibi ve tahsilat islemlerinin baglatilmasi

islerini yiiriitmesi, igyerinin hak ve menfaatlerini korumasi gerekir.

Ayni1 Kanunun “Ucretin korunmasi” baslikl1 407°nci maddesinde;
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“Isveren, isciden olan alacagu ile iicret borcunu is¢inin rizast olmadik¢a takas edemez.”

hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu senetlerin zamanasimia ugradigi 2012 yilinda Midiirliik gorevinde,
Universiteden gorevlendirilen memur statiisiinde bir personel oldugu, Isletmedeki diger
personelin is¢i statiistinde oldugu anlasilmaktadir. Sorumlu personelin belirlenmesiyle, bu
personelin linvanina gore yukarida belirtilen ilgili hiikiimler geregince islem yapilacaktir.
Isletmenin ugradig zarar ancak dava yoluyla riicu edilebilecek olup bu dava ise 6098 sayili
Kanunun 146°’nc1t maddesi geregince on yillik zamanasimina tabidir. Ancak, su ana kadar
baslatilan bir rlicu islemi, sorumlularin tespiti ve zararin sorunlulardan tazmini i¢in dava

acilmasi gibi bir girisimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu alacak senetlerinin zamanasimina ugramasinda
sorumlulugu olan personelin tespiti ve ilgililere riicu edilmesi islemlerinin ivedilikle

gergeklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 12.01.2003
tarih ve 24991 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik'in 2'inci maddesinde Isletmenin faaliyet alam su sekilde

aciklanmaktadir:
Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve hizmetler asagida gosterilmistir.

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, kurs,

seminer v.b. diizenlemek,

b) ithalat ve ihracatta giimriik tarifelerine tabi maddelerin kimyasal tahlil ve tespit vs.
gibi islerin; plan, proje ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin kurslar agmak,

danigmanlik hizmetleri yapmak,

c) Faaliyet alanlariyla sinirli olarak is ve hizmet iiretmek, elde edilen {riinlerin

Rektorliik izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi icin satis ve teshir yerleri agmak,

d) Ziraat Fakiiltesine bagli uygulama alanlarinda; hayvancilik, bugday ve yem bitkisi
ekimi, bag, zeytin ve meyve bahgesi yetistiriciligi, ¢icek serasi ve kiiltlir mantar1 tiretim ve

isletmeciligi faaliyetlerine katilmak ve {iriinlerin pazarlamasini yapmak,
e) Siit liriinlerinin imalat1 ve pazarlamasini yapmak,
f) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler, laboratuar ve mahallinde yapilacak her ¢esit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, her tiirlii saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit

ve gecici kuruluslar isletmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigii olarak teskilatlandirlmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 Isletme Miidiirii, 5 idari memur ve 6 is¢i hizmet vermekte olup; 4 idari memurun
kadrolar1, 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 Saymanhk Miidiri, 1 Saymanlik Miidiir

yardimcist ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 231.535.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
123.871.182,17 TL, biit¢e geliri ise 107.717.187,93 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 5.000,03 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 24.709.459,06 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 126.559.094,79 TL, gider toplami
125.650.392,77 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 908.702,02 TL

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger

yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
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uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihg1 Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Kurumun Déner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykir1 olarak 472-Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklaria iliskin olarak, s6z konusu Yonetmelik'in 372-Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabinin niteliginin anlatildigi 311’inci maddesinde bu Hesabin,
belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan ve bir yil icinde &denecegi Ongoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 354 iincii maddesinde de 472-Kidem
tazminat1 karsil181 hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yi1ldan uzun vadeli kidem
tazminat1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Bu diizenleme geregince,
tim kidem tazminati karsiliklar1 472 No.lu Hesaba kaydedilecek, yil i¢inde kidem tazminati
O0denmesini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi ya da boyle bir planlama yapilmasi halinde
yil i¢inde Odenecek kidem tazminati tutarlarinin 472 No.lu Hesaptan 372 No.lu Hesaba

aktarilacak ve 6ddeme 372 No.lu hesaptan yapilacaktir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yili mali
islemlerinde, 472-Kidem Tazminati Karsili§i Hesabin yer almadigi, yil icinde bir is¢iye
Odenecek 163.335,00 TL’lik kidem tazminati i¢in 161 No.lu yevmiye ile 372 No.lu Hesaba
dogrudan kayit yapildigi goriilmiistir. Bu doner sermayeden iicret alan 352 adet is¢i
bulunmakta olup bunlarin 2020 yili sonu itibariyle kidem tazminatina esas iicret ve diger

O0demeler toplamlar1 11.010.740,00 TL dir.

Kurum tarafindan, bugiine kadar kidem tazminati karsiliklar1 6demelerinde herhangi bir
sikint1 yasanmadigindan 472 No.lu hesabin kullanilmadigi, 372 ve 472 No.lu hesaplarin Ocak
2021 ay1 itibariyle yil icinde emekliye ayrilacak personel i¢in kullanilmaya baglanmis oldugu,

biitge diizenlemesi yapilarak 2021 Aralik ay1 itibariyle tiim is¢ilerin kidem tazminat1 karsiliklar
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ayrilacagi belirtilse de Bulgumuzda belirtilen mevzuat geregince bu hesaplarin 2020 yilinda da

kullanilmas1 gerekirdi.

Sonug olarak s6z konusu hesabin kullanilmamasi bilangonun hatali sonug {iretmesine
sebep olmaktadir. 2020 yili sonu itibariyle Doner Sermaye Isletmesinden iicret alan iscilerin
kidem tazminati karsiliklarinin 472 No.lu Hesaba girisinin yapilmasi, yil iginde personele
kidem tazminati 6denmesi gerckmesi halinde bu hesaptan 372 No.lu Hesaba aktarilarak

0demenin 372 No.lu Hesaptan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Mubhtelif

Emtianin Tasiir Kayitlarina Alinmamasi

Doner Sermaye Saymanliginca satilmak iizere liretimi yapilan gida, seramik, canli

hayvan, dezenfektan ve el isi liretimlerinin taginir kayitlarina alinmadigi gortilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 152 Mamuller
Hesabina iliskin dlizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, 152
No.lu Mamuller Hesabinin, iiretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis
bulunan mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baglikli 132’nci
maddesinde ise liretimi tamamlanan yar1t mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-
Yari Mamuller-Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet ddnemi sonlarinda yar1 mamul
hesabina alinmadan dogrudan mamule déniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711 Direkt Ik
Madde ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721 Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731 Genel
Uretim Giderleri Yansitma hesaplarmin  mamuliin iiretimiyle ilgili olanlarma alacak
kaydedilecegi; satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152 No.lu Hesaba alacak,
620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, Déner Sermaye Isletmesi birimlerinde 2020 yilinda gida,
seramik, canli hayvan, dezenfektan ile el isi iiretimi yapildigt ve bu emtiadan toplam
1.002.862,45 TL’lik satis yapildigi, bunlarin maliyet hesaplamalar1 yapilarak 151-Yan
Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasinda 152-Mamuller Hesabina kaydedilmedigi, dolayisiyla

Kurum 2020 yil1 Bilangosunda bu hesaplarin yer almadig: goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan, 2021 yilinda s6z konusu maliyet hesaplarinin yapilarak ilgili hesap
kodlarinin kullanilmaya baglandig1 belirtilse de, bu 2020 yil1 mali tablolarina yansiyan bulgu

konusu hatay1 giderici bir islem olamamaktadir.

Netice olarak, satilmak iizere iiretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali

tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Global Biitce Uygulamas1 Nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu
Tarafindan Universiteye Odenmeyen Tedavi Bedellerine iliskin Olarak Yapilmasi

Gereken Ilgili Dénem Alacak Terkinlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Global biitce uygulamasi nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiniversiteye
odenmeyen tedavi bedellerine iligskin olarak yapilmas1 gereken ilgili donem alacak terkinlerinin
zamaninda yapilmadigi, bu durumun ise muhasebenin donemsellik ilkesine aykirt bir durum

ortaya ¢ikardigi, tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Temel muhasebe

kavramlart” baslikli 29’uncu maddesinde:

“Doner sermeyeli isletmelerin muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir: ¢) Donemsellik: Isletmelerin
faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanir...” denilmektedir.

Universite Rektorliigii ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda imzalanan Gétiirii Bedel
(Global Biitge) Uzerinden saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmesi’nin “Odeme Tutar1 ve Odeme

Sartlar1” baslikli” 6’nc1 maddesinde:

“...Yilsonu itibariyle tahakkuk tutarlarinin belirlenen gotiirii bedel biit¢esinin iizerinde
olmasi durumunda ise 2019 yul1 igin belirlenen gotiirii bedel biitcesi kadar 6deme yapilacaktir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan s6zlesme hiikmiine gore; tiniversite hastanesi tarafindan yil iginde
yapilan tedavi hizmetlerine iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen toplam
tedavi hizmet bedeli, eger sozlesmede 2019 yili i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
iniversite hastanesine 6denecek gotiirii tedavi hizmet alim bedelini agarsa, asan kisim ig¢in

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan {iiniversite hastanesine herhangi bir 6deme
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yapilmayacaktir. Dolayisi ile Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan iiniversiteye 6denmeyecek
olan tedavi hizmet bedellerinden kaynakli olan alacak tutarlarimin ilgili donem sonunda
(donemsellik ilkesi geregince) terkin edilerek, bu terkinlere iligkin olarak ortaya ¢ikan mali

durumun da ilgili yil gelir tablosu ve bilango hesaplarinda goriinmesi gerekmektedir.

Canakkale Onseksiz Mart Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin

(iiniversite hastanesi) 2020 y1l1 mali tablo ve hesaplarinin incelenmesi neticesinde;

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumu ile 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Gétiirii Bedel
(Global Biitce) Uzerinden Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmesi imzaladigi, Global Biitge
Uygulamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denmeyen 2019 yilina iliskin
2.616.894,36 TL’nin 2019 yili sonunda yapilmasi gereken terkin iglemlerinin 2019 yili sonu
itibariyle yapilmadigi, bu terkinin 03.06.2020 tarih ve 38.46.17.22 02184 no.lu yevmiye ile
2020 yili icinde 659.03 Sosyal Giivenlik Kurumu Alacaklari Terkini Hesabi iizerinden
yapildigi, dolayist ile 2019 yil1 mali tablolarinda yer almasi gereken terkin tutarinin 2019 yil

yerine 2020 y1l1 tablolarina yansidig1 goriilmiistiir.

Bu islemin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 29 uncu
maddesinde bahsi gecen donemsellik ilkesine uygun olmadigi, s6z konusu alacagin zamaninda
terkin edilmedigi i¢in ilgili yi1l (2019 yili) mali tablolarinda dénem zararlarmin olmasi
gerekenden daha az goriindiigii, 2020 yili mali tablolarinda ise olmasi gerekenden fazla
goriindiigii, bu sekildeki bir terkin uygulamasinin donemsellik ilkesine uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan konu ile ilgili olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu ile 2019 yilinda
imzalanan Global Biitge Protokoliiniin 6-b maddesi geregince, yisonu itibariyle saglik
hizmetlerine iliskin tutarlarin belirlenen gotiirii bedel biit¢esinin {izerinde olmasi durumunda
(mevcut durumda) Sosyal Gilivenlik Kurumunca bir 6deme yapilmayacak olmasina karsin
fazladan tretilen bu saglik hizmeti tutar1 Sosyal Giivenlik Kurumundan geri alma cabasi ile
beklenildigi belirtilmektedir. Oysa ki Kurumun 2019 yilinda verdigi saglik hizmetlerinin bedeli
gotiirli bedel biit¢eden daha fazla oldugu i¢in mahsuplagmay1 bekleterek kesecegi yeni faturalar
icin bir 6deme alamayacaktir. Zira, Kurumun verdigi saglik hizmetlerine iligkin tutarlar gotiirti
bedel biitcenin 2.616.894,36 TL iizerindedir. 2020 yilinda da bu yila iliskin Protokole tabi
olundugundan 2019 yilina ait s6z konusu mahsubun kaydinin 03.06.2020 tarihine birakilmis

olmasinin Kuruma bir yarar1 bulunmamaktadir.
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Kurum ayrica, Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Sunucularmin Faturalarinin
Incelenmesine ve Bedellerinin Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
5'inci maddesi geregince Universite hastaneleri i¢in aylik dénem kavraminimn takip eden ayin
15’1 oldugu, yilin son ay1 olan Aralik doneminin sonraki Ocak aymnin 15’inde sonlandigi, bu
yiizden mali yil bitmeden terkin yapilamadigi, mali y1l bitmeden yapilacak terkinden sonra
SGK tarafindan olasi ek avans 6demesi yapilabilecegi belirtilmekte ise de 2019 yil sonunda
SGK tarafindan boyle bir ek avans 6demesi yapilmamis olup bulgu konusu terkin iglemi

mahsup donemi i¢inde, 15 Ocak tarihinde yapilmasi miimkiin iken yapilmadig1 goriilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Alimlari Platformuna Girilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki birimlerin 2020 yilinda dogrudan temin yoluyla
yaptiklar1 alimlarini Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna

bildirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 53 iincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun uygulanmasinda karsilasilan
tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmas: gerekli esaslarin belirlenmesi igin
¢ikarllan Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” bashkli 30.9.2.
maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasimin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi siwrasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlar
Platformu {iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu tebligde uygun olarak, Isletmenin
dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata 6ngdrdiigi sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi soz konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi igin

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda ise, Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde
belirtilen dogrudan temin yontemini kullanarak yapmis oldugu alimlart Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirmeyerek Kamu Thale Genel

Tebligi’nin hiikiimlerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Isletmenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen dogrudan
temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlari Kamu ihale Genel Tebligi hiikiimleri
uyarinca takip eden aym onuncu giiniine kadar Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

Kamu Thale Kurumuna bildirmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
gorev yapan personelden bir kisminin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kotii

Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

11.04.1928 tarih ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun'un Ek 12°nci maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan dis tabiplerinin
tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin
yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin da doner sermayesi bulunan kurumlarda doner
sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden 6denecegi

belirtilmektedir.

Bu cercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarmin Saglik
Bakanlhiginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecek olup buna istinaden
21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisia Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yaymlanmustir. S6z konusu Teblig'in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile

Tadesi” baslikl 3*{incii maddesinin ilk fikrasinda;
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“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, édedikleri prim tutarinin yarisini doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim é6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum

tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilir” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede ise, Kurumun Uygulama ve Arastirma Hastanesinde gorevli 348
hekimden 204’iiniin halen Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gérev yapan sigorta kapsamidaki
personelin, tibbi kotli uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar
goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza
indirilmesi igin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin

yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

Gerek hekimlerin gerekse Kurumun karsilasabilecegi tibbi uygulamadan kaynakli
hukuki ve mali sorumluluklarin karsilanabilmesi i¢in personelin sd6z konusu sigortayi

yaptirmasinin saglanmasi ve konunun takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Global Biitce 2019 | Yerine Yapilan incelemede Isletmenin s6z
Uygulamasi Getirilmedi konusu hususta 2020 yilinda
Nedeniyle, Sosyal 03.06.2020 tarih ve
Giivenlik Kurumu 38.46.17.22_02184 nolu yevmiye
Tarafindan ile SGK'dan olan 2.616.894,36
Universiteye TL'lik alacagini terkin ettigi bu
Odenmeyen Tedavi alacagin 2019 yilina ait oldugu
Bedellerine Iliskin goriilmiistiir. Daha 6nce bulgu
Olarak Yapilmasi konusu yapilan bu husus yeniden
Gereken Ilgili bulgu konusu yapilmistir.
Doénem Alacak
Terkinlerinin
Zamaninda
Yapilmamasi
Y onetici Pay1 2019 | Tam Olarak 09.06.2020/17 Tarih ve sayili
Odemesi Yerine Getirildi tiniversite yonetim kurulu karari ile
Uygulamasinin yOnetici paylarininn liniversite
Mevzuata Uygun saglik uygulama ve aragtirma
Olmamas1 merkezi doner sermaye hesabindan
O0denmesi kararlastirlmistir.
Mevzuata uygun hale gelen yeni
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uygulama nedeniyle bulgu konusu
yapilmamustir.
Doner Sermaye Ek 2019 Tam Olarak - 2020 igerisinde boyle hatali bir
Odeme Yerine Getirildi uygulamaya rastlanmamistir. Bulgu
Dagitimlarina Geliri yazilmamuistir.
Elde Eden
Birimlerin Yo6netim
Kurullarinin Karar
Vermesi
Doner Sermaye 2019 | Tam Olarak - 2020 igerisinde bdyle bir
Faaliyetleri Yerine Getirildi uygulamaya rastlanmamistir. Bulgu
Kapsaminda Uretilen yazilmamuistir.
Hizmetlerin
Fiyatlandirilmasinda,
Hizmet Alim1 Yapan
Firmalarin Fiilen
Belirleyici Olmasi
Milli Egitim 2019 | Tam Olarak - 2020 igerisinde boyle hatal1 bir
Bakanlig1 izni Yerine Getirildi uygulamaya rastlanmamistir. Bulgu
Olmayan Bir Ozel yazilmamuistir.
Kurulustan Egitim
Hizmeti Satin
Alinmasi
Toplu S6zlesmede 2019 Yerine Hatali uygulama 2020 yilinda da
Gegen Getirilmedi devam etmektedir. Tekrar bulgu
Mahsuplagmanin konusu yapilmistir.
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Hatali Tutarlar
Uzerinden Yapilmasi
Universite Tiizel 2019 | Tam Olarak -29.06.2020/19 Tarih ve sayili
Kisiliginin Yerine Getirildi tiniversite yonetim kurulu karart ile
Kullanilmasi iniversite doner sermaye
Suretiyle Hazirlanan islemlerinde bulguda belirtildigi
Plan, Proje ve sekilde uygulama yapilacagi
Teknik Rapor kararlastirilmistir. Mevzuata uygun
Hazirlama Islerinde hale gelen yeni uygulama nedeniyle
% 15 Birim Pay1 bulgu konusu yapilmamustir.
Ayrilmast

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay 50

Diizenlilik Denetim Raporu




