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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri imar ve Insaat Ticaret AS, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus,
Vergi Kanunlari, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri

Kanunu ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Sirketin faaliyet alanlar1 Sirket Ana Sozlesmesinde gosterilmis olup ana faaliyetleri
Sahabiye Kentsel Doniistim Projesi, Beydegirmeni Besi ve Hayvancilik Projesi, vakumlu yol

stipiirme temizlik araglarmin kiralanmasidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapis1

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Ydnetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim girket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin teskilat yapisi, 7 tliyeden olusan yonetim kurulundan ibaret olup genel

miidiirliik seklinde teskilat1 bulunmamaktadir.
1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirketin is ve islemleri 23 personel tarafindan yiiriitiilmektedir. Calisan personel 4857
sayili Is Kanunu’na tabidir. Sirket personelinden 15°i Biiyiiksehir Belediyesi Kentsel Tasarim
Daire Baskanligi’'nda Sahabiye Kentsel Doniisim Projesinin tamamlanmasi i¢in
gorevlendirilmistir. Ayrica, yasal defterlerin tutulmasi ile vergi ve SGK beyannamelerinin
imzalanarak yetkili mercilere verilmesi amaciyla serbest muhasebeci mali miisavirle, hukuki

konularda da danigmanlik ve avukathik hizmetine yOnelik olarak avukat ile sozlesmeler
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yapilmustir.
1.2.3. Sirketin Ortag1 Oldugu Sirketler
Sirketin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 1: Istirakler Tablosu

istirakin Adi Pay Oo/roanlarl Payﬁiltarl
Kayseri Ulagim AS 1 211.250
Kayseri Spor Etkinlikleri AS 1 110.000

1.3.  Mali Yapi

Sirketin, yonetim kurulu karar1 ile kabul edilmis Sirket biit¢esi bulunmamasi nedeniyle
bu boliimde, Sirketin faaliyet donemine iliskin sermaye yapisi, bilango, gelir tablosuna iligkin

bilgilere yer verilmistir.
Sirket 2 ortakli olup ortaklik yapist asagida gosterilmistir.

Tablo 2 : Sermaye Yapisi

Hisse
Sermaye Miktari Adedi Sermaye Orani
Sirketin Ortaklari (TL) %
1-Kayseri Bilyiiksehir Belediyesi 126.158.450 25.231.690 99,73
2-Kaymek Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir AS 341.550 68.310 0,27
Toplam 126.500.000 25.300.000 100

Sirketin nominal sermaye tutar1 126.500.000 TL olup, 31.12.2019 tarihi itibariyle

22.470.000TL’si 6denmemistir.

Sirketin 2019 yili bilancosunun aktif ve pasifini olusturan degerler, 6nceki donemle

karsilastirmali olarak Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3 : Bilango

Onceki Cari
Doénem Doénem
(TL) (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) 31.12.2018 31.12.2019
I-DONEN VARLIKLAR
A-HAZIR DEGERLER 2.737.633,65 9.557,32
B-MENKUL KIYMETLER 0,00 172.615,27
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C-TICARI ALACAKLAR 1.689.091,44| 6.002.735,33
D-DIGER ALACAKLAR 4.703,34 324.955,42
E-STOKLAR 43.655.701,15| 80.745.909,66
F-DIGER DONEN VARLIKLAR 7.555.283,50 | 13.402.564,25
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI | 55.642.413,08| 100.658.337,25
II-DURAN VARLIKLAR
A-TICARI ALACAKLAR 0,00 642,85
B-MALI DURAN VARLIKLAR 225.000,00 321.250,00
C-MADDI DURAN VARLIKLAR 15.826.978,21| 15.310.821,47
D-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 5.131.928,46 | 4.405.807,04
E-GELECEK YILLARA AIT GID.VE GEL.TAHAK. 36.932,93 29.490,93
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI | 21.220.839,60| 20.068.012,29
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 76.863.252,68 | 120.726.349,54
Onceki Cari
DOnem DoOnem
(TL) (TL)
PASIF (KAYNAKLAR) 31.12.2018 31.12.2019
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-TICARI BORCLAR 7.590.639,42| 7.884.202,55
B-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 586.941,39 480.410,93
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI| 8.177.580,81| 8.364.613,48
[1-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-MALI BORCLAR 2.294.985,29 0,00
B-ALINAN AVANSLAR 6.583.568,60 | 12.966.386,99
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI | 8.878.553,89| 12.966.386,99
I11-OZKAYNAKLAR
A-ODENMIS SERMAYE 65.524.028,51| 104.030.000,0
B-KAR YEDEKLERI 33.207,62 33.207,62
C-GECMIS YILLAR ZARARLARI(-) -6.618.197,61| -5.750.118,15
D-DONEM NET KARI(ZARARI) 868.079,46| 1.058.231,09
OZKAYNAKLAR TOPLAMI | 59.807.117,98| 99.395.349,07
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI | 76.863.252,68 | 120.726.349,54

Do6nem sonucunun olusumunu gosteren 2019 yili Sirket gelir tablosu, 6nceki donemle

karsilastirmali olarak Tablo 4’de gdsterilmistir.

Tablo 4: Gelir Tablosu

GELIR TABLOSU Onceki Dénem Cari Dénem
(TL) (TL)
31.12.2018 31.12.2019
A-BRUT SATISLAR 8.699.788,48 3.747.122,09
1-YURTICI SATISLAR 7.149.788,48 3.747.122,09
2-DIGER GELIRLER 1.550.000,00 0,00
NET SATISLAR 8.699.788,48 3.747.122,09
B-SATISLARIN MALIYETI(-) 6.177.774,52 100.072,99
1-SATILAN MAMULLERIN MALIYETI(-) 5.850.513,42 0,00
2-SATILAN HIZMET MALIYETI(-) 327.261,10 100.072,99
BRUT SATIS KARI VEYA
ZARARI 2.522.013,96 3.647.049,10
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C-FAALIYET GIDERLERI(-) 3.184.043,57 3.756.438,22
1-GENEL YONETIM GIDERLERI(-) 3.184.043,57 3.756.438,22
FAALIYET KARI VEYA
ZARARI -662.029,61 -109.389,12
D-DIGER FAAL.OLAGAN GEL.VE KAR. 790.661,63 162.257,68
1-ISTIRAKLERDEN TEMETTU GEL. 55.000,00 0,00
2-FAiZ GELIRLERI 735.661,63 162.257,68
E-FINANSMAN GIDERLERI(-) 532.460,48 162.445,63
1-KISA VADELI BORCLANMA GID.(-) 532.460,48 162.445,63
OLAGAN KAR VEYA
ZARARI -403.828,46 -109.577,07
F-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1.814.590,61 1.168.797,11
1-DIGER OLAGANDISI GEL.VE KARLAR  |1.814.590,61 1.168.797,11
G-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 542.682,69 988,95
1-DIGER OLAGANDISI GID.VE ZARAR(-) 542.682,69 988,95
DONEM KARI VEYA
ZARARI 868.079,46 1.058.231,09
DONEM NET KARI VEYA
ZARARI 868.079,46 1.058.231,09
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirket, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebliglerinde belirtilen genel muhasebe kurallarini esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini

ve mali tablolarini olusturmaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesine istinaden yayimlanan

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar ¢ergevesinde, Sirketin
aktif toplami, yillik net satis hasilat tutar1 ile ¢alisan sayis1 dlgiitlerini karsilayamadigi igin

bagimsiz denetime tabi tutulmamastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.
. Gegici ve Kesin mizan
. Yevmiye Defteri

. Bilango
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. Envanter Defteri
. Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim sisteminin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin
olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim sistemini degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlar1,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim sistemini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak Tlizere, mali tablolarin iretildigi mali yOnetim sistemi de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baghig altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimiyla ilgili 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen;
"Yonetim kurulu, iglerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamatk,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak zorunlu

tutulmamustir.

Ayn1 Kanunun 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada igslem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligimi, gelismesini ve devamini tehlikeye diigiiren
sebeplerin erken teghisi, bunun icin gerekli énlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistrmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna
vazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin
sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.”

denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde,
borsada islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger

sirketlerde istege bagli birakilmig, anilan Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi
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denetcinin gerekli goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi diger sirketlerde de zorunludur. Burada kanunla birlikte getirilen yenilik
bagimsiz denetcilerin gerekli gorlip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim

sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol veya i¢ denetim birimi ile hazirlanmis is akis

stirecleri yoktur.

6. DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri imar ve Insaat Ticaret AS’nin 2019 yilma
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Siipheli Alacaklar Hesabina Kaydedilmeyen ve Yasal Takibati

Yapilmayan Sirket Alacaklarinin Bulunmasi

01.10.2018 tarihinden itibaren Kent Firini Isletmesinin tasmmaz ve maddi duran
varliklari ile birlikte KAY-TUR AS’ye kiralanmasi yaninda hammadde, ambalaj ve temizlik
malzemesi satis1 yapilmistir. Bu nedenle, Sirketin KAY-TUR AS’den 2018 yilinda
1.281.130,36 TL kira ve malzeme satislarindan kaynaklanan alacagi, 2019 yilinda da
3.433.365,63 TL tutarmdaki kira alacagi meydana gelmistir. Alacak tutarlarinin 6deme
sliresinin ge¢mis olmasina ragmen takibinin yapilmadigi ve bu tutarlarin siipheli alacaklar

hesabina kaydedilmedigi goriilmistiir.

Sirket tarafindan isletilen Kent Firmi Isletmesi, Yonetim Kurulunun 01.10.2018 giin

ve 2018/021 nolu karar1 ile Belediyenin diger bir sirketi olan KAY-TUR AS’ye aylik 230.000
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TL + KDV kira bedelinin her ay 6denmesi kosulu ve %1 yillik kira artis oraniyla iginde
bulunan maddi duran varliklar1 ile beraber kiralanmasma iligkin sozlesme 01.10.2018

tarihinde imzalanmuistir.

2019 yilinda KAYTUR AS’den 678.286,75 TL tahsil edilmis olup bu tutar 2018
yilindan devreden alacak tutar1 1.281.130,36 TL’nin altinda kalmistir. 2019 yilina ait olan
3.433.365,63 TL kira alacak tutarindan da faaliyet doneminde herhangi bir tahsilat
yapilmamasi nedeniyle 2019 yil sonu mali kayitlarinda KAYTUR AS’den vadesi gegmis
4.036.209,24 TL alacak tutar1 yer almistir.

1 Sira No' lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde;
“12. TICARI ALACAKLAR

Bir yil icinde paraya doniismesi ongoriilen ve isletmenin ticari iligkisi nedeniyle

ortaya ¢ikan senetli ve senetsiz alacaklar bu hesap grubunda gésterilir...
120. ALICILAR

Bu hesap, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan

kaynaklanan senetsiz alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
Isleyisi :

Senetsiz alacagin dogmast ile bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde (Odemeler,

aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak kaydedilir.

128. SUPHELI TICARI ALACAKLAR

Odeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis,
vazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis senetli ve senetsiz
alacaklart kapsar.

Isleyisi :

Tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu
hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan c¢ikarilir. Alacagin

tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.

129. SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-)
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"128. Siipheli Ticari Alacaklar" icin ayrilacak karsiliklar ...kapsar. Teminatl

alacaklarda karsilik teminati asan kisim icin ayrilir.
Isleyisi :

Hesaplanan karsilik tutart bu hesaba alacak, "654. Karsilik Giderleri” hesabina bor¢
kaydedilir. Stipheli alacagin tahsiline bagl olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da
tamamen gercgeklesmemesi halinde, gerceklesmeyen kisim "644. Konusu Kalmayan
Karsiliklar Hesabt" alacagina devredilerek bu hesaba bor¢ kaydedilir. Siipheli alacagin
tahsilinin imkansiz oldugu kesinlestigi takdirde bu hesaba borg, ilgili hesaba da alacak
kaydedilir. Ger¢eklesen zararin ayrilan karsiliklardan fazla olmast halinde, ayrilan karsilik
kadar bu hesaba bor¢, zarar fazlasi ise "681. Onceki Dénem Gider ve Zararlar" hesabina

borg, tahsil edilemeyen tutar, ilgili alacak hesabina alacak kaydolunur ...

Daha once alacaklardan diisiilen ve bu hesaba bor¢ kaydedilen alacaklarin tahsili soz
konusu oldugu takdirde, oluslarina gore "671. Onceki Dénem Gelir ve Kdrlar" hesabina

alinir.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Diger taraftan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Sipheli alacaklar” baslhkli

323’ilincii maddesinde;
"Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla,
- Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar,

- Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,

stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore

pasifte karsilik ayrilabilir.

Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gésterilir. Teminatl

alacaklarda bu karsilik teminattan geri kalan miktara inhisar eder.

Stipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar: tahsil edildikleri donemde kar-

zarar hesabina intikal ettirilir." hikkmiine yer verilmistir.
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Kira bedelinin her ay 6denmesi kosulu kira sozlesmesinde yer almasina ragmen,
O0deme siiresi gecmis bulunan alacak tutarlarinin KAY-TUR AS’den tahsili amaciyla 2019
yilinda Sirket tarafindan idari ve hukuki olarak herhangi bir girisimde bulunulmamustir.
Odeme siiresi gecen kira alacaklar1 tutar1 31.12.2019 tarihi itibariyle 128-Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabi yerine 120-Alicilar Hesabinda (vadesi gegmemis alacaklarmn izlendigi

hesap) 4.036.209,24 TL olarak yer almistir.

Odeme siiresi gegen kira alacaklari tutar1 4.036.209,24 TL’nin tahsili amaciyla
Sirketin idari ve hukuki olarak herhangi bir girisimde bulunmamasi nedeniyle 128-Siipheli
Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmamasi sonucunda, bu alacak tutarma 1 Sira Nolu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ve 213 sayili Kanun uyarinca karsilik gideri ayrilmamastir.
Sirket tarafindan bu alacak tutar1 128 - Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 ve 129-Siipheli Ticari
Alacaklar Karsiligi Hesaplarna aktarilmis olmasi durumunda, 654-Karsilik Giderleri
Hesabinda da gider olarak muhasebe kayitlarina alinacakti. Bunun sonucunda da, 2019 yili
gelir tablosunda karh goziiken Sirketin donem sonucu 4.036.209,24 TL azalacagi icin faaliyet

yilinin ticari zararla sonuglanacagi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde, Sirkette c¢alisan isciler icin kidem tazminati karsiliklarmin
ayrilmadigr ve 372 - 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesaplarmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Defter tutma ve envanter” baslikli 64'iincii

maddesinin 1'inci bendinde;

“Her tacir, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari iglemleriyle ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap donemi i¢inde
elde edilen neticeleri, bu Kanuna gére agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir. Defterler, iigtincii kisi uzmanlara, makul bir siire icinde yapacaklar: incelemede
isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur. Isletme

faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi defterlerden izlenebilmelidir.”,
Ayn1 maddenin 5'inci bendinde;

“..Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,

karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi
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kanunlarinin aymi hususlart diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina
uygun olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yénelik mali tablolarin

hazirlanmasina engel teskil etmez.” hiikkiimlerine yer verilmektedir.

1 Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi’nde muhasebenin temel
kavramlar1 iginde yer alan ihtiyatlilhik kavrami “muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi
ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik aywrirlar, muhtemel
gelir ve karlar icin ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi

yapmazlar...” olarak tanimlanmistir.
Ayrica, 1 Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde;
“ 372. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Bu hesapta, belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde Odenecegi

ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklar izlenir.
Isleyisi :

“472. Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’ndan yukarida yapilan tanim ¢ercevesinde

yvapilan aktarmalar bu hesaba alacak, 6denmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.
472. KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

Belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklari bu hesap
kaleminde gosterilir.
Isleyisi:

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlar: ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba
alacak kaydedilir. Izleyen dénemde édenmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlart bu
hesabin borcuna, “37. Bor¢ ve Gider Karsiliklart” grubundaki “372. Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabi "na alacak kaydedilir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4 seri no’lu muhasebe sistemi uygulama genel tebligi

uyarinca kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin zorunlu olmadigi, belirtilmistir.

Idare cevabinda belirtildigi sekilde Tek diizen Muhasebe Sistemini uygulayan
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Sirketlerde kidem tazminati karsiligi ayrilmast hususu sirketlerin kendi isteklerine
birakilmistir. Diger yandan, 6102 sayili Kanun hiikiimleri ve Tek diizen Muhasebe
Sisteminde yer alan muhasebenin temel kavramlari1 dikkate alindiginda, mali tablolarin
Sirketin iktisadi ve mali durumu, bor¢ ve alacak iliskileri ve her hesap donemi iginde elde
edilen neticeleri agikca goriilebilir bir sekilde ortaya koyan en dnemli ara¢ oldugu da g6z ardi

edilmemelidir.

Sonug olarak, Sirkette gorev yapan ve Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan personel igin
her yil kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmali ve ayrilan tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tekdiizen Hesap Plani’nda yer verilen 372 - 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda
izlenmesi neticesinde mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru

karar vermelerine yardimci olacak 6l¢lide agik ve anlagilir olmasi saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirket Tarafindan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine Gerekli Olan

Hukuki Sarti Karsilamamasina Ragmen Bor¢ Verilmesi

Sirket tarafindan 2019 yili i¢erisinde Kayseri Biiyliksehir Belediyesine 1.415.000 TL
bor¢ verilmis olup bu tutarm 1.100.000 TL’si Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
faizsiz bir sekilde geri Odenmistir. Sirketin 31.12.2019 tarihli mali kayitlarinda 131-
Ortaklardan Alacaklar Hesabinda, Kayseri Biiyiliksehir Belediyesinden 315.000 TL alacagi

bulunmaktadir.

Sirket tarafindan Kayseri Biiyliksehir Belediyesine verilen 915.000 TL borca iligkin
Sirket yonetim kurulu kararlar1 alinmis olup diger taraftan 500.000 TL verilen borca iliskin

ise herhangi bir yonetim kurulu karar1 alinmamustir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Pay sahiplerinin sirkete bor¢lanma yasagi”
baslikli 358’inci maddesinde “Pay sahipleri, sermaye taahhiidiinden dogan vadesi gelmis
bor¢larint ifa etmedikge ve sirketin serbest yedek akgelerle birlikte kart ge¢mis yil zararlarin

karsilayacak diizeyde olmadik¢a sirkete bor¢lanamaz.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu cer¢evede 6102 sayili Kanun’un 358'inci maddesine gore Sirketin % 99,73

oraninda hissesine sahip bulunan Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin;
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-Sermaye taahhiidiinden dogan vadesi gelmis borg¢larini ifa etmedikge ve

-Sirketin serbest yedek akgelerle birlikte kari ge¢cmis yil zararlarmi karsilayacak
diizeyde olmadikga, Sirketin ortagi olarak Sirketten bor¢lanmasi 6102 sayili Kanuna uygun

bulunmamaktadir.

6102 sayili Kanun’un 358'inci maddesi cergevesinde incelemelere asagida yer

verilmistir.
- Sermaye taahhiidiinden dogan vadesi gelmis bor¢larin ifa edilip edilmedigi hususu;

15.01.2018 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda, Sirketin
sermayesinin 26.500.000 TL'den 126.500.000 TL'ye ¢ikarilmasi karar1 alimmastir.

6102 sayili Kanun’un 344’linci maddesine gore ‘“Nakden taahhiit edilen paylarin
itibarl degerlerinin en az yiizde yirmibesi tescilden once, gerisi de sirketin tescilini izleyen
yirmidort ay i¢inde &denir...” hiikkmii geregi Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Sirketin 100.000.000 TL sermaye artisindan % 99,73 oraninda hissesine diisen payin % 25°1ik
kismi olan 24.932.587,50 TL’yi 6dedigi, 6denen tutarin da Sirket tarafindan 28.02.2018
tarthinde muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir. Artirilan sermayenin geri kalan %75°lik
kismi ise, sermaye artirim tescil tarihi 27.02.2018 giiniinii izleyen 24 ay i¢inde Belediye

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Buna gore, Sirketin ana hissedar1 olan Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yili
icerisinde nakden taahhiit edilen paymm % 25’ini O6demesi dolayisiyla Sirketten

bor¢lanabilmesi i¢in birinci sart1 karsilamaktadir.

- Sirketin serbest yedek akcelerle birlikte kar1 ge¢mis yil zararlarini karsilayip

karsilamadig1 hususu;

6102 sayili Kanun’da ikinci sart olarak, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketten
bor¢lanabilmesi i¢in Sirketin serbest yedek akgelerle birlikte kdrinin gegmis yil zararlarini

karsilayacak diizeyde olmasi sart1 aranmaktadir.

Serbest yedek akce, 6102 sayili Kanun’un 519/3 maddesi uyarinca sermayenin veya
cikarilmis sermayenin yarisini asan kanuni yedek akgeler, 521’inci maddesi uyarinca sirket
esas sozlesmesi ile ayrilan istege bagl yedek akgeler ve 523’lincli maddesi uyarinca genel

kurul karar ile ihtiyari olarak ayrilmasi dngoriilen ve belirli bir amaca baglanmamis olan
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yedek akceler olarak belirlenmistir.

Kar ise, yillik kardan vergi ve sair yiikiimliiliklerin ve kanunen 6denmesi zorunlu olan

tutarlarin ¢ikarilmasi seklinde hesaplanan donem sonucudur.

Sirketin, 31.12.2018 tarihli bilangosunun 6zkaynaklar boliimiine gore, serbest yedek
akge tutar1 33.207,62 TL, donem net kar1 ise 868.079,46 TL olup bu tutarlarin toplanmasi ile
bulunan tutar olan 901.287,08 TL, 6102 sayili Kanun’un 358’inci maddesine gore Sirketin
gecmis yil zararlari tutar1 olan 6.618.197,61 TL’yi karsilayacak diizeyde bulunmamaktadir.
(Literatiire gore, serbest yedek akgelerle birlikte kar ve gegmis yil zararlarini hesaplarken bir
onceki yil veya belli bir doneme iliskin degil, sirkete karsi bor¢lanma isleminin yapilacagi
tarthteki Sirket bilangosunda goriinen sayisal verilerin esas almmasinin gerektigi
belirtilmesine karsin Sirket tarafindan yillik bilango ¢ikarilmasi nedeniyle, bor¢lanma
isleminin yapilmasidan 6nceki onaylanmig son bilango olan 2018 yil sonu bilango verileri

almmustir.)

Kamu Idaresi cevabinda, Sahabiye Kentsel Doniisiim projesinde ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore hak sahiplerine 6denen kira yardimi hesabina diizenli olarak ilgili bakanlik
tarafindan gonderilen paranin aksamasi iizerine gecici siireligine Belediye Kentsel Doniisiim
kira yardim hesabma vatandaglarin magduriyetini 6nlemek i¢in emaneten yatirildigi, Sirketin
muhasebe kayitlarinda 131-Ortaklardan Alacaklar Hesabinda takip edildigi, bor¢ alacak

iligkisi olarak degerlendirilmedigi, belirtilmistir.

Idare cevabinda yer aldig1 iizere 6102 sayili Kanun’da “emanet para/bor¢” uygulamasi
bulunmamakta olup, pay sahiplerinin ortak olduklar1 sirketten borglanabilme sartlar1 6102
sayili Kanun’da belirlenmistir. Bu nedenle bulguda da genis sekilde yer verildigi {izere anilan
Kanun hiikiimlerinde belirlenen sartlarin tasinmamas: durumunda ortaklarin sirketten

bor¢lanmasina cevaz verilmemistir.

Sonug olarak, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketten borg¢lanabilmesi i¢in ikinci
sart olan Sirketin serbest yedek akgelerle birlikte karmin 2018 yili bilangosuna gore gegmis
y1l zararlarm1 kargilayamamasi nedeniyle, 6102 sayili Kanun’un 358’inci maddesine gore
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin ana hissedar olarak Sirketten borglanmasmin hukuken

miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Yevmiye Defteri icin Mevzuatta Belirtilen Kayit Diizeni ve Zamanina

Uyulmamasi

Sirketin 2019 yili muhasebe islemlerinin incelenmesinde; yevmiye defteri kayit
nizamina uyulmadig1 ve yevmiye maddelerinin muhasebe kaidelerine uygun olmayan sekilde

geriye doniik olarak diizeltildigi tespit edilmistir.

Sirkette 2019 yili Kasim ayinda yerinde yapilan denetimde 01.01.2019-30.09.2019
donemine ait alinan muamele ve islemlerin muhasebe fislerine bilgisayar yazilimli
muhasebe programi araciligiyla kayit edildigi, bu kayitlarin bilgisayar  yaziliml
muhasebe programu tizerinde yevmiye defterinde tutuldugu, ancak noter onayli yasal yevmiye

defterine intikal ettirilmedigi goriilmiistir.

2020 yili Subat ayinda yerinde yapilan denetimde ise 01.01.2019-31.12.2019
tarihlerini kapsayan noter onayli yasal yevmiye defterinin incelenmesinde, 2019 mali yilinin
ilk 9 ayma ait yevmiye defter kayitlarinin gegmise yonelik olarak muhasebe kaidelerine

uygun olmayan sekilde degistirildigi tespit edilmistir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun;
- “Yevmiye defteri” baglikli 183 iincli maddesinde;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi icabeden muamalelerin tarih sirasiyle ve madde

halinde tertipli olarak yazildigi defterdir...”
- “Yanlis kayitlarin diizeltilmesi” baglikli 217°nci maddesinde;

“Yevmiye detferi maddelerinde yapilan yanhglar ancak muhasebe kaidelerine gére

diizeltilebilir...”
- “Kayit zaman1” baslikli 219’uncu maddesinde;
“Muameleler defterlere zamaninda kaydedilir. séyleki:

a) Muamelelerin igin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve
vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden

fazla geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayitlarimi devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili

amirlerin imza ve parafini tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde,
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muamelelerin bunlara iglenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar,

muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha ge¢ intikal ettirilmesine cevap vermez...”
Hiikimlerine yer verilmistir.

Ticari Defterlere Iliskin Tebligin “Kayit diizeni ve zamani baghkl” bashkli 21’inci
maddesinde “ (1) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve

diizenli olarak yapilir.

(3) Kayit edilecek islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin
intizam ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden

fazla geciktirilemez.

(4) Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten isletmelerde,
islemlerin bunlara kaydedilmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar dahi
defterlere 45 giinden daha ge¢ intikal ettirilemez.”

Ayni Tebligin “Kayitlarin diizeltilmesi ve degistirilmesi” baglikli 22’inci maddesinde
“(1) Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlslar ancak muhasebe kaidelerine gore

diizeltilebilir...”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinin bilgisayar yazilim programi
aracilifiyla tutularak, tutulmasi gereken yasal defterlerin noter tarafindan miihiirlendigi ve bu
defterlere yazdirildigi, 6102 sayili Kanuna gore yevmiye defterinin kapanis onaymin izleyen
faaliyet doneminin altinc1 (haziran) aymin sonuna kadar yaptirildigi, 2019 yili igerisinde gelir
ve gider kalemlerinde herhangi bir degisiklik olmadan bazi hesaplarin tek diizen hesap
planina uyumlu hale getirilmesi i¢in diizenlendigi, kullanilan bilgisayar yazilim program ile
yevmiye madde numaralar1 tekrardan verilerek kayitlarinin kesinleserek kilitleme islemi
yapildigi, defter biitiinliiglinde ve hesap bakiyelerinde kesinlikle bir degisiklik olmadigy,
kullanilan bilgisayar yazilim programu aracilii ile kayitlarin notere miihiirletmis olduklar1

yasal deftere yazdirildigi, belirtilmistir.

Idare cevabinda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Ticari Defterlere Iliskin Teblig
hiikiimleri uyarinca muhasebe fisine kaydedilen islemlerin 45 giin icinde yevmiye defterine

kaydedilmesine iliskin amir hiikiimlere iligkin bir cevap verilmemistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri imar ve Ins. Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay 16
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan, mevzuatla belirlenen yasal defter sayfalarinin noter tarafindan
miihiirlenmesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6102 sayili Kanun tarafindan belirlenmis ve
her Kurumlar Vergisi miikellefinin yiikiimliliigii olup, bulduga yer verilen defterlerin kayit

zamant ile ilgisi olmadigi diistiniilmektedir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun’un 64’iincii maddesine gore; yevmiye defterlerinin kapanis
onay1 (tasdiki) hesap donemini takip eden altinci ayin sonuna kadar yapilmasi gerektigi
ifadesine istirak edilmekle birlikte bu hususun bulguda islenen ve anilan mevzuatla belirlenen
kayit zamani diizenlemesi ile uyarli bir cevap olarak degerlendirilmemektedir. Soyleki, Her
Kurumlar Vergisi Miikellefi tarafindan yevmiye defterinin kapanis onay1 (tasdiki) yaptirmak
6102 sayili Kanun geregince zorunludur. 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gore yevmiye
defterine kapanig onaymin (tasdikinin) yapilmamasi halinde idari para cezasi uygulanacagi ve
kapanis onay1 yapilmamis defterlerin ticari davalarda delil olarak kabul edilmeyecegi hiikiim

altina almmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu ve Ticari Defterlere iliskin Teblig uyarmca muhasebe fisine kaydedilen islemlerin 45
giin i¢inde yevmiye defterine kaydedilmesi, ticari muamelelerin muhasebenin intizamini
bozmayacak sekilde muhasebe kaidelerine gore diizeltilmesi ve yevmiye defterinde ge¢cmise

yonelik kayit yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Sartlann Saglanmamasma Ragmen Istisna Kapsaminda Ahm

Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, istenen sartlarin kaybedilmesine ragmen 4374 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun istisnalar1 diizenleyen 3’iincii maddesinin (g) bendine dayanilarak ihalesiz

alim yapildigi tespit edilmistir.

4734 sayili kanunda belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her c¢esit kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketlerin ticari ve smai faaliyetleri c¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet
iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarmin temini i¢in yapacaklari—yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2019 yili i¢in 13.857.591,00TL’yi asmayan mal veya hizmet
alimlarmmm istisna kapsaminda oldugu, Gegici 4’lincli maddede de istisna kapsamina girecek
mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu fhale Kurumu tarafindan

belirlenecegi belirtilmistir.
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Sirket, bu hitkme dayanarak kuruma basvurmus ve kurum 24.08.2016 tarih ve 16047
sayili yazisiyla ekmek ve unlu mamul iiretimi konusunda izin verilmistir. Ancak sonrasinda
1.10.2018 tarihinde yonetim kurulu karari ile ekmek firmmin isletilmesinin, biiyiiksehir
belediyesinin baska bir sirketine kiralanmasina karar verilmistir. Dolayistyla sirketin herhangi

bir ekmek veya unlu mamul {iretimi bulunmamaktadir.

Ekmek firin1 fabrikasinda makine ve teghizat ihtiyaci hasil olmus, isletici firma
tarafindan bu ihtiyaclarin giderilmesi i¢in kiralayan sirket tarafindan Imar AS’ye yazi
yazilmistir. Bu yaziya istinaden de 4.1.2019 tarithinde 2018/655130 nolu ihale ile bir
yiikleniciden makine ve techizat alinmistir. Ancak kanunda da ifade edildigi iizere istisna
kapsaminda alim yapilmasmin birinci sartt dogrudan mal ve hizmet iiretiminde kullanilacak
olmalari, ikinci sart1 da Kamu Thale Kurumu’ndan gériis alinmasidir. Her ne kadar kurumdan
izin alinmis olsa da sirketin 1.10.2018 tarihinden sonra iiretici olmamasi nedeniyle ilk sartin

karsilanmadig agiktir.

Sonug olarak sirketin, kanunda Ongoriilen istisna kapsaminda alim yapmasmin
sartlarii kaybettigi ve ihale ile alim yapmasi gerektigi, ayrica 4734 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin (g) bendine gore istisna kapsamia giren mal ve hizmetlerin ihalesiz olarak
almabilmesi i¢in Sirket tarafindan Kamu Ihale Kurumuna yeniden basvuruda bulunmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Sirket Biit¢esinin Hazirlanmamasi

Sirketin 2019 yil1 faaliyet doneminin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin olmadig tespit edilmistir.

Biitge, gelecek faaliyet donemi i¢in sirketin amaclarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal

olarak ifade edildigi rapordur.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun Yonetim Kurulunun “Gorevler ve yetkiler”
baslikli 374’{incii maddesinde “Yénetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun
ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde bwrakilmis bulunanlar disinda, sirketin
isletme konusunun gerceklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar

almaya yetkilidir.”

Yonetim Kurulunun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde
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ise “ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir: ...

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

1

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigmi gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan Onemli yonetim ve kontrol aracidir. Bu nedenle, Sirketin finansal
hedeflerine ulasmasma yardimeci olmak tizere 6102 sayilt Kanun’un ilgili hiikiimleri geregi
yonetim kurulu tarafindan Sirket biit¢esinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Yonetim Kurulu Tarafindan Kabul Edilen Teskilat Semasinin

Bulunmamasi

Sirketin 2019 yili faaliyetlerinin incelenmesinde, yonetim kurulu tarafindan kabul

edilen teskilat semasinin bulunmadig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslhikl

375’inci maddesinde;
“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardur:
a) Sirketin iist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi...” hilkmiine yer verilmistir.

Teskilat semasi, bir sirketin amag ve faaliyetlerine iliskin baslica dnemli fonksiyonlar
ile bu fonksiyonlar arasindaki karsilikli iligkileri ve isi yiiriitmekte gorevli bulunanlari
belirten ve sirkette islerin nasil dagitildigini, her birimin ne yaptigimni1 ve hangi birimlerin

kimler tarafindan yonetildigini gésteren semadir.

6102 sayili Kanun geregi, yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez yetkileri
arasinda bulunan Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesine yonelik olarak teskilat semasinin

yonetim kurulu tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Kayseri imar ve Ins. Tic. A.S. 2019 Yili Sayistay 19
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 6: Sirket Tarafindan Yapilan Kiralamada Mevzuatta Belirlenen

Emsallere Uygunluk ilkesine Uyulmamasi

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinin diger bir sirketi olan KAY-TUR AS’nin 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore iligkili kisi kapsaminda olmasi nedeniyle, Kent Firmni
Isletmesi i¢in finansal kiralama sdzlesmesi kapsaminda Sirket tarafindan alinarak KAY-TUR
AS’ye kiralanan maddi duran varliklarin kira bedelinin emsallere uygunluk ilkesine aykir1

olacak sekilde tespit edildigi diisiiniilmektedir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.06.2017 giin ve 270 sayili kararinda,
“Miilkiyeti ~ Belediyemize ait olan Oru¢ Reis Mah. Karpuzatan Cad. No:51
Kocasinan/KAYSERI adresindeki sosyal tesisin Kayseri Imar ve Insaat Ticaret (IMAR) A.Sye
10 yuhgina yillik 6.000,00TL bedelle tahsis edilmesi yoniinde yazili 6nergenin kabuliine
oybirligiyle karar verildi.” denilerek Kent Firii Isletmesi 10 yilligma Sirkete tahsis

edilmistir.

Sirkete tahsis edilen Kent Firmi Isletmesinde (Kent Ekmek Fabrikas1) daha ucuz
imalat ve verimli iirlinlerin iiretilip uygun fiyata pazarlanmasi amaciyla cesitli evsafta maddi
duran varlik almmasimna karar verilmistir. Maddi duran varliklarin teminine yonelik olarak
Vakif Katilim Bankast AS ile toplam 6.600.000 TL anapara, 1.482.779,14 TL kar payy,
80.827,83 TL KDV (KDV oram1 finansal kiralama sodzlesmelerinde %1 oraninda
uygulanmaktadir) tutarindan 37 ay vade ve aylik taksit tutar1 225.307 TL olmak {izere toplam
8.163.606,97 TL tutarinda finansal kiralama sozlesmesi imzalanmistir. Sirket, finansal
kiralama sézlesmesinde belirlenen aylik 223.076,24 TL ana para ve kar payi ile 2.230,76 TL
KDV tutar1 toplam1 225.307 TL’y1 6demistir.

Sirketin Kent Firmi isletmesi i¢in Kayseri Biiyiiksehir Belediyesine ddedigi aylik 500
TL kira bedeli ile maddi duran varliklar1 i¢in 6denen 223.076,24 TL (KDV hari¢) finansal
kiralama ana para ve kér pay1 taksit tutari ile birlikte Kent Firmi1 Isletmesinin (ekmek {iretim

giderleri harig) Sirkete aylik maliyeti 223.576,24 TL olarak gerceklesmistir.

Sirket tarafindan Kent Firin1 Isletmesi 01.08.2018 tarihine kadar yaklasik 1 yil 2 ay
isletilerek Sirket Yonetim Kurulunun 01.10.2018 giin ve 2018/021 nolu karar1 ile “Yonetim
Kurulumuzun 21.09.2018 tarih, 2018/020 nolu karart ile yapilan ihale neticesinde, sirketimiz
biinyesindeki Kent Firini Isletmesi'nin 01.10.2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere

12.06.2027 tarihine kadar KAY-TUR Kayseri Turizm Egitim Kiiltiir Ticaret Anonim Sirketi ne
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Kiralanmasina” denilmistir.

Mezkur Karar ile, Belediyenin diger bir sirketi olan KAY-TUR AS’ye aylik 230.000
TL + KDV kira bedeli ve her yil %1 kira artig oraniyla, Sirkete yapilan tahsis siiresinin sonu
olan 12.06.2027 tarihine kadar Kent Firmi Isletmesinin iginde bulunan maddi duran varliklar

ile beraber kiralanmasina iligskin s6zlesme 01.10.2018 tarihinde imzalanmaistir.

Kent Firmi Isletmesinin KAY-TUR AS’ye aylik 230.000 TL (KDV hari¢) tutarmdan
kiralanmas1 (ekmek tiretim giderleri harig) Sirkete aylik maliyeti olan 223.576,24 TL (KDV
hari¢) tutardan 6.423,76 TL fazla ger¢eklesmistir.

Diger taraftan, kira s6zlesmesi kapsammda Kent Firmi Isletmesinin gesitli evsafta
maddi duran varlik ihtiyaglarmin temini icin, KAY-TUR AS tarafindan Sirkete yazi
yazilmistir. Bu yaziya istinaden de 2019 yilinda, 450.893,54 TL (KDV dahil) tutarinda cesitli
evsafta maddi duran varlik alinarak KAY-TUR AS’ye isletmede kullanilmak iizere Sirket

tarafindan teslim edilmistir.

Aylik kira tutarinin, finansal kiralama ile alinan maddi duran varliklarin finansman
maliyeti ve diger maliyetler goz oniine alindiginda Sirkete maliyetinin altinda belirlendigi ve

bu durumunda vergi mevzuatina uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulunun 02.01.2020 giin ve 2020/01 nolu karariyla *...01.10.2018
tarihinde imzalanan kira sozlesmesine ek zeyilname diizenlenerek, 1. maddesinde yer alan
aylik kira bedelinin makinalarin siireklilik arz eden tamir, bakim harcamalari ve artan
amortisman degerlerinden dolayr 01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 40.000
TL + KDV olarak yeniden belirlenmesi...” dizenlenmistir. Bu kapsamda, 01.10.2018
tarthinde imzalanan kira sdzlesmesine ek zeyilname diizenlenerek aylik kira bedeli 40.000 TL
+ KDV olacak sekilde yeniden belirlenmis ve Sirket ile KAY-TUR AS arasinda yeni kira

s0zlesmesi 02.01.2020 tarihinde imzalanmaistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.02.2020 giin ve 56 sayili kararinda ise,
“Miilkiyeti Belediyemiz adina kayitl Orugreis Mahallesi, Karpuzatan Caddesinde bulunan
tasinmazin Kayseri Imar ve Insaat Tic. AS've yapilan tahsisinin iptal edilmesine ve Kayseri
Turizm Egitim Kiiltiir ve Ticaret (KAY-TUR) AS've 10 yilligina yillik 6.000,00 TL bedelle

tahsis edilmesi” denilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
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kazang dagitimi” baslikli 13’lincii maddesinde “(1) Kurumlar, iliskili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim
va da satiminda bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla
ortiilii olarak dagitilmig sayitlir. Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama ve kiraya
verme iglemleri, odiing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri

gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarmm veya ortaklarimin ilgili
bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan
veya dolayli olarak baglh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya
kurumlart ifade eder... Iliskinin dogrudan veya dolayl olarak ortaklik kanaliyla olustugu
durumlarin ortiilii kazang dagitimi kapsaminda sayilmast igin en az %10 oraninda ortaklik,

oy veya kar payi hakkinin olmasi sartt aranir...

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da
satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda béyle bir iliskinin  bulunmamasi

durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder...

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarimin uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin
gergeklestigi hesap déneminin son giinii itibariyla dagitilmis kdr payr veya dar miikellefler

icin ana merkeze aktarilan tutar sayilir...”” hitkkiimlerine yer verilmistir.

5520 sayili Kanun’un 13’iincli maddesinde, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii

kazan¢ dagitimindan s6z edebilmek i¢in;

. Bir kurum tarafindan bir mal veya hizmet alim ya da satiminin (kiraya verme

islemleri) yapilmis olmasi,

. S6z konusu kurumun bu mal veya hizmet alim ya da satimini iliskili kisilerle

yapmis olmas,

. Bu mal veya hizmet alim ya da satiminda emsallere uygunluk ilkesine aykiri

olarak fiyat veya bedel tespiti yapilmis olmas1 gerektigi,
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde, Kayseri Biiyliksehir
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Belediyesinin diger sirketi olan KAY-TUR AS iliskili kisi kapsamindadir. Bu nedenle Kent
Firmi Isletmesi igin kira bedelinin, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olacak sekilde tespit
edilmesi 5520 sayili Kanuna gore tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla

ortiilii kazang dagitimi olarak diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Sirket Sermayesine Ayni Olarak Konulan Arazilerin Satilmasinda m?
Birim Fiyat ve Satis Kosullarinda Degisiklige Gidilmesi

Sirket sermayesine ayni olarak konulan arazilerin, Beydegirmeni besi ve hayvancilik
projesi kapsaminda faaliyette bulunacak iireticilere satilmasima iligkin belirlenen m? birim

fiyat ve satis kosullarinda Sirket tarafindan degisiklige gidildigi belirlenmistir.

Sirketin sermayesi 2017 yilinda 6.500.000 TL’den 26.500.000 TL’ye artirilmus,
artiritlan 20.000.000 TL sermayenin 14.082.775,77 TL'si karsiliginda Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Kayseri Ili Kocasinan ilgesi Beydegirmeni Mahallesinde bulunan
araziler ayni sermaye olarak konulmus, kalan kisim olan 5.917.224,23 TL ise nakit olarak

O0denmistir.

Sirket sermayesine ayni sermaye olarak konulan arazilerin besi ve hayvancilik projesi
cercevesinde bu alanda besi ve hayvancilik faaliyetlerini yliriitmek {izere faaliyette bulunacak
iireticilere satilmasma karar verilmistir. Bu arazilerin m? birim degerleri, Sirket tarafindan
hazirlanan 11.09.2017 tarihli kiymet takdir raporuyla (Sirket adina kayith arazilerin birim
degerinin ayni bolgede bulunan emsal arazilerin nitelik, konum ve diger Ozellikleri
cercevesinde yapilan mukayesesi neticesinde) 50 TL/ m? olarak belirlenmistir. Daha sonra da
31.10.2017 tarihli kiymet takdir raporu ile m? birim fiyatlar1 glincellenmis, iireticilerin proje
alanina yonlendirilmesi, bolgesel istihdam ve kalkinmaya katki saglanmasi amaciyla ilk
belirlenen birim deger iizerinden indirim uygulanarak yeni birim degeri 30 TL/ m? olarak

belirlenmistir.

Sirket tarafindan ¢esitli tarihlerde alman yonetim kurulu kararlariyla Beydegirmeni
Besi Bolgesinde ayni sermaye olarak konulan arazilerin m? birim fiyat satig kriterleri ve

o0deme kosullarinda degisiklige gidilmistir. Y6netim Kurulunun;

- 11.09.2017 tarih ve 2017/026 sayili karartyla; m? birim fiyatinin 50 TL + KDV ve
sozlesme bedelinin %20’lik kismini pesinat olarak odenmesine, kalan bor¢lanma miktarinin
ise pesinat tarihinden itibaren her alti ayda bir énceki 6 aya ait UFE oramimin en diisiigii

nispetince arttirtlacak bedel iizerinden 24 taksitte 6denmesine,
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- 20.10.2017 tarih ve 2017/030 sayili karariyla; m? birim fiyatinin pesin édemelerde
30 TL + KDV, taksitli édemelerde 35 TL + KDV olarak yeniden diizenlenmesine, taksit

sayimin 24 aydan 30 aya ¢ikarilmasina,

- 14.06.2019 tarih ve 2019/011 sayili karariyla da; m? birim fiyatimin 25 TL + KDV
seklinde vadeli olarak belirlenmesine ve pesin segeneginin bulunmamasina, sozlesme
tarihinden itibaren, vadeli odemelerde sozlesme bedelinin %20 lik kisminin pesinat olarak 45
giin icerisinde Sirkete odenmesine, kalan bor¢lanma miktarimin pesinat tarihinden itibaren

yilda bir toplam 4 esit taksitle odenmesine,
Karar verilmistir.

Sirkete ayni sermaye olarak konulmus bulunan Beydegirmeni besi ve hayvancilik
proje alanindaki arazilerin satisina 2017 yilinda baslanmistir. 2019 yil sonu itibariyle bolgede
iiretim yapmak isteyen besicilere arazi satislar1 devam etmekte olup besi ve hayvancilik

projesi 3 yildan beri hayata gegirilememistir.

Sonug olarak, Sirkete ayni sermaye olarak konulmus bulunan arazilerin m? birim fiyat
ve satig kosullarm da degisiklige gidilmesi, Sirketin karliliginin ve nakit girdisinin
azalmasina, lreticiler tarafindan devamli surette m? birim fiyatinin azalacagi beklentisi ile
Beydegirmeni besi ve hayvancilik projesinin gerceklesmemesine, Sirketin faaliyetlerini
stirdiirebilmesi ve gelistirebilmesi agisindan onemli olan kurumsal itibarmin {reticiler

acisindan zedelenmesine yol agacag diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Sirketin Siirekliliginin Saglanmasina Yonelik Olarak Gerekli

Onlemlerin Yonetim Kurulu Tarafindan Ahinmamasi

Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesinin tamamlanmasi ile olusacak gider tutarinin gelir
tablosu kayitlarina aktarilmasi sonucu Sirketin ticari zararmin artacagl ve sermayesinin
karsiliksiz kalacagi dikkate almnarak, Sirketin siirekliliginin saglanmasina yonelik olarak

Y o6netim Kurulu tarafindan gerekli 6nlemler alinmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kentsel doniisim ve gelisim alani” baslikli
73’lncli maddesinde “Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu
idareleriyle ~ 75’inci  madde  ¢ercevesinde  ortak  hizmet  projeleri  araciligiyla

gergeklestirilebilir” hiikkmiine yer verilmistir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesince alman Meclis Kararlari ile Sirket Yonetim Kurulu
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Kararlar1 ¢ercevesinde 2015 yilinda “Kayseri Ili Kocasinan Iicesi Sahabiye ve Fatih
Mahalleleri Kentsel Doniisiim Alanlarinda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Kayseri Imar ve
Insaat Ticaret AS ile Isbirligi ve Ortak Hizmet Uygulamalar: Yapilmasina Iliskin” Protokol

ve ekleri imzalanmus, bilahare de 2017 yilinda ek protokol imzalanmustir.
Anilan protokollerde yer alan baglica maddeler;

-Protokoliin amaci; Belediye tarafindan ylriitiilen ve planlanan Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Projeleri kapsaminda yiiriitiilen islem ile uygulamalarin, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na tabi Sirket ile ortak isbirligi ve hizmet uygulamasi seklinde gerceklestirilmesini

temin edecek kapsam, dayanak, uygulama usul ve esaslarini belirlemek,

-Protokoliin kapsami; Sahabiye ve Fatih Mahallelerinde dort ayr1 bolgede Belediye
tarafindan yapilacak olan Kentsel Doniisiim Projeleri ile ilgili olarak her tiirli is ve islemlerin

Sirket ile ortak isbirligi seklinde gergeklestirilmesinin saglamak,

-Sirketin yiikiimliiliikkleri; insaatin plan, proje, ihale ve yapimina dair projenin

gerektirdigi tiim isleri yapmak veya yaptirmak,

-Belediyesinin yiikiimliiliikleri; Sirketten protokol kapsaminda talep edilen is ve

islemlerin takibi, kentsel doniisiim ¢alismalarinda Sirkete her tiirlii imkanlariyla destek olmak,

-Islerin yiiriitiilmesi ve ddemelerle ilgili olarak; kentsel doniisiim alanlarindaki is ve
islemlerin ortak isbirligi seklinde yiiriitiilecegi, protokol kapsamindaki is ve islemlerle ilgili
Sirket tarafindan yapilacak her tiirlii harcama ve uygulamanin Sirketin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, protokollerde yer alan is ve islemlerin
yapilmast icin Odenen personel iicretleri ile protokoller kapsaminda Sirket tarafindan
yapilacak her tiirlii gider icin Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilecek aylik toplam
O0deme miktar1 ile bu miktarmn %5’1 oraninda hesaplanacak tutarmn ortak isbirligi masrafi

olarak hesaplanip ilave edilerek Belediye tarafindan Sirkete aylik bazda 6deme yapmak,
Seklinde belirlenmistir.

Protokol kapsaminda, Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesi Kapsamindaki I. Etap I.
Kisimda toplam 5 blok 677 adet bagimsiz boliime ait insaat yapim isinin ihalesine iligkin
sOzlesme 12.12.2017 tarihinde 124.840.000 TL sOzlesme bedeli ile imzalanmis ve ¢esitli
tarihlerde yiikleniciye verilen siire uzatimlari ile isin bitim tarihi 28.12.2020 olarak

belirlenmistir.
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Anilan protokolde, Belediye tarafindan Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesinde
Sirketin her tiirlii gideri ve gider miktarinin %5’i oraninda hesaplanacak ortak isbirligi
masrafinin Sirkete aylik olarak ddenecegi imza altina alinmasina ragmen 2019 yili mali
kayitlarinda Belediye tarafindan Sirkete anilan protokol kapsaminda 6deme yapilmadigy,
ayrica Sirket tarafindan bu alacak tutarlarmin da 2019 yili mali kayitlarma almmadigi

gorilmiistir.
1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde;
“151. YARI MAMULLER-URETIM

Heniiz tam mamul haline gelmemis ancak direkt ilk madde ve malzeme ile direkt is¢ilik
ve genel tiretim giderlerinden belli oranlarda pay almis iiretim asamasindaki mamullerin

izlendigi hesaptir.
Isleyisi :

Maliyet donemi sonunda direkt ilk madde ve malzeme, direkt is¢ilik ve genel iiretim
giderleri tutarlar: kadar bu hesap bor¢landirilir. Uretimi tamamlananlarin maliyet tutari bu

hesabin alacagi karsiliginda ilgili stok hesaplarina aktarilir.
152. MAMULLER

Uretim ¢alismalar: sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan

mamullerin izlendigi hesaptir.
Isleyisi :

Bu hesap, iiretimi tamamlanan mamullerin ambarlara alinmasiyla borglandirilir.

Satilmasi veya herhangi bir nedenle ambardan ¢ekilmesi ile alacaklandiriir.
620. SATILAN MAMULLER MALIYET (-)
Isleyisi :

Satilan mamullerin maliyet tutart 152 nolu hesaba (Mamuller Hs.) alacak, bu hesaba

ise bor¢ kaydedilir.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Sirketin mali kayitlarinin incelenmesinde, 151-Yar1 Mamuller-Uretim Hesabinda 2018
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yilt i¢in 43.655.701,15 TL, 2019 yilinda da 37.090.208,51 TL olmak iizere toplam
80.745.909,66 TL hakedis bedeli odenmistir. Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesinin
tamamlanmamas1 nedeniyle donem sonunda 151-Yar1 Mamuller - Uretim Hesabina

kaydedildigi goriilmistiir.

Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesinin 2020 yili Aralik aymda bitmesi durumunda
(projede yapilacak is artig ve eksiligleri hari¢ olmak tizere) Sirketin 31.12.2020 yili gelir
tablosunda 124.840.000 TL tutarinda gider olusarak zararmin artmasmna ve sermaye tutari

olan 126.500.000 TL’ nin tamamina yakin kisminin karsiliksiz hale gelmesine yol agacaktur.

Teknik iflasa yol acan nedenler ile yapilmasi gereken islemler 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagri ve bildirim yiikiimii”

baslikli 376’ nc1 maddesinde,

“(1) Son yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigr anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya

cagwrir ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(2) Son yillik bilancoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iicte
ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildigi takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan
genel kurul, sermayenin iicte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar

vermedigi takdirde sirket kendiliginden sona erer.

(3) Sirketin borca batik durumda bulundugu gsiiphesini wyandiran isaretler varsa,
yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamliligi esasina gore hem de muhtemel satis
fiyatlar iizerinden bir ara bilanco ¢ikartir. Bu bilangodan aktiflerin, sirket alacaklilarinin
alacaklarim karsilamaya yetmediginin anlagilmasi hdlinde, yonetim kurulu, bu durumu sirket

merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir ve sirketin iflasini ister...”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kentsel Doniisiim yatirimlarinda ilk etaplar ile Beydegirmeni
Besi ve Hayvancilik Projesinde arsa satiglar1 tamamladiginda mevcut Sirket sermayesinin
korunacagi ve Sirketin karliligmin 6ngoriildiigii, ayrica proje bitiminde sirkete kalan arsalarin
maliyetleri karsilayacagi, belirtilmistir. Sahabiye Kentsel Doniisiim Projesi 2020 yili Aralik
aymda sozlesme bedeli 124.840.000 TL (projede yapilacak is artis ve eksilisleri hari¢ olmak

lizere) tutarmdan tamamlanmasi durumunda, olusacak gider tutarinin gelir tablosu kayitlarina
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aktarilmas1 ile Sirketin ticari zarari artacaktir. Bu durumda, Idare cevabinda belirtilen
projelerin tamamen bitirilerek Sirkete gelir yaratma agamasima kadar sermayesinin tamamina
yakin kisminin karsiliksiz kalma durumu dikkate alindiginda, 6102 sayili Kanun’un 376 ’nc1
maddesi geregi Sirketin siirekliliginin saglanmasina yonelik olarak Yonetim Kurulu

tarafindan gerekli 6nlemler alinmaldir.

BULGU 9: Sirketin Tahakkuk Etmis Alacaklarina Muhasebe Kayitlarinda Yer

Verilmemesi

Sirketin 2012-2017 yillar1 arasinda parkmetre ve otopark isletmeciligi isinden elde
edilen ve 153.183 adet ara¢ plaka kaydina ait toplam 2.351.993,50 TL tutarinda alacagini
bilanco dis1 kayitlarda izledigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2012 yilinda Sirkete tahsisi yapilan
yol kenar1 parkmetre ve otopark isletmeciligi isi, Belediye Meclisinin 13.02.2017 tarih, 87
nolu karar1 ile Sirket Yonetim Kurulunun 31.05.2017 tarih, 2017/012 sayili karari
cercevesinde 01.06.2017 tarihinden itibaren Kayseri Ulasim AS'ye devredilmistir.

Sirket Yonetim Kurulunun 24.05.2019 tarih, 2019/008 sayili karariyla “2012 yilinda
sirketimize tahsisi yapilan yol kenart parkmetre ve otopark isletmeciligi igi, Kayseri
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 13.02.2017 tarih, 87 nolu kararina istinaden Yonetim
Kurulumuzun 31.05.2017 tarih, 2017/012 sayili karart ile 01.06.2017 itibariyle Kayseri
Ulasim AS've devredilmistir. Parkmetre, sonradan iicret 6demeli sistemi ile ¢alistigindan
gerek ticret odemeden, gerekse sonradan odeyecegini soyleyerek park yerini terk eden ve
cesitli nedenlerle tahsilati  yapilamadigindan tahakkuku gerceklesmeyen dolayisiyla
muhasebelesemeyen, ancak cihazlarda kullanilan parkmetre yazilim sistemi iizerinden takip
edilebilen 01.06.2017 tarihinden dnceki eski bor¢ alacaklari, devir ile ilgili 13.02.2017 tarih,
87 nolu Meclis kararinda ayrica zikredilmediginden dolay: askida kalmigtir. Sistemde
yaklasik 153.000 plaka kaydinda Iki milyon TL iizerinde bulunan eski bor¢ alacaklarinin
tahsilinin imkanlt hale getirilmesi icin eski sistemden bor¢lu kalan plakalara 01.06.2017
tarihinden onceki borg bilgilerinin tekrar yiiklenerek tahsil edilmesine imkan saglanmasi igin
Sayistay goriisii de dikkate alindiginda; Imar AS. uhdesinde kalan parkmetre eski borg
alacaklarimin da Kayseri Ulasim AS've devredilmesi hususunda Kayseri Biiyiiksehir Belediye

Meclisi'nden karar alinmasi yoniinde talepte bulunulmasr” kabul edilmistir.
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Belediye Isletme ve Istirakler Daire Baskanlig1 tarafindan Sirkete yazilan 20.06.2019
tarih, 7490 sayili yaziyla da “ ...Sistemde yaklasik 153.183 plaka kaydinda 2.351,993,50 TL
tizerinde bulunan eski bor¢ alacaklarimin tahsilinin imkanlt hale getirilmesi igin ... Kayseri
Ulasim AS've devredilmesi hususunda Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 10.06.2019 tarih,
2019/171 sayui karart” gergevesinde iglem yapilmasi bildirilmistir.

Kayseri Ulagim AS tarafindan 05.07.2019 tarih, 3256 sayili Sirkete yazilan yazi ile
“10.06.2019 tarihli 2019/171 sayili Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karart ve Kayseri
Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler Daire Baskanligi 20.06.2019 tarihli 7490 sayili "parkmetre
eski bor¢ devri” konulu yazilarina istinaden parkmetre eski bor¢ alacaklarimin sirketimize
devri gerceklesmistir. Ilgili yazilarda bahsi gecen 153.183 adet plaka kaydinda, toplam
2.351.993,50-TL tutarinda, tiim eski bor¢ alacaklarimi iceren listenin iist yazi ekinde

tarafimiza gonderilmesini talep etmekteyiz.

Ayrica Sirketimize devri gerceklesen eski borg¢ alacaklari, kayitlarimiza siipheli alacak
olarak kaydedilecek olup, yapilacak tahsilatlarda fatura diizenlemeyip sadece tahsilat

makbuzu diizenlenecektir ” denilmistir.

Sirket tarafindan da Kayseri Ulasim AS’ye cevaben yazilan 09.07.2019 tarih ve 056
sayil1 yazida ise “...tarafimizdan talep edilen bilgiler dijital ortamda usb iceriginde, Istirakler

Daire Baskanligi'min ilgi b'de belirtilen tist yazilari ile sirketinize iletilmistir.

Eski bor¢ alacaklarmmin devri gerceklestiginden mali olarak sirketimizin bir

sorumlulugu, yiikiimliliigii kalmamistir. ” seklinde cevap verilmistir.

Alman kararlar dogrultusunda, Sirket tarafindan 2012-2017 yillarinda arasinda
parkmetre ve otopark isletmeciligi isinden elde edilen ve bahsedilen yillarda finansal kayitlara
alinmayarak bilango disinda izlenen 153.183 adet plaka kaydina ait toplam 2.351.993,50 TL
tutarinda alacak Kayseri Ulasim AS’ye karsiliksiz olarak devredilmistir. Kayseri Ulasgim AS
tarafindan da devralinan alacak tutar1 72.497 sayili yevmiye maddesi ve 2.332.584,50 tutar1

iizerinden kendi muhasebe kayitlarina alinmistr.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Safi kurum kazanci” bashkli 6’nci
maddesinde “(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi

kurum kazanct iizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancimin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’'nun ticari kazang
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hakkindaki hiikiimleri uygulanir...”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’nc1 maddesinde

ise “Safi kazancin tesbit edilmesi i¢in, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:

’

1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler...’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen 24.04.2014 tarih ve 62030549-125[8-
2013/237]-1185 sayilh Ozelge’de “Ticari kazancin tespitinde "tahakkuk esasi ilkesi” ve
"donemsellik ilkesi" olmak iizere iki temel ilke gecerlidir. Tahakkuk esast ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmis olmasi yani geliri veya gideri doguran
islemin tekemmiil etmesinin yam siwra miktarmmin ve islemden kaynaklanan alacagin veya

borcun odeme sartlarimin da belirlenmis olmasi gereklidir ...

Tahakkuk, gelir ve giderin miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmesini ifade eder.
Tahakkuk esasinda, geliri doguran muamelelerin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi,
gelirin elde edilmis sayilmast i¢in yeterlidir. Diger bir ifade ile tahakkuk esasinda
vergilendirme yapilabilmesi i¢in, alacak hakkimin dogmus olmast gerekir. Gerek hasilat
gerekse giderlerin hangi hesap donemine iligkin oldugunun tespiti agisindan hasilatin tahsil
edilip edilmediginin, giderlerin ise odenmis olup olmadigimin bir baglayiciligi

bulunmamaktadir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve 6zelge cergevesinde kurumlar vergisinin, miikelleflerin
bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci tlizerinden hesaplanacagi ve safi
kurum kazancinin tespitinde 193 sayili Kanun’un ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin

uygulanacagi belirlenerek ticari kazangta vergiyi doguran olay tahakkuk esasina baglanmistir.

Ticari kazancin tespitinde temel ilkelerden olan tahakkuk esasi ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyle kesinlesmis olmasi, yani geliri veya gideri doguran
islemin tekemmiil etmesinin yani sira, miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin veya
borcun 6deme sartlarinin da belirlenmis olmasi yeterlidir. Bu esas dikkate alindiginda bir gelir
unsurunun 6zel bir diizenleme bulunmadig: siirece, mahiyet ve tutar itibariyle kesinlestigi

donem kazancinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

Sirket Yonetim Kurulu’nun 24.05.2019 tarih, 2019/008 sayili “...Parkmetre, sonradan

ticret 6demeli sistemi ile ¢calistigindan gerek ticret odemeden, gerekse sonradan odeyecegini
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soyleyerek park yerini terk eden ve ¢esitli nedenlerle tahsilati yapilamadigindan tahakkuku
gerceklesmeyen dolayistyla muhasebelesemeyen, ancak cihazlarda kullanilan parkmetre
yazilim  sistemi iizerinden takip edilebilen 01.06.2017 tarihinden onceki eski borg
alacaklar...” seklinde ki kararinda, tahsilati yapilamadigindan dolay1 tahakkuku
gerceklesmeyen dolayisiyla muhasebelesemeyen alacak tutarlarmin  tahsilat esasina
baglanmasmnin  vergi kanunlarmm ilgili hiikiimleri dogrultusunda hukuka uyarh

bulunmamastir.

Kamu Idaresi cevabinda, yol kenar1 otopark isletmeciliginde parkomat cihazlarinda
tahsilat1 takiben fis diizenlenerek z raporuna istinaden tahsilat tutarmin kayitlara yansitildigi,
iicret 6denmeyen veya gorevli olmadan yerinden ayrilan aracglar i¢in parkomat cihazinda fis
diizenlenmedigi, tahsil edilemeyen parkmetre {icretlerinin parkomat yazilim sisteminde ‘eski
bor¢’ olarak kaldig, tahsilat1 gergeklestirilen ‘eski borg’ tutarlar1 i¢in parkomat cihazindan fis
diizenlenerek kayitlara alindig1 ve tahsilat1 yapilamayan alacaklar i¢in belge diizenlenememesi

nedeniyle muhasebe kayitlarina alimamadigi, belirtilmistir.

Idare cevabinda belirtilen tahsilatin  yapilamamasi nedeniyle tahakkuku
gerceklesmeyen dolayisiyla muhasebelesemeyen alacak tutarlarnin  tahsilat  esasina

baglanmasinin vergi kanunlarinin ilgili hitkkiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurumlar vergisi miikellefi olan Sirketin ticari kazang elde etmesi, tahsil esasina degil
tahakkuk esasma baglanmus, ticari kazancin gerg¢eklesmesi igin ticari islemin eksiksiz olarak
yerine getirilmis olmasi vergi kanunlar1 agisindan yeterli sayilmakta, Gelir Idaresi Baskanlig1
tarafindan verilen 24.04.2014 tarih ve 62030549-125[8-2013/237]-1185 sayili Ozelge’de de
bu hususa net olarak yer verilmektedir. Kisaca, Sirketin ticari kazancinin tespitinde, sadece
tahsil edilen gelirlerin degil tahakkuku gergeklesen gelir miktarlarinin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan 2012-2017 yillarinda arasinda parkmetre ve otopark
isletmeciligi isinden elde edilen ve 153.183 adet plaka kaydma ait toplam 2.351.993,50 TL
tutarinda alacagi Kayseri Ulasim AS’ye devredebiliyor ise ticari kazancin elde edilmesinde
uygulanan tahakkuk esasina gore alacak tutarinin miktar ve mahiyet itibartyla kesinlestigi
goriilmekte ve bahsedilen yillarda olusan alacak tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmadan
bilanco dis1 kayitlarda izlenmesi muhasebe ilkeleri ile vergi kanunlari agisindan uygun

olmadig1 diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Sirketin Tahakkuk Etmis Alacaklarinin Takip | 2014 Yerine Konuya iliskin

Edilmemesi Gerilmedi | tespit edilen
hususlar Denetim
Gorusuni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
bolimii  bulgu
9’da rapora
almmustur.
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