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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giizelbahge Belediyesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci  maddesi
hiikiimlerince kurulmus mahalli idarelerden olup hizmetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerince yiiriiten biiyiiksehir

sinirlart dahilinde kurulmus ilge belediyesidir.

Giizelbahge Belediyesi hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gerceklestirmektedir.

Iige Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli ve 15’inci maddelerinde ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’°nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyelerinin baz1 mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve blit¢e gibi bir¢ok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri;
gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, cevre ve gevre saghgi, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.
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Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklart koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalari uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden o6nce tek basina Igisleri Bakanlhigi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi'na bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

blinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak yazi isleri, mali

hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.
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Giizelbahge Belediyesi, 13 adet hizmet birimi bulunmakta olup Plan Proje Miidiirliigii,
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanina
bagli, Belediyenin 10 adet hizmet birimi ise alan ve amaglarina gore Belediye Baskanina bagh
2 adet baskan yardimcisina bagl olarak teskilatlanmistir. Giizelbahce Belediyesi teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve personele iligkin bilgiler Tablo 1°de

detaylandirilmistir.
Tablo 1: Teskilat Semasi
Sira Birim Memur | Soézlesmeli qu rolu Sirket Toplam
(Miidiirliik) Memur Isci Iscisi
1 | Destek Hizmetleri Miidiirliigii 2 11 29 42
2 | Fen Isleri Miidiirliigii 6 16 65 87
3 | Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 8 2 4 14
4 | Insan Kaynaklar1 ve Egitim 4 4 5 13
Miidiirligi ‘

5 | Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirligii 1 1 5 26 33
6 | Mali Hizmetler Midiirliigi 4 6 1 11
7 | Plan ve Proje Miidiirliigii 1 1 2 4
8 | Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii 2 3 5
9 | Saglik Isleri Miidiirliigii 1 1 8 10
10 | Temizlik Isleri Miidiirliigii 1 13 30 44
11 | Yap1 Kontrol Miidiirliigii 2 2
12 | Yaz isleri 2 3 3 8
13 | Zabita Miidirligii 5 5 2 12

GENEL TOPLAM 285

llge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istthdami" basliklt 49 uncu maddesinin 7 inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve

fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
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gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar
ve bu esaslar {lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sozlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilir.

Glizelbahge Belediyesinde istihdam edilen 110 personelin 6’sin1 miidiir, 7’sini miidiir
vekili, 26’sin1 memur, 71’ini is¢i ve 2’sini sdzlesmeli memur olusturmakta, 173’1 ise Sirket
Personeli olarak caligmaktadir. Belediyede personel sayisi bir onceki yila gore azalma(4

personel) gostermistir.

Giizelbahge Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 2: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Orani
Oldugu Sermaye
1 Giizelbahge Belediyesi 154.000,00 TL 154.000,00 TL %100
Personel Ltd. Sti.

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, performans esasl biitceleme esasina gore ¢ok yilli biitce anlayisi
cergevesinde ii¢ yillik hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini

gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016 — 2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri
Degisim Oram
GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A) (%)
(A) (B) (®)
Personel Giderleri 8.844.086,35 10.295.094,92]  11.036.206,89 24,79
S.G.K.DevletPrim Giderleri | ) 53539736 1707.154,71]  1.902.995,06 23,94
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Mal ve Hizmet Aln Giderleri | 1 660 053 35|  16.978.704,92| 19.826.029,40 17,59
Faiz Giderleri 115.171,61 14.750,52 84.392,70 -26,72
Cari Transferler 301.381,31 297.260,82 456.871,54 51,59
Sermaye Giderleri 174287803 169814804 159492202 8,49
Sermaye Transferleri ) ) . -
Bor¢ Verme | i i -
Yedek Odenckler 3.302.000,000  3500.000,00  3.500.000,00 6
BUTCE GIDER TOPLAMI | 2939895301 30.991.11393 34.901.417,61 18,72

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gideri; 2016/2018 doneminde yiizde 18,72, 2017/2018 déneminde ise yiizde
12,62 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler
icerisinde oransal anlamda en yiiksek artisin yiizde 51,59 ile Cari Transferler ve yiizde 24,79
ile Personel Giderleri kaleminde gerceklestigi goriilmektedir. Sermaye Giderleri kaleminde

ise 2017 ve 2018 yillarinda bir 6nceki yillara gore azalis meydana geldigi goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4 asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2016 — 2018 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Degisim Oram

Gelir Tiirii (A) (B) © (D=C-A/A) (%)

Vergi Gelirleri 7.448.087,37 8.775.291,11] 9.626.144,98, 29,24

Tesebbiis Ve Miilkiyet

Gelirleri 8.819.938,81] 10.658.172,17, 8.372.425,67 -6

Alinan Bagis Ve Yardim ile

Ozel Gelirler 725.077,15 300.500,00 500,00 -99,93

Diger Gelirler 9.084.960,11]  10.790.123,56] 12.273.921,55 35,10

Sermaye Gelirleri - - - -

Biitce Gelirleri Toplam 26.078.063,44] 30.524.086,81] 30.272.992,20, 16,09

Biitge Gelirlerinden Red Ve

fadeler Toplami -50.099,24 -45.901,47 -54.512,23 8,81

Net Biitce Gelirleri Toplamu| 26.027.964,20 30.478.185,37| 30.218.479,97 16,10

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki

veriler dikkate
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alindiginda, bir dnceki yila gore gelirler binde 8 oraninda azalis gostermistir. Azalisin temel

sebebi Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler

kalemlerindeki azalistir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan Vergi Gelirlerinin ve Diger

Gelirlerin 2018 yilinda bir 6nceki yila gore oldukea yiiksek bir artig gosterdigi goriilmektedir.

Belediye’nin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir
Tablo 5: 2018 Yih Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesen Tutar
GIDER TURU 2018 YILI GIDER 2018 YILI GEggill\flL(E/soin
BUTCE (A) GERCEKLESEN (B) (C=(BIA)

Personel Giderleri 7.162.070,00 11.036.206,89 154,09
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.258.019,00 1.902.995,06 151,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.086.410,00 19.826.029,40 98,70
Faiz Giderleri 1.000,00 84.392,70 8439,27
Cari Transferler 774.500,00 456.871,54 58,98
Sermaye Giderleri 2.218.000,00 1.594.922,02 71,91
Sermaye Transferleri - - -
Bor¢ Verme - - -
Yedek Odenekler 3.500.000,00 3.499.956,74 99,99
BUTCE GIDER TOPLAMI 35.000.000,00 34.901.417,61 99,72

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %99,72 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri %154,09, SGK Devlet Prim Giderleri ise %151,27 oranlarinda gercekleserek tahmin

edilen biitceden miktar olarak en fazla sapmanin oldugu gider kalemleri olarak dikkat

cekmektedir. Faiz Giderlerinde ise %8439,27 oraninda baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar

asilmis olup oransal olarak en fazla sapmanin oldugu gider kalemi olmustur. Cari Transferler

ve Sermaye Giderleri kalemlerinde ise biitcede tahmin edilenden daha az bir harcama

gerceklesmistir.

Tablo 6: 2018 Y1l Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

GELIRIN TURU

2018 YILI 2018 YILI
GELIR GERCEKLESEN
BUTCESI (A) (B)

GERCEKLESME
ORANI (%)
(C=BJA)
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Vergi Gelirleri 9.551.428,00 9.626.144,98 99,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.306.866.00 8.372.425,67 132,75
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 4.536.010,00 500,00 0,01
Diger Gelirler 9.892.450,00 12.273.921,55 124,07
Sermaye Gelirleri 4.805.514,00 - -
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 35.092.268,00 30.272.992,20 86,27
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. -92.268,00 -54.512,23 59,04
NET BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 35.000.000,00 30.218.479,97 86,34
Borg¢lanma - - -
TOPLAM 35.000.000,00 30.218.479,97 86,34

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 86,34 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri igerisinde yer alan, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Diger Gelirler beklenenin
iistiinde gerceklesmistir. Sermaye Gelirleri kalemi ve Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel
Gelirler kalemi i¢in 6nemli bir gelir tahmininde bulunulmasina ragmen bu kalemlerde 2018
yil1 igerisinde sadece 500,00 TL’lik bir gelir saglanmis olup bu iki gelir kaleminde toplam
9.341.024,00 TL’lik bir sapma ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuglandirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemine iliskin olarak asagidaki tespitlerde bulunulmustur:
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Giizelbahge Belediyesi niifusunun 50.000 altinda olmasi1 nedeniyle Stratejik plan ve
performans programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Faaliyet raporu ise her yil
hazirlanmakta ve Kurum Web sitesinden yaymlanmaktadir.

Kurum tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’te belirtilen
sekilde tam manasiyla bir i¢ kontrol sisteminin kurulmadig: tespit edilmistir. Mali karar ve
islemlerin siire¢ akis semast da hazirlanmamistir. Bununla birlikte Kamu Gorevlileri Etik
So6zlesmesi tiim calisanlar tarafindan imzalanmis olmasi1 olduk¢a 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Kurumun misyonu, vizyonu ve {ist yoneticinin gorev ve sorumluluklari, Kurum
tarafindan hazirlanan i¢ Denetim Eylem Planinda ifade edilmis olup birimlerin ve personelin
gorev tanimlar1 ise miidiirliikk calisma yonetmeliklerinde belirtilmis ve agik¢a tanimlanmaistir.
Organizasyon semasi da detayli bicimde hazirlanarak kurumun web sitesinde yer almaktadir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenemedigi i¢in ilgili personele bir duyuruda
bulunulmamistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda;
Kurum tarafindan “I¢ Denetim Eylem Plan1” ad1 altinda bir belge hazirlanmis ancak belgenin
giincelligini saglayacak herhangi bir yenileme ¢alismas1 yapilmamaistir.

On mali kontrol sisteminin mevzuatta belirtildigi sekli ile olusturulmadig
anlasiimistir. "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar"da yer alan limitleri
asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilari ile 6denek aktarma islemlerinin 6n mali kontrole tabi
tutulmadigr tespit edilmistir. Dosya lizerinde yapilan incelemede muhasebe yetkilisinin ilgili
mevzuatta belirlenen standartlar1 tagimadigt anlagilmagtir.

Bakanlar Kurulu tarafindan Giizelbah¢e Belediyesine i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilemediginden i¢ denetgisi bulunmamaktadir. I¢ denet¢i gorevlendirilmemesi mevzuata
uygun olarak kurulmasi gereken i¢ denetim birimini de sekteye ugratmistir.

Seffafligin geregi olarak biitce uygulama sonuglari ekonomik siniflandirmanin 1.
Diizeyi bazinda iiger aylik donemler itibariyle kurum web sitesinde yer almakta ve
kamuoyuna ag¢iklanmaktadir.

Y o6netim bilgi sistemi olarak OLGU programi kullanilmaktadir. Bu program bilgisayar
tabanli bir program olup yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar iiretebilecek ve analiz

yapma imkan1 saglayabilecek bir programdir.
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6. DENETIM GORUSU

Glizelbahge Belediyesi 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Olan Bazi Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin, tasinmaz kayit formlarina ve

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Glizelbahge Tapu Midiirliigiinden, idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin listesi
yazi ile istenmis olup gelen 07/09/2018 tarih ve 81265820-160.99-E.2609296 sayili cevabi
yazi ile belediye kayitlarindaki tasinmazlar karsilastinlmistir.  Giizelbahce Tapu
Miudiirliigiinden gelen cevabi yazi eki ile belediye kayitlari arasinda farkliliklar tespit edilmis
olup tapu kayitlarinda yer alan bir kisim tasinmazin belediye kayitlarinda yer almadig
goriilmistlir. Tapu kayitlarinda idare miilkiyetinde bulunup da idare tasinmaz kayit
formlarinda ve muhasebe hesaplarinda yer almayan tasinmazlarin listesi asagida yer

almaktadir.

Tablo 9: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Tasinmazlar

Parsel
Tiir Mahalle Cadde / Sokak Pafta Ada Parsel | Cilt | Sahife
Alani(m2)

Arsa | Celebi 289 Sokak 1A-A3 50003 1 69 6752 56
Arsa | Kahramandere |518 Sokak 1A-AA 50006 1 74 7209 546
Arsa | Kahramandere | 745 Sokak L17B-13D-3B | 50005 1 74 7245 2978
Arsa | Kahramandere | 745 Sokak 1A-AA 50008 1 75 7352 2898
Arsa | Kahramandere | 747 Sokak L17B-13C-4A | 50014 1 83 8112 211,86
Arsa | Kahramandere | 751 Sokak L17B-13C-4A | 50015 1 83 8113 54,99
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Arsa | Kahramandere | 783 Sokak 1A-AA 50007 1 74 7210 526
Arsa | Kahramandere | Mithat Unal Caddesi | L17B-13D-3C | 50000 1 65 6400 2596
Arsa | M.Kemal Pasa | 2147 Sokak L17B-18A-2B | 585 1 55 5404 1911,68
Arsa | Yal 338 Sokak 1A-Al 50001 1 68 6667 148
Arsa | Yali 342 Sokak 1A-Al 50010 1 78 7609 32
Arsa | Yali 342 Sokak L17B-13C-1A | 50016 1 84 8261 98,46
Arsa | Yali 346 Sokak L17B-13D-3B | 50004 1 74 7293 158
Arsa | Yali 346 Sokak 1A-Al 50011 1 78 7610 180
Arsa | Yelki 2482 Sokak L17B-18A-3A | 60025 1 58 5653 38
Arsa | Yelki 2500 Sokak L17B-18A-3A | 60028 1 57 5633 1064
Arsa | Yelki 2500 Sokak L17B-18A-1C | 60029 1 60 5865 2284
Arsa | Yelki 2500 Sokak L17B-18A-2A | 60032 1 60 5934 1247
Arsa | Yelki 2732 Sokak L17B-18A-3A | 60027 1 57 5631 1617
Isyeri |Yal Istikbal Caddesi 13B-3D 950 1 0 0 49327
Arsa | Kahramandere | 840 Sokak L17B-13D-3B | 50014 2 90 8830 656,05
Arsa | Yelki 2187 Sokak L17B-18A-2A | 461 2 58 5702 657,04
Arsa | Yelki 2500 Sokak L17B-18A-3A | 60027 2 57 5632 26
Arsa | Yali Mithatpasa Caddesi | L17B-13B-3D | 201 3 85 8337 720
Arsa | Yelki 2500 Sokak L17B-18B-1C | 60012 3 59 5743 1927
Arazi | Payaml - L17B19D3 157 6 15 1460 10841
Arsa | Yelki 2290 Sokak 18A-2D 657 7 7 62 606,06
Arazi | Payaml - L17B19C1 153 7 14 1315 25276
Arazi | Payaml - L17B19A3 120 9 3 223 24603
Arsa | M.Kemal Paga | 2155 Sokak L17B-18B-1A | 294 11 62 6040 509,64
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Arazi | Payaml - L17B19D2 127 50 5 485 12407

Arsa | Caml Camlica Caddesi 2 0 113 2 164 17090

Isyeri | Camh Camlica Caddesi 2 0 113 2 164 17090

Arsa | Atatiirk Erler Caddesi 2 0 150 2 140 66
Sehit Ilhami Yilmaz

Arsa | M.Kemal Pasa . L17B-18A-2C |0 811 9 810 1246,48
Caddesi

Arazi | Yelki - 0 2081 22 2078 489

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin
belirli bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag: ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit zamani” basliklt 50’ nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik”
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige

girmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Yukaridaki tabloda yer alan taginmazlarin, Belediye tarafindan ilgili tasinmaz kayit
formlarina ve muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin
mali tablolarindan olan bilanconun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun olmasi

gerekenden eksik ve hatal1 goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, muhasebe kayitlarinda
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yer almayan Belediye miilkiyetinde olan bazi taginmazlarin tasinmaz kayit formlarina ve
muhasebe hesaplarina kayit islemleri yapilacak olup, mevzuata uygun sekilde yapilmast

hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup muhasebe kayitlarinda yer
almayan tasinmazlarin ilgili kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 2: Katma Deger Vergisine Iliskin Muhasebe Hesaplarinn

Kullanilmamasi

Belediyenin, Katma Deger Vergisi tahsilatt yaptig1 faaliyetler ile ilgili elde ettigi
Katma Deger Vergisini, 391- Hesaplanan KDV hesabinda izlemedigi ve KDV tahsilat1 yaptigi
faaliyetlere iliskin yaptig1 giderler icin ddedigi KDV'yi de, 191-Indirilecek KDV Hesabina
kaydetmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 ve 154’iincii maddelerinde;
191 nolu Indirilecek KDV Hesabmin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
Odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan

kaynaklanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 293 ve 294’iincii maddelerinde; 391-Hesaplanan KDV Hesabinin
teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar
ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Kurumun
sattig1 mal ve hizmet karsili1 olarak tahsil ettigi katma deger vergisi tutarmin bu hesapta
izlenecegi, ayrica; ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi,
devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyeleri toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idare yevmiye kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 2018 yili
icerisinde 191 Indirilecek KDV ve 391 Hesaplanan KDV hesaplarinin calismadig

gorilmiistiir. Belediyelerin kurulus amaclarina uygun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
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niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi ancak
kurulus amaglar1 disindaki ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin

KDV'ye tabi oldugu mevzuatla diizenlenmistir.

Ornegin diigiin salonu kiralanmasi veya kisilerin talebi iizerine kazi yapilmasi, kazi
yapilan yerlerin kapatilmasi, belediye binasinin veya kiiltiir merkezinin etkinlikler i¢in kiraya
verilmesi, i3 makinalarinin kiraya verilmesi gibi islemler KDV’ nin konusunu olusturmaktadir.
Bu tiir islemlerden KDV hesaplanmali ve yapilan tahsilatlarda KDV tutar1 391 Hesaplanan
KDV Hesabina kaydedilmelidir. Idarenin, gerceklestirdigi vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin
olarak kendisine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan katma deger vergisini de

191 Indirilecek KDV Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

KDV Hesaplarinin mevzuata uygun olarak kullanilmamasi, bu hesaplarin olmasi
gerekenden eksik gorliinmesine sebep olmakta ve Maliye’ye ddenecek veya 190 Devreden

KDYV Hesabina aktarilacak verginin takibini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki wuyarilar dogrultusunda, KDV hesaplari
mevzuata uygun kullanilacak olup, mevzuata uygun sekilde yapiimasi hususunda gerekli

’

hassasiyet gosterilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup KDV hesaplarinin mevzuata
uygun sekilde kullanilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 3: Tasmmmaz Tahsislerinin filgili Bilanco Hesaplarinda Takibinin

Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine/derneklere tahsis

edilenlerin ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir. Bu minvalde tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali

tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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Nitekim, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagla Mahalli Idaredeler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis

edilen 02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

yardimc1 hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Idare tarafindan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlarin listesi asagida

yer almaktadir;

Tablo 10: Tahsis Edilen Tasinmazlar Listesi

TAHSIS EDILEN MECLIS TARIH
KURUM TAHSIS ADRESLERI SURELERIi SAYISI BEDELLER
815,886,884 SOKAK PARK |2 ADET 01/09/2016-42 MECLIS
... DERNEGI ALANI KONTEYNIR | BEDELSIiZ |KARARI
iZMIR ORMAN BOLGE [862 ADA 1 PARSEL|15 YIL 04/03/2016-16 MECLIS
MUDURLUGU TASINMAZ SURELI BEDELSIZ | KARARI
URLA DEVLET
HASTANESI SEMT | KULTUR MERKEZI 1 VE 2 (10 YIL 07/09/2017-39 MECLIS
POLIKLINIGI NOLU BAGIMSIZ BOL SURELI BEDELSiZ | KARARI
AYSE MAYDA SPOR TESISi 06/06/2018-39 MECLIS
... DERNEGI YANI KONTEYNER 1 YIL SURELI | BEDELSiZ | KARARI
AYSE MAYDA SPOR TESISi 06/06/2018-39 MECLIS
.. DERNEGI YANI KONTEYNER 1 YIL SURELI | BEDELSiZ | KARARI
AYSE MAYDA SPOR TESISi 06/06/2018-39 MECLIS
.. DERNEGI YANI KONTEYNER 1 YIL SURELI | BEDELSiZ | KARARI
AYSE MAYDA SPOR TESISI 06/06/2018-39 MECLIS
.. DERNEGI YANI KONTEYNER 1 YIL SURELI | BEDELSIZ | KARARI
750 ADA 3 NOLU PARSEL | 10 YIL 04/12/2013-70 MECLIS
.. VAKFI 740,93 M2 TASINMAZ SURELI BEDELSIZ | KARARI
YELKI ESKi BELEDIYE 01/03/2018-21 MECLIS AYLIK
.. VAKFI BINASI 1 YIL SURELI | BEDELLI KARARI 1.250,00 TL
KAHRAMANDERE
MAH.SEHIT KEMAL 01/03/2018-22 MECLIS | AYLIK 500.00
.. DERNEGI CD.NO.2 5 YIL SURELI | BEDELLI KARARI tl

Idarenin muhasebe kayitlarinda 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabinda 02 kodlu yardimci hesabin kullanilmamis
oldugundan idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 10 adet tasinmaz, muhasebe
kayitlarinda yer almamakta olup tahsisli taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, idare tarafindan diger
kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin bilangco hesaplarinda takibinin yapilmasi icin gerekli
calismalar bagslatilmis olup, en kisa siirede tamamlanmasi saglanacak, mevzuata uygun

sekilde yapilmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
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Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup tahsis edilen taginmazlarin
bilanco hesaplarinda takibinin yapilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Konunun gelecek yi1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 4: Belediyeye Devredilmesi Gereken Tasinmazlarin Devir Islemlerinin

Yapilmamasi

5747 sayih “Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile tiizel kisiligi kaldirilan Yelki
Belediyesi ve daha once tiizel kisiligi kaldirilip da Yelki Belediyesi biinyesine katilan Yelki
Koy tiizel kisilikleri adina tapuda tescil edilmis tasinmazlarin, Belediye adma tapu

devirlerinin yapilmasi gerekirken bu islemin yapilmadig: tespit edilmistir.

5747 sayili Kanun'un geg¢ici 2'nci maddesinde, bu Kanun uyarinca mahalleye
doniistiiriilen belediyelerin malvarliklarinin, hak, alacak ve bor¢larinin mahalle olarak

katildiklar1 belediyeye intikal ettirilecegi hiikiim altina alinmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 0z kaynaZin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin
belirli bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Kayit zamani” baghkli 50’nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle donistiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yelki Belediyesi adina tapu kayitlarinda 47 adet, Yelki Koy Tiizelkisiligi adina ise 41
adet tasmmmaz goriinmekte olup bu tasimmazlarin idare adina tapuda tescil edilmesi

gerekmektedir.

Tapu devirlerinin yapilmamas1 sebebiyle idarenin taginmaz envanteri ve bilancosunun
25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Ayrica bahsedilen
tasinmazlarin tapu tescillerinin idare adma yapilmamasi nedeniyle Idare tarafindan bu
tasinmazlar iizerinde; satis, kiralama, gayri ayni haklarin kullandirilmasi gibi birgok

muhtemel gelir saglama imkanindan mahrum kalinmaktadir.
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Bahsedilen tasinmazlarm tapu tescillerinin Idare adina yapilmamasi sebebiyle Idare,
bu tasinmazlar iizerinden; satis, kiralama, gayri ayni haklarin kullandirilmasi gibi bir¢cok
muhtemel gelir saglama imkanindan mahrum kalmakta ve Idarenin tasinmaz envanteri ile

bilangosunun 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda gerekli devir
islemlerinin yapilmast hususunda Giizelbahg¢e Tapu Sicil Miidiirliigii ile 31.05.2019 tarih
2316-2341 sayili yazi ile gerekli yazisma yapilmis olup, devir islemlerinin ivedilikle

tamamlanmast hususunda gerekli titizlikle hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup
bulguda bahsedilen taginmazlarin devir iglemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla Gilizelbahge
Tapu Miidiirliigii'ne resmi yazi yazildigi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde

takibi yapilacaktir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yoénetmelik’in EK 1°deki kayit planmin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi
altinda yer alan taginmazlarin emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarda yer aldigi tespit

edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik”
Bakanlar Kurulu karari ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige

girmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu

tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara
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alinacag hiikiim altina alinmistir.

“Maliyet bedeli”, “Rayi¢ deger”, ve “Emlak vergi degeri” ile ilgili tanimlamalar 213
sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna
gore; Maliyet Bedeli, genel olarak bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin
arttirilmas1 i¢in yapilan harcamalar toplami; rayi¢ deger, bir iktisadi kiymetin degerleme
giinlindeki normal alim satim degeri yani ger¢ege uygun degeri; emlak vergi degeri ise bina
ve arazinin Emlak Vergisi Kanunu'nun 29’uncu maddesine gore tespit edilen degeri seklinde

ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin mevcut tasimmazlarinin kaydina iliskin islemler YoOnetmelik'in
Gegici 1’inci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya
kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag, fiili envanterlerinin emlak vergi
degeri ilizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan
formlara ve cetvellere kaydedilecegi belirtilmistir. Fiili envanterleri yapilan taginmazlara ait
bilgilerin, muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe
biriminin de bu taginmazlar1 1/10/2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikaracagi ve ayni

tarihte fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi igin
tamamlama tarihi 6ngérmiis olup bu tarih 31/12/2017 tarihidir. Dolayisiyla bu tarihe kadar
Yonetmelikte belirtilen islemlerin tamamlanarak “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlarin”

maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ancak idare tarafindan, tapuda kayitli olan taginmazlar emlak vergi degeri lizerinden
kayitlara alinmig olup bu taginmazlar i¢in maliyet bedeli veya rayi¢ deger tespitine iliskin bir

caligma yapilmamistir.

Bir tasinmazin emlak vergi degeri ile gerce§e en yakin degeri olan rayi¢ degeri
arasindaki fark gozetildiginde tasinmazlarin, emlak vergi degeri iizerinden muhasebe
kayitlarinda takip edilmesi Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubunu

olmas1 gereken gercek degerinden uzaklastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin emlak rayic
deger tespitlerine iligkin ¢alismalara baslanilmis olup, tasinmazlarin sistem iizerine emlak

rayi¢ degeri tizerinden kayit yapilmasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecek, kayit

Izmir Giizelbahge Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlerinin ivedilikle tamamlanmast saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususu istirak etmis olup tasmmmazlarin rayig
degerlerinin tespitine iliskin caligmalarin baslatilacag: ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 6: Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlarinin Birbirini Tutmamasi

Belediyenin taginmaz icmal cetvellerindeki kayitlar1 ile Kurum bilangosunun ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda yer alan kayitlarin birbiri ile ortiigmedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”
Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde, Yonetmelik’in eki Kayit
Planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve
kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu
idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu
formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler
birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulacag: hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; tasinmaz kayit formlar1 esas almarak hazirlanan icmal
cetvellerindeki kayitlarin parasal tutarlari ile kurum bilangosundaki tasinmazlarin parasal

degerlerinin birbirleriyle ortiismedigi tespit edilmistir.

Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar I¢in icmal Cetvelinde yer alan 188 adet tasinmazin
toplam parasal degeri 54.726.980,60 TL olarak goriinmesine ragmen Kurum bilangosunun
31/12/2018 tarihi itibariyle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ile 252-
Binalar Hesaplarinda toplam 66.055.854,48 TL tutarinda kayit yer almaktadir.
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Bilangonun taginmazlara iligskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
bahsedilen husus sebebiyle Kurum bilangosunun 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubu

gercek durumu yansitmaktan uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgudaki uyarilar dogrultusunda gerekli islemler
vapilacak olup, mevzuata uygun sekilde yapilmasi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin yapilacag
ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takip edilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borclarim Mali

Tablolarda Goziikmemesi

Idarenin mali tablolarmnin incelenmesinde; iller Bankasi tarafindan 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan,
heniiz ger¢eklestirilmemis olan kanuni kesintilerin, Belediye tarafindan bor¢ tahakkuklarinin

yapilmadig1 ve borg hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
5779 sayili Kanun’un “Kesinti yapilmas1” basliklt 7°nci maddesinde;

“2) Il ézel idareleri ve bele diyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére takip edilen Devlete olan borg¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayil
Kamu Finansman: ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan borglari ile sosyal
giivenlik kuruluglarina olan bor¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma
saglanmamuis olan borg¢larina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri

tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakly idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore
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Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere édenir.

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden énce dogmus olanlar ile bu tarihten énce Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklart icin yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplamu tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, yiizde 40’1 asamaz” denilmektedir.

Iller Bankas1, 5779 Sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylari ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla
birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarini her ay ilgili belediyelere
gondermektedir. Bu kesintiler, genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,
Kalkinma Ajansi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis
olan borglardir. Bu borglara iliskin olarak ilgili ay tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis
olsun veya olmasin Belediyeye bildirilmektedir. Buna ragmen, tahakkuk etmis olan bazi
bor¢larin muhasebenin ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir. Bu kapsamda,
Idarenin 199.308,94 TL genel aydimlatma giderleri igin, 14.920,93 TL Tiirkiye Belediyeler
Birligine, 747.924,22 TL Kalkinma Ajansina olmak iizere toplam 962.154,09 TL tahakkuk
etmis ancak heniiz Iller Bankasinca kesinti yapilmamis borcunun, ilgili borg¢ hesaplarinda

tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Bahsedilen tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle bilangonun ilgili ylikiimliiliik

hesaplar1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki wyarilar dogrultusunda, gerekli tahakkuk
kayitlarimin - mevzuata uygun sekilde yapilmasi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli tahakkuk kayitlarinin
mevzuata uygun sekilde yapilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde

takibi yapilacaktir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankasi Paymnin Belediyeye Eksik Gonderilmesi

Iller Bankas: tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden Belediyeye gonderilen paym

hatal1 oldugu tespit edilmistir.

2560 sayili “Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un ISKi’nin gelirinin sayildign “Gelirler” bashikli 13’iincii
maddesinin “c” bendinde, “hizmet alamindaki belediyelerin Iller Bankasinca 2380 sayili
Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun geregince niifus esasina gore dagitilan paylarindan bu bankaca tutularak ISKI'ye
gonderilecek %10’lar” gelirler arasinda sayilmaktadir. Ayn1 Kanun’un Ek 5’inci maddesinde

2560 sayil1 Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

5779 sayil 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve oran” baslikli 2°nci maddesinde;

“(1) Il ozel idareleri ve belediyelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
tizerinden pay verilir. Pay, genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan vergi iadeleri

diistildiikten sonra kalan net tutar iizerinden hesaplanir.

(2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si biiyiiksehir disindaki
belediyelere, yiizde 4,50’si biiyiiksehirlerdeki ilce belediyelerine ve yiizde 0,5°i il ozel

idarelerine ayrilir.

i3]

Ayn1 Kanun’un “Belediye paylarimin tahsisine iliskin esaslar” baghkli 5’inci

maddesinde;

(3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan biiyiiksehirlerdeki ilce belediyeleri
paymn,; yiizde 90°lik kismi ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizélgtimiine
gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30°luk biiyiiksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra
kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina Ilbank A.S. tarafindan aktarilir.

Izmir Giizelbahge Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

2

“Yiirtirliikten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) a) 2/2/1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun,

yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) Diger mevzuatta, 277 sayui 5237 sayuli Belediye Gelirleri Kanunu ile Diger
Kanunlarla, Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri Hiikmiinde Olduguna
Dair Kanun ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayur.”

Denilmektedir.

Buna gore, 2560 sayili Kanun’un 13’{inci maddesinde yer alan 2380 sayili Kanun
yerine 5779 sayili Kanun dikkate alindiginda su ve kanalizasyon idareleri gelirlerini
diizenleyen maddenin “Hizmet alamindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 5779 sayili Il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
geregince niifus esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI’ye gonderilecek

%10’lar” seklinde anlasilmas1 gerekmektedir.

Biiytiksehir ilge belediyeleri genel biitge vergi gelirleri payr 5779 sayili Kanun’a gore
iki kalemden olugmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinden vergi iadeleri diisiildiikten sonra
kalan net tutar iizerinden %4,5’1 biiyiiksehir ilce belediyeleri payr olarak ayrilmakta, bu
tutarin da %90’1 niifuslaria gore, %10’u ise yiizolglimlerine gore biiyliksehir sinirlarinda yer

alan ilge belediyelerine dagitilmaktadir.

Buna gore, ilbank tarafindan Izmir Su ve Kanalizasyon Idaresine (IZSU) Belediye
payindan kesilerek gonderilecek tutar, Belediyeye gonderilecek payin niifus esasina gore
hesaplanan %90°1 {izerinden olmas1 gerekirken tamamu iizerinden hesaplanarak 1ZSU pay1
kesilmistir. Bu durumda Belediyeye gonderilecek pay eksik olarak hesaplanmis ve Belediyeye
olmas1 gerekenden daha az pay gonderilmistir. 2018 yilina iliskin Belediyeye gonderilmesi

gereken ve gonderilen genel biitge vergi gelirleri paylar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyeye Eksik Gonderilen iller Bankasi Pay:
BROT _ iZSU'YA
YIL AY TAHAKKUK 1ZSU PAYI AKTARILMASI FARK
GEREKEN PAY

2018 1 1.162.001,53 116.200,15 104.580,14 11.620,01
2018 2 972.685,11 97.268,51 87.541,66 9.726,85
2018 3 1.073.548,00 107.354,80 96.619,32 10.735,48
2018 4 1.085.164,44 108.516,44 97.664,80 10.851,64
2018 5 851.678,46 85.167,85 76.651,06 8.516,79
2018 6 930.091,88 93.009,19 83.708,27 9.300,92
2018 7 1.263.612,08 126.361,21 113.725,09 12.636,12
2018 8 882.519,45 88.251,95 79.426,75 8.825,20
2018 9 1.122.233,59 112.223,36 101.001,02 11.222,34
2018 10 1.258.090,89 125.809,09 113.228,18 12.580,91
2018 11 1.016.576,16 101.657,62 91.491,85 10.165,77
2018 12 1.001.410,89 100.141,09 90.126,98 10.014,11

TOPLAM 12.619.612,48 1.261.961,26 1.135.765,12 126.196,14

Tabloda goriilecegi iizere ilbank tarafindan Belediyeye gonderilen paydan 1ZSU igin
kesilen tutar, briit tahakkukun tamami (12.619.612,48 TL) iizerinden yapilmaktadir. Halbuki
kesilmesi gereken tutarin, briit tahakkukun niifus esasina gore hesaplanan %90’lik kismi
(11.357.651,23 TL) iizerinden hesaplanmasi gerekmektedir. Bu durum, 2018 y1l1 i¢in genel
biitce vergi gelirlerinden Belediyeye gonderilen payin eksik hesaplanmasina ve olmasi
gerekenden daha diisiik tutarin gonderilmesine sebep olmaktadir. Belediyeye 2018 yili
igerisinde Ilbank tarafindan génderilen genel biitge vergi gelirleri bu yanlis hesaplama

sebebiyle 126.196,14 TL eksik gonderilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, 2018 yili icerisinde
IIbank tarafindan yanls hesaplama sebebiyle eksik gonderilen genel biitce vergi gelirleri pay
ile ilgili 21.05.20109 tarih 2103/2169 sayili yazi ile gerekli yazisma yapilmis olup, soz konusu

1

payin dogru sekilde hesaplanip gonderilmesi hususunda gerekli takip islemi yapilacaktir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup
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eksik gonderilen Iller Bankas1 payina iliskin olarak Ilbank ile gerekli yazismalarin yapildig
ve konunun takibinin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.
BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebede Takip Edilmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verilen ¢esitli nitelikte tasinmazlar bulunmasina

ragmen ilgili nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin islemlerini

mizan ve bilango dipnotlarinda izlemek iizere nazim hesaplar kullanilir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 475’inci maddesinde, 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup devam eden maddede ise kiraya
verilen taginmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990 No.lu Hesaba borg, 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediye'ce kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri tizerinden 990 ve 999 No.lu

hesaplara kaydedilmesi gerekirken bahsedilen kaydin yapilmadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, kiraya verilen
tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilerek takip edilmesi ile ilgili gerekli islemlere
baslanilmis olup, mevzuata uygun sekilde yapilmas: hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup kiraya verilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin yapilmasi i¢in gerekli islemlere baglanildigi ifade

edilmistir. Konunun gelecek yi1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 3: Belediye Kiracilarinin Vergi Dairesine Odemis Olduklar1 Bor¢larinin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Idare biinyesinde yapilan incelemede, belediyeye ait tasinmazlardaki kiracilarin vergi
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dairesine 6demis olduklari bor¢larin muhasebe kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Tahliye Davasi Devam Eden Kiracilar Listesi

KIiRACI ADI

ADRES

KIRACININ
VERGI DAIRESINE
ODEDIGI TUTAR

(2018)

(...) TUR.INS.SAN.VE TiC.LTD.STI.

Maltepe Mahallesi Mithatpasa Cad. No:2

133.105,00 TL

(...) TUR.TAAH.SAN.VE TIiC.LTD.STI.

Siteler Mahallesi Mithatpasa Cad. 4382 Parsel

(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/1 3.000,00 TL
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/2 -
(... Yalt Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/3 -
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/4 -
S[ ')L]?(?lél?lhk ve RestIsl.Ith.Thr.San.ve Yalt Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/5
= 4.200,00 TL
(...) Balikgilik ith.Ihr.San.ve Tic.Ltd.Sti. | Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/6
(... Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/7 -
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/8 16.500,00 TL
(...)Ins.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/9
24.000,00 TL
(...).Ins.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/10
(...)Balik.Su Uriin.Gida Mad.ve . _
Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/11
(..) Balik-Su Uriin.Gida Mad.ve Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/12 36.000,00 TL
Tic.Ltd.Sti.
(...)Balik.Su Uriin.Gida Mad.ve S )
Tic.Ltd.Sti. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/13
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/14
(... Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/15 25.200,00 TL
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/16
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/17
2.200,00 TL
(... Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/18
(...) Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. N0:226/27 -
(... Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/31 -
.. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/20 5.600,00 TL
(...) Rest.Gida Mad.San.ve Tic.Ltd.Sti. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/19
Yali Mahallesi Mithatpaga Cad. (184 m2 28.400,00 TL
(...) Rest.Gida Mad.San.Ve Tic.Ltd.Sti. s pas ’
Alanli Yer)
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(...)Gida Ing.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/22 -
. . . Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:168/35 )

(...)Gida Ing.Tur.San.ve Tic.Ltd.Sti. (185 m2 Alanh Yer)

(...) Su Uriin.Ing.Nak.ve . _ ]

Tur.San. Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/23

(...) Su Uriin.Ing.Nak.ve . . ]

Tur.San. Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/24

(...) Su Uriin.Ing.Nak.ve . . ]

Tur.San. Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/25

(...) Su Uriin.Ing.Nak.ve . . ]

Tur.San. Tic.Ltd.Sti. Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/30

(...) Su Uriin.Ing.Nak.ve Yal1 Mahallesi Mithatpasa Cad. (101 m2 ]

Tur.San.Tic.Ltd.Sti. Alanli Yer)

(...) Su Uriin.ing.Nak.ve Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. (283 m2 ]

Tur.San.Tic.Ltd.Sti. Alanli Yer)

(...) Balik Uretim Su Uriin. Tur.Tic.ve R ) i

San.Ltd.Sti. Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. No:226/26

(...) Balik Uretim Su Uriin.Tur.Tic.ve Yali Mahallesi Mithatpasa Cad. (289 m2 ]

San.Ltd.Sti. Alanli Yer)

(... Atatiirk Mahallesi Erler Cad. No:110 -

Yukaridaki tabloda yer alan kiraya verilen tasinmazlarin kira siirelerinin sona ermeleri
sebebiyle Idare tarafindan miistecirlere mevcut kira sdzlesmelerinin yenilenmeyecegine ve
ilgili yerlerin tahliye edilmesine iliskin tebligatta bulunulmustur. Ancak kiracilar tarafindan
bu tahliye islemlerine kars1 ilgili mahkemelerde dava agmis olup dava siirecleri halen devam
etmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:
hakkinda da uygulanir” denilmekte.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; “Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir” hiikkmii yer
almaktadir.

Kira sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden
itibaren iggalin devam etmesi halinde ne gibi bir yontemin uygulanacagina dair herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu yerlerden isgal devam ettigi miiddetce 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine gore ecrimisil alinmas1 gerekmektedir.

Idarenin vergi bor¢larindan dolay: tahliye asamasindaki kiracilardan alinacak ecrimisil
bedelleri, vergi dairesi miidiirliigiiniin kiracilara yaptig1 tebligat iizerine idarenin vergi
bor¢larina mahsup edilmek {izere kiracilar tarafindan dogrudan vergi dairesi miidiirliigline

yatirilmakta olup kiracilardan bir kismi vergi dairesine yatirdigr ecrimisil bedellerine iliskin
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makbuzlar1 Belediyeye gondermektedir. Ancak Belediyece, kiracilar tarafindan vergi
dairesine yatirilan ecrimisil bedellerine iliskin net bir bilgi saglanamadigindan ilgili muhasebe
kayitlar1 tam olarak yapilamamaktadir. Kiracilarin vergi dairesine Odedikleri ecrimisil
bedelleri kadar tutarin, Belediyenin vergi dairesine olan borcuna mahsuben ilgili muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekirken kiracilar tarafindan vergi dairesine ne kadar 6deme yapildigi

bilgisi tam ve dogru olarak edinilemedigi i¢in gerekli muhasebe kayitlar1 eksik ve hatali

olarak yapilmaktadir.

Yapilan kayait;
368 V. Geg. Ert. Veya Tak. Ver. Ve Dig. Yiik. XXX

333 Emanetler XXX
Yapilmasi gereken kayit;
368 V. Geg. Ert. Veya Tak. Ver. Ve Dig. Yiik XXX

120 Gelirlerden Alacaklar XXX
805 Gelir Yansitma Hesabi XXX

800 Biit¢e Gelirleri XXX
830 Biit¢e Giderleri XXX

835 Gider Yansitma Hesab1 XXX

Kiracilar tarafindan vergi dairesi miidirliigiine 6demeler yapildikca ilgisine gore 368
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina
veya 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabina gerekli kayitlarin
yapilmasi gerekirken bu O0demelerin tam olarak takip edilememesi sebebiyle muhasebe
kayitlarin tam ve dogru olarak yapilamadig goriilmiistiir.

Ayrica Tahliye asamasindaki kiracilar i¢in ecrimisil tahakkuklarinin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kullanilarak yapilmasi gerekirken 333 Emanetler Hesab1 ile tahakkuk
kayitlar: yapilmaktadir.

Vergi dairesine 6denen ve makbuzu Belediyeye teslim edilen ecrimisil bedelleri i¢in
ise borca iligkin mahsup kayitlarinda, biitce hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.
Biitce hesaplarinin kullanilmamasi biitgenin gayrisafilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, tahliye asamasindaki
kiracilar igin ecrimisil bedellerinin tespiti islemlerine baglanilmis olup, kiracilarin vergi
dairesi miidiirliigiine yaptigt odemelerin muhasebe kayitlarimin mevzuata uygun sekilde

yvapilmasi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
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Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup kiracilarin vergi dairesi
midiirligiine yaptig1 6demelerin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi
hususunda gerekli caligmalarin  baslatildigr ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 4: Gecikme Zam ve Faizlerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Idarenin vergi, kira alacaklar1, para cezasi ve diger sair gelirlerine iliskin tahakkuk
eden gecikme faiz ve cezalarinin tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve bu faiz ve cezalarin

tahsilatinda sadece tahsilat kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 12 Faaliyet Alacaklari Hesap
Grubunu diizenleyen 85 inci maddesinde; “Bu hesap grubu, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve
bir yil iginde tahsili ongoriilen faaliyet alacaklar: ile verilen depozito ve teminatlarin

izlenmesi igin kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar hesabini  diizenleyen “120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1” baslikli 88 inci maddesinde; 120 nolu hesapta kayitli alacaklar
icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarmin 120 hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde asil alacaga bagl feri hak
niteliginde yer alan gecikme zamlar1 ve faizlerinin tahakkuk etmesiyle birlikte 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan faaliyet alacaklarina iliskin ortaya c¢ikan gecikme zammi ve
faizlerinin, tahsilatin ger¢eklesmesi esnasinda ilgili hazir deger hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve

800 Biitce Gelirleri Hesabu ile iliskilendirilerek muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan faaliyet alacaklarina iligkin ortaya ¢ikan gecikme zamnu
ve faizlerinin tahakkuk ettirilerek muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle kurumun mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 eksik tutarlarla yer almaktadir. Bu durum
tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemine aykirilik teskil etmekte ve mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyariar dogrultusunda, gecikme zam ve
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faizlerinin tahakkuk kayitlarimin mevzuata uygun sekilde yapilmas: hususunda gerekli titizlik

ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gecikme zam ve faizlerinin
tahakkuk kaydinin mevzuata uygun olarak yapilacag: ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 5: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Yanhs Kullanilmasi

Idare tarafindan kurulan ve sermayesinin tamamina sahip oldugu Giizelbahge
Belediyesi Personel LTD. STI. icin taahhiitte bulundugu sermaye tutarimin yerine

getirilmemesine ragmen 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabindan ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabinin(-) niteliginin diizenlendigi 184’iincii maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelerin
mall kuruluglar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmis olup sermaye

taahhiitleri hesabina iligkin alacak ve borg¢ kayitlarina iligkin;
“a) Alacak

1) Sermaye taahhiit tutarlart bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlari bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin
yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idarenin tamamina sahip oldugu Giizelbahge Belediyesi Personel LTD. STI. kurulmus
olup 18.01.2018 tarih 9 Nolu belediye meclis karar1 ile 300.000 TL nakdi sermaye koyulmasi

karar1 alinmis ve 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
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borcuna, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin ise alacagma gerekli kayitlar yapilmistir. Bu
meclis karart dogrultusunda 30.000 TL banka yolu ile bahsi gecen sirketin hesabina
gonderilirken kalan 270.000 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina bor¢ kaydedilerek 320

Biitce Emanetleri Hesabinin Alacagina kaydedilmistir.

Bu sekilde kayit yapilmasi mali tablolarda, taahhiit edilen 300.000 TL tutarindaki
sermayenin tamaminin sirkete 0dendigi izlemini uyandirmaktadir. Ancak sirkete 6denen
sermaye tutar1 30.000 TL olup 270.000 TL’lik taahhiit edilip de yerine getirilmeyen sermaye
tutar1 bulunmaktadir. Yonetmelikte de belirtildigi iizere 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin
borcuna taahhiidiin yerine getirilmesinde veya taahhiitten vazgecilmesi durumunda kayit

yapilacaktir.

Bilangonun incelenmesinden de goriilecegi iizere 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabmin bakiyesinin 300.000 TL, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabinin(-) bakiyesinin ise 0 TL olarak yer aldig1 ve 24 Mali Duran Varliklar
Hesap grubunun, bu iki hesaptan 30.000 TL bakiye olmasi gerekirken 300.000 TL bakiyesinin

oldugu goriilmektedir.

Yapilan hatali kayit dolayisiyla 24 Mali Duran Varliklar Hesap Grubu ve 320 Biitge
Emanetleri Hesab1 olmasi gerekenden 270.000 TL fazla olarak bilangoda yer almaktadir.

Ayrica sirkete yatirilan nakdi sermaye tutarinin, 07-Sermaye Transferleri ekonomik
kodundan biitcelestirilmesi gerekirken 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri kodundan
giderlestirildigi anlasilmis olup bu durum muhasebenin tam agiklama kavramina uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda sermaye taahhiitleri
hesabimin mevzuata uygun sekilde kullanilmas: hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup sermaye taahhiitleri hesabinin
mevzuata uygun sekilde kullanilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir. Konunun gelecek y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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BULGU 6: Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Tahsilatimn

Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gecirilmesinden dogan gecis hakki
iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takip ve tahsilatinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasimmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik", elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki ticreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi kavramlar tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis,
anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan
tasinmazin sahibi veya tasinmaz {lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin her mali
yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi oraninda

artirllacagi hiikiim altina alinmistir.

Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesinde, biiyiiksehir belediyeleri simnirlart
icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler
icin de Tcret tarifesi belirlenmistir. Yonetmelik’te aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlar
icerisinde yer alan ilge belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0.70 TL gecis hakki iicreti alinacagi ve s6z konusu tutarin her yil UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlart i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden ge¢is hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu gegis hakki iicretleri i¢cin Belediye
tarafindan herhangi bir tarife belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk ve

tahsilat iglemi gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Gecis Ucreti Tarifesi 2019 yili Meclis kararlarinda
uygulamaya gegirilecek olup, bulgudaki uyarilar dogrultusunda alanin iizerinden gegis hakki
tahsis edilen yerlerde Biiyiiksehir Belediyesi’'nin tahsil etmis oldugu iicretlerin iadesi
konusunda Izmir Biiyiiksehir Belediyesine 22.05.2019 tarih 2113/2179 sayili yazi

1

gonderilmistir.’
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Gegis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin mevzuata
uygun olarak yerine getirilmemesi sebebiyle Kamu Idaresi bu gelir kaleminden mahrum
kalmakta ve 600 Gelirler Hesabi ile 800 Biitce Gelirleri Hesabi, tahakkuk ve tahsil edilmeyen

tutar kadar mali tablolarda eksik olarak yer almaktadir.

Kamu Idaresi, bulguda belirtilen hususa istirak etmis olup gecis hakki iicret tarifesinin
2019 yilindan itibaren belirlenecegi ve gecmis yillar icin de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nden
resmi yazi ile talep edildigini ifade etmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 7: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmesi Gereken Baz1 Yerler
Hakkinda Vergi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

Idare Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alman isyeri ruhsatlar1 beyan listesi ile Mali
Hizmetler Miidiirliigiinden alinan eglence vergisi miikellefleri listesinin karsilikli incelenmesi
neticesinde, eglence vergisine tabi olan bazi eglence yerleri hakkinda miikellefiyet tesis

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Eglence Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun {giincii boliimiinde
diizenlenmis olup “Konu” baslikli 17°nci maddesinde Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen
ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
Eglence Vergisine tabi oldugu ve verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya

tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Eglence isletmesi kapsamina nerelerin girdigi ise genel olarak 2559 sayil1 Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu’nun 7°nci maddesinde sayilmis olup gazino, meyhane, bar, birahane,
ickili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; kumar ve
kazan¢ kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun bilgi ve maharet arttirici veya zeka

gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve televizyon oyunlarinin
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icerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet kafe ve benzeri yerler olarak

sayllmistir.

Ayn1 Kanun’un istisna ve muafliklarin diizenlendigi 19 uncu maddesinde; bira, alkolli
icki icilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, ¢ayhane ve cay

ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerin eglence vergisinden istisna oldugu ifade edilmistir.

Idare Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden canli miizik izni alan yerlerin listesi istenmis
ve bu yerlerin isyeri agma ruhsatlarindaki faaliyet konular ile karsilikli olarak incelenmesi
neticesine bu yerlerin faaliyet alanlarinin igkili restoran ve kafeterya olduklar1 goriilmiistiir.
Kafeteryalarin istisna kapsaminda olmalari, bu yerlerde alkollii icecek i¢ilmemesi sartina
bagli olup bahsedilen yerlerin canli miizik yayin belgelerinin olmasi buralar1 eglence isletmesi
haline getirmektedir. Dolayisiyla bahsedilen yerler hakkinda eglence vergisi miikellefiyeti
tesis ettirilmesi gerekmektedir. Bu sekilde canli miizik yayin belgesi alan ve eglence vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmeyen 8 adet eglence isletmesi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki wuyarilar dogrultusunda, eglence vergisi
miikellefiyeti tesis ettirilmeyen eglence isletmeleri icin gerekli islemler yapilacak olup,

)

mevzuata uygun gekilde yapiimasi hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.’
Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli islemlerin yapilarak
bahsedilen yerler hakkinda eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilecegi ifade

edilmistir. Konunun izleyen y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 8: Mevzuata Aykinnt Olarak Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

Idarenin 2018 y1li denetimleri kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde belediyenin
miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin mevzuata aykiri olarak dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda
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c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.”
Hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun'un 75’inci maddesine bakildiginda; (c) fikrasindan belediyelerin
kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmig vakiflarla ilgili olarak ortak
hizmet projesi gerceklestirebilecekleri anlagilmakta, (d) fikrasinda ise belediyelerin
kendilerine ait tasinmazlari hangi amaglarla hangi kurum ve kuruluslara tahsis edebilecegi
ayrica diizenlenmektedir. 75’inci maddenin (c) ve (d) fikralar1 birlikte degerlendirildiginde
belediyenin, dernek ve vakiflarla ortak hizmet projesi gelistirebileceginin belirtildigi ancak
miilkiyetindeki tasinmazlar1 bunlara tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hiikkmiin yer

almadig1 goriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarini birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine
bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri, tahsis edilen tasinmazin amag disinda kullanilamayacagi
belirtilmistir. 5018 sayili Kanuna dayanilarak cikartilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde kamu idaresi; “Tahsis
agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis yapimas: agisindan koy tiizel
kisiliklerini...” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelik ekindeki idareler ise Genel YoOnetim

Kapsamindaki idareler olup dernek ve vakiflar bu kapsamda yer almamaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagl iizere, belediyeler;

kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
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bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina belediye meclis karar1
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart disinda kalan
gercek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina
stiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886

sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapalabilir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagida belirtilen tasinmazlarin, mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine dayanilarak dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir;

Tablo 11: Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilen Tasinmazlar

TAHSIS EDILEN KURUM TAHSIS ADRESLERI SURELERI MECLIS TARiH VE SAYISI

(...) Dernegi 815,886,884 SOKAK PARK 2 ADET KONTEYNIR BEDELSIzZ 01/09/2016-42 MECLIS KARARI
ALANI

(...) DERNEGI AYSE MAYDA SPOR TESISi 1 YIL SURELI BEDELSIZ 06/06/2018-39 MECLIS KARARI
YANI KONTEYNER

(...) DERNEGI AYSE MAYDA SPOR TESISI 1 YIL SURELI BEDELSIZ 06/06/2018-39 MECLIS KARARI
YANI KONTEYNER

(...) DERNEGI AYSE MAYDA SPOR TESISI 1 YIL SURELI BEDELSIZ 06/06/2018-39 MECLIS KARARI
YANI KONTEYNER

(..) DERNEGI AYSE MAYDA SPOR TESISi 1 YIL SURELI BEDELSIZ 06/06/2018-39 MECLIS KARARI
YANI KONTEYNER

(...) VAKFI YELKi ESKi BELEDIYE BiNASI 1 YIL SURELI BEDELLI 01/03/2018-21 MECLIS KARARI

(...) DERNEGI KAHRAMANDERE 5 YIL SURELI BEDELLI 01/03/2018-22 MECLIS KARARI
MAH.§EHiT KEMAL CD.NO.2

Mevcut tahsis islemlerinin, mevzuatin amir hiikiimlerine aykirilik teskil ettii ve bu
tahsisler ~hakkinda ilgili mevzuata uygun olarak islem yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cumhuriyet Kadinlar: Dernegi, Giizelbahge Kiiltiir Cevre
ve Giizellestirme Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi Dernegi ve Yarimada Giichirligi Dernegine
1 yil siireli olarak tahsis edilen Ayse Mayda Spor Tesisi Yamnda bulunan Konyteynerler, Ozel
Kent Kolejinin, Belediyenin uygun gérecegi sivil toplum kuruluslarina tahsis edilmesi sarti ile
Belediyeye bagis yaptigi ve 01.09.2016 tarih 43 nolu Meclis Karari ile sartli bagisin kabul
edildigi konteynirlardwr. Yarimada Gii¢birligi Dernegi, tahsisli konteyniri kurumumuza iade
etmis, 006.12.2018 tarih 61 nolu Meclis Karari ile ilgili Dernege Tahsis kaldirilmistir.
Cumhuriyet Kadinlari Dernegi, Giizelbahge Kiiltiir Cevre ve Giizellestirme Dernegi, Tiirk
Kadinlar Birligi Dernegine tahsis edilen Konteynirlarin tahsis siireleri de 06.06.2019 tarihi
itibariyle dolmaktadir.
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Dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisinde mevzuatin ongordiigii sekilde gerekli

diizeltmeler yapilacaktir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ilgili dernek ve vakiflara
yapilan tahsislerin, tahsis siireleri sonunda iptal edilerek mevzuata uygun hale getirilecegi

ifade edilmistir. Konunun izleyen yi1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin

Limitin Asillmasi

Idare biinyesinde 2018 yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet

alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirlenen limitin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar

baslikl1 62’ inci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak ddeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” denilmektedir.

Anilan yasal diizenleme ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
olmak iizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii olmadan biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’ unu agmamasi

gerekmektedir.

Buna gore; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar,
mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri igin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir.

Ancak idare tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesi geregi %10’luk sinirin
kontroliiniin saglanmadigi, bu hususa dikkat edilmedigi anlasilmistir. Asagidaki tabloda,
Glizelbahge Belediyesi’nin 2018 yilinda mal, hizmet, yapim, danmismanlik ve diger alimlari

icin belirlenen 6denek tutari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan kismi gosterilmistir.
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Mal ve Hizmet alimlar i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan alimlarin toplam tutarinin bu

amaglar i¢in biitceye konulan 6deneklerin %10’ unu astig1 goriilmektedir.

Tablo 13: Dogrudan Temin Limiti Rakamlari

Toplam Odenek Kullanilan Kullanim Oram (%)
Mal Alimi 4.643.740,00 2.238.995,83 48,22
Hizmet Alim1 14.914.100,00 2.644.551,33 17,68
Yapim Isi 1.934.500,00 189.390,00 9,79
Danigmanlik 0,00 0,00 0,00
Diger 8.494.509,00 371.865,13 4,38

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili biit¢esi kullaniminda 22 D dogrudan temin yolu
ile mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri biit¢eleri 4734 sayili kanunun 62 maddesinin (1)
bendine istinaden %10 dan fazla kullanilmistir. 2019 Mali Yili biitcesi kullaniminda, 22 D
dogrudan temin yolu ile yapilan islemlerde harcama toplami %10 asiimamasina dikkat
edilmesi hususunda tiim birimlere gerekli uyari yapilmistir. Bundan sonra dogrudan temin ve
pazarlik usulii ile alimlarda, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan %10 sinirinin

astimamast icin gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bundan sonra 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaclarin temininde yiizde 10'luk limitin asilmamasi, asilmasi durumunda ise Kamu Thale
Kurumundan uygun goriisiin alinmas: hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir. Konunun gelecek y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 10: Tasinir Mevzuatina Aykir1 Uygulamalar

Idare biinyesinde yapilan incelemelerde tasmir mevzuatina iliskin asagida maddeler

halinde belirtilmis olan hususlar tespit edilmistir.
A) IIk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikis Kayitlarinin ' Yonetmelikte
Belirtilen Zamanda Yapilmamasi

[lk Madde ve Malzeme Hesabindan ¢ikis kayitlarinin en geg ii¢ ayda bir yapilmasi
gerekirken ¢ikis kayitlarinin yi1lsonunda toplu olarak yapildig: tespit edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin  30’uncu  maddesine gore, kullanilan tiiketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, {i¢ ay1
gecmemek lizere iist yoOnetici tarafindan belirlenen periyodik siirelerle muhasebe birimine
gonderilecegi, muhasebe yetkililerinin de taginir ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen taginir islem fislerinde gosterilen tutarlar1 II nci diizey detay kodu itibariyle ilgili

hesaplara kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idarenin fiziki ambar1 olmadigindan envantere giren tiiketim malzemeleri dogrudan
tiiketime verilmektedir. Ancak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Y&netmelikte
belirlenen stlirede ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle muhasebe kayitlar1 ile envanter

arasinda uyumsuzluga sebep olunmaktadir.
B) Kullanima Verilen Tasitlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi Diizenlenmemesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasitlardan kullanima verilenler i¢in Tasmir Mal
Yonetmeligi geregi diizenlenmesi gereken Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmedigi
gorilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde “Tasmnir Teslim Belgesi”
tanimlanmis ve hangi hallerde diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore; kara tasitlar1 ve is
makinelerinin bunlar1 siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 Ornek numarali
Tasmir Teslim Belgesinin diizenlenecegi; bu belgenin, vardiya usulii calisilan yerlerde
kullanilan kara tasitlar1 ve is makineleri i¢in ise isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu
yonetici adina diizenlenecegi ve sorumlu yoneticinin de, kendisine teslim edilen tasit veya is
makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izleyecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli tagimirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinde; kara tasit ve i3 makinelerinin yetkili makamin onaymna istinaden yonetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde 6 Ornek numarali Tasinir Teslim
Belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir. Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima
verilen tagimirlar i¢in Dayanikli Taginirlar Defterine de gerekli kayitlar yapilarak diizenlenen
belgenin bir niishas1 dosyasina, ikinci niishasi ise taginirin teslim edildigi gorevliye verilir.

Ancak idare tarafindan kullanima verilen kara tasitlar1 ve is makineleri igin
diizenlenmesi gereken Tasinir Teslim Belgelerinin diizenlenmedigi ve Dayanikli Taginirlar
Defterine yapilmasi1 gereken kayitlarin yapilmadig: tespit edilmistir. Taginir Teslim Belgesi
diizenlenmemesi, bu tasitlarin kimlerin sorumlulugunda oldugunu tespit etmeyi imkansiz hale

getirmekte ve ortaya cikabilecek muhtemel bir zarar durumunda kime riicu edilecegi
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noktasinda belirsizlige yol agmakta olup aym1 zamanda kullanima verilen tasitlarin saglikli

sekilde takibinin yapilmasini da giiclestirmektedir.
C) Tasmir Islem Fislerine Sira Numarasinin Mevzuata Aykiri Olarak Verilmesi

Tasmir islem figlerine giris/cikis olarak ve her bir harcama birimi tarafindan ayri

numara verildigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde Tasinir
Islem Fisinin hangi durumlarda ve usullerde diizenlenecegi ifade edilmis olup bahsedilen
maddeye gore Tasinir islem Fislerinin en az ii¢ niisha olarak diizenlenecegi ve her mali yil
basinda "1"den baglamak iizere bir sira numarasi verilecegi belirtilmistir. Tasinir islem
fislerine sira numarast idare bazinda ve giris ¢ikis ayirt etmeksizin sirali olarak numara
verilecektir. Ancak Giizelbahge Belediyesi tarafindan girig ve ¢ikislar ayr1 olmak {izere ve her
bir harcama birimi tarafindan ayr1 sira numaralari verilmistir. Dolayisiyla 13 harcama birimi
olan Belediyede toplam 26 tane “1” numarali TIF bulunmakta oysa “1” numarali fisten sadece

bir tane olmas1 gerekmektedir.
D) Dayanikh Tasmirlara Sicil Numaralarinin Hatal Verilmesi

Belediye tarafindan dayanikli tasinirlarin sicil numaralarinin mevzuata aykiri olarak

belirlendigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nde her bir dayanikli taginira bir sicil numaras: verilecegi
ifade edilmistir. Sicil numaralarinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakam, taginirin
Dayanikli Tasiurlar Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci
grup rakam, tasiirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; {iglincii grup rakam ise
taginira verilen giris sira numarasindan ibaret olacag: belirtilmistir. Ancak Belediye tarafindan
sicil numaralar1 1 den baslayarak sirali olarak verilmekte Yonetmelige uygun olarak

belirlenmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikis Kavitlarimin

Yonetmelikte Belirtilen Zamanda Yapilmamasi.

CEVAP: Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, [lk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikus
Kayitlar:, mevzuata uygun sekilde yapilmaya baslanmis olup, mevzuata uygun sekilde

vapilmast hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.
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Kullanmima Verilen Tasitlar Icin Tasinir Teslim Belgesi Diizenlenmemesi.

CEVAP: Bulgudaki wyarilar dogrultusunda, Kullamima Verilen Tasitlar icin Tasinir
Teslim Belgelerinin mevzuata uygun sekilde diizenlenmesi hususunda gerekli titizlik ve

hassasiyet gosterilecektir.

Tasinmir Islem Fislerine Sira Numarasimin Mevzuata Avkiri Olarak Verilmesi.

CEVAP: Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, Tasimr Islem Fislerinin mevzuata uygun
sekilde verilmesi hususunda gerekli ¢alismalara baslanilmis olup, mevzuata uygunlugu

konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.

Dayanikli Tasimirlara Sicil Numaralarinin Hatali Verilmesi.

CEVAP: Bulgudaki uyardar dogrultusunda, Dayanikli  Tasimirlara  Sicil
Numaralarinin mevzuata uygun sekilde verilmesi hususunda gerekli ¢calismalara baslanilmig

olup, mevzuata uygunlugu konusunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda tenkit edilen hususlara istirak edilmis olup bundan sonraki
uygulamalarda mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil

denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 11: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirlarin Uzerinde

Olmasi

Yapilan incelemelerde personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin iizerinde

oldugu tespit edilmistir.

a) Belediye (Sirket Hari¢) Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin

Uzerinde Olmasi
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin
213 sayul Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamir. Yil igerisinde aylik ve iicretlerde

beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
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oranlart asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
astlmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar

zamaninda ve oncelikle odenir”
Denilmektedir.
Idarenin;
2017 y1il1 Biitge Geliri(A): 30.478.185,37
Yeniden Degerleme Orani(B): 14,47
(A)*(B)= 34.888.378,80
34.888.378,80 * 0,30 = 10.466.513,64

10.466.513,64TL, Idare icin 2018 yilinda personel giderleri agisindan iist sir olup

personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.
2018 y1l sonu itibariyle Belediyenin personel giderleri ise su sekildedir;
830.01 Personel Giderleri: 11.036.206,89
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri: 1.902.995,06

2018 yilinda toplam personel gideri 12.939.201,95 TL olmus olup %37 ile yasal
sinirlarin tizerine ¢ikmistir. Mevzuat agisindan bakildiginda uygulamanin siirdiiriilebilirliginin

olmadig: diisiiniilmektedir.

b) Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin

Uzerinde Olmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20 nci maddesine istinaden
09/04/2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen “il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin
Personel Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”

28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin
gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimi, isgilere iliskin personel giderlerinin toplam
giderler igindeki payma iliskin st smirlari, ilk defa alinacak isgilere iligkin belirlenecek
Olciitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar1 izlemeye

iligkin Usul ve Esaslar belirlenmistir.

Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust
Sinir” baslikli 5 inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298 inci
maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin ylizde kirkin1 asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel

alimi yapilamaz.

Yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda; dogrudan hizmet alimi kapsaminda
idarede istihdam edilen sirket is¢ileri ile hizmet alimi ile ilgili olan sirketin yonetici ve destek

personeli dahil edilerek hesaplanacaktir.
Idarenin;
2017 yili Biitge Geliri(A): 30.478.185,37
Yeniden Degerleme Orani(B): 14,47
(A)*(B)=34.888.378,80
34.888.378,80 * 0,40 = 13.955.351,52

13.955.351,52 TL, idare i¢in 2018 yilinda personel giderleri(sirket dahil) acisindan {ist

sinir olup personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.
2018 yilinda toplam personel gideri;
Memur, sézlesmeli ve kadrolu isciler i¢in;12.939.201,95 TL,

Belediye sirketi personel gideri; 4.017.876,44 TL
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Toplam personel gideri; 16.957.078,39 TL olmus olup %49 ile yasal smirlarin
oldukga tizerine ¢ikmistir. Mevzuat agisindan bakildiginda uygulamanin siirdiiriilebilirliginin

olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Beledive (Sirket Haric) Personel Giderlerinin Mevzuatta

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmast.

CEVAP: Belediye (Sirket Harig) personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirin

tizerinde olmamasi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.

Sirket Personeli Ddhil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde

Olmasi.

CEVAP: Sirket personeli ddhil, personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirin

tizerinde olmamasi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup personel giderlerinin yasal
mevzuatin istiine ¢ikmamasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi yapilacaktir.
BULGU 12: Tasinmaz Kayit Formlarinin Tutulmamasi

Idare tarafindan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmin Kaydma iliskin Yonetmelik”
geregi hazirlanmasi gereken; Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu(Ek 3), Genel
Hizmet Alanlar1 Formu(Ek 5) ve Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu (Ek

6)’nun hazirlanmadig gériilmistiir.
Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1’deki
Kayit Plammin  “Tapuda Kayitlh  Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan

tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
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ihtivaglarda kullamlanlarin kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu 'nda,

¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallari” bashigr altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydint Ek 5 teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6’daki “Swtmirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar”
Denilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gérevli birim tarafindan tutulan bu
formlar, tasinmaz kayit icmal cetvellerinin hazirlanmast i¢in mali hizmetler birimine
gonderilir, mali hizmetler birimi tarafindan bahsedilen formlar, konsolide edilerek muhasebe

kayitlarina esas teskil edecek sekilde tasinmaz kayit icmal cetvelleri hazirlanir.

Ancak idare tarafindan Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Genel Hizmet
Alanlar1 Formu ve Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun hazirlanmadigi
goriilmiistiir. Bu formlarin ve bu formlara dayanilarak hazirlanmasi gereken taginmaz kayit
icmal cetvellerinin hazirlanmamasi, 25-Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna saglikli bir
sekilde kayit yapilmasin1 ve bu hesap grubunun gercegi tam ve dogru olarak yansitmasini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar Formu, Genel Hizmet Alanlar Formu ve Simirl Ayni Haklar Ile Tahsis
Formunun ve bu formlara dayanilarak hazirlanmast gereken tasinmaz kayit icmal
cetvellerinin gerekli sekilde hazirlanmast ile ilgili islemler yapilacak olup, mevzuata uygun

sekilde yapilmast hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup Tapuda Kayithi Olmayan
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Tasmnmazlar Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ve Sinithh Ayni Haklar ile Tahsis
Formunun ve bu formlara dayanilarak hazirlanmasi gereken tasinmaz kayit icmal cetvellerinin
gerekli sekilde hazirlanmasi ile ilgili islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Konunun gelecek

y1l denetimlerinde takibi yapilacaktir.

BULGU 13: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayit Yapilmasi ve Bos

Yevmiyelerin Bulunmasi

Idarenin 2018 yilina iliskin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bos birakildigi ve gegmise yonelik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yé&netmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43'iincii maddesinde;

(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir. (...)”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni baslhikli 44'inci

maddesinde ise;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanmilir. a) Yevmiye
defteri (Ornek-37) 1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numaralr defterdir.
Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.... ** hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelikte belirtildigi lizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore
yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve yevmiye numaralar1 1 den baslayip hesap

donemi sonuna kadar sirastyla devam eden numaralarla kaydedilmelidir.

Idare yevmiye kayitlari iizerinden yapilan incelemede bazi yevmiyelerin bos
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birakildig: tespit edilmistir. Bos birakilan yevmiyeler sunlardir; 63, 89, 407, 805, 1106, 1108,
1242, 2168, 2369, 3263.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile
muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekmektedir. Buna aykirilik
teskil eden yevmiye numaralarmin varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik
olarak islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali
muhasebe kayitlarimin varligt ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak

incelemelerin glivenilirligi tizerinde risk olusturmaktadir.

Sayistay Baskanligi Veri Analizi ve Is Zekasi (VERA) Uygulamasi kullanilarak
muhasebe kayitlarinda geriye doniik kayit yapilip yapilmadig: incelenmis olup geriye doniik
olarak yapilan muhasebe kayitlarina iliskin yevmiyelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Giizelbahge Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde geriye doniik olarak 490 adet yevmiye

kaydinin mevcut oldugu VERA {izerinden yapilan inceleme neticesinde tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki uyarilar dogrultusunda, yevmiye sisteminde
geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiyeler birakilmamas: hususunda gerekli titizlik ve

’

hassasiyet gosterilecektir.’
Denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususa istirak edilmis olup yevmiye sisteminde geriye
doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiye birakilmamast hususunda gerekli 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde takibi yapilacaktir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BiLANCO
2018 BUTCE YILI

46.35.17
GUZELBAHCE BELEDIYESi

AKTIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar

10.082.791,95

PASIF HESAPLAR

3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

36.906.583,31

10 - Hazir Degerler 3.721.579,39 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.688.087,31
100 - Kasa Hesab1 28,97 300 - Banka Kredileri Hesab1 1.688.087,31
101 - Alman Cekler Hesab1 0,00 303 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
102 - Banka Hesab1 1.500.359,48 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
Hesab1 ( -) 0,00 Hesabi 0,00
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma
104 - Proje Ozel Hesabi 0,00 Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger ¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
106 - DSviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabi 2.221.190,94 32 - Faaliyet Borglari 5.833.448,61
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11 - Menkul Kiymet ve Varliklar

110 - Hisse Senetleri Hesab1

111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1
Hesab1

112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1
Hesab1

117 - Menkul Varliklar Hesab1

12 - Faaliyet Alacaklari

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesab1

126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1

13 - Kurum Alacaklari

132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesab1

137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1

139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 - Diger Alacaklar

0,00

4.729.405,13

0,00

4.665,76

114.293,17

4.284.088,57

330.844,83

77,82

100,74

320 - Biitce Emanetleri Hesab1

322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1

329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1

33 - Emanet Yabanci Kaynaklar

330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

333 - Emanetler Hesab1

34 - Alinan Avanslar

340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1

349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1

36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesab1

362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
Adma Yapilan Tahsilat Hesabi

363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesab1

368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliilikler Hesab1

37 - Borg ve Gider Karsiliklari

5.833.448,61

5.622.283,35

218.588,97

5.403.694,38

23.551.853,23

6.349.368,59

10.716.275,70

805.676,06

2.793,05

5.677.739,83
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140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 4.665,76 372 - Kidem Tazminatt Karsiligi Hesab1 0,00
15 - Stoklar 0,00 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
150 - ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0,00 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 210.910,81
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 210.910,81
16 - On Odemeler 628.401,14 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
160 - is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanct
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 594.063,14 Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesabi 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.376.113,79
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1 34.338,00 40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 860.593,66
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans
ve Akreditifler Hesab1 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 860.593,66
167 - Dogrudan D1s Proje Kredi Kullanimlari
Avans ve Akredifleri Hesab1 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
407 - Finansal Kiralama islemlerinden Borglar
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 Maliyetleri Hesab1 0,00
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409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar

19 - Diger Donen Varliklar 998.740,53 Hesab1
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 998.740,53 41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 0,00 410 - Di1g Mali Borglar Hesab1
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 42 - Faaliyet Borglar1 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 0,00 429 - Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1

2 - Duran Varliklar 76.698.596,35 43 - Diger Borglar 0,00
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya

217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

22 - Faaliyet Alacaklar1 134.171,72 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 19.217,71 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1 114.954,01 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 385.304,68
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 0,00 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1

23 - Kurum Alacaklari 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesab1 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 130.215,45
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1
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24 - Mali Duran Varliklar 1.122.070,47 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 130.215,45
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesab1 822.070,47 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
Yatirtlan Sermayeler Hesab1 300.000,00 Hesab1 0,00
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 5 - Oz Kaynaklar 48.498.691,20
25 - Maddi Duran Varliklar 74.410.942,38 50 - Net Deger 69.899.505,16
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 34.999.942,65 500 - Net Deger Hesab1 69.899.505,16
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 10.851.005,70 51 - Deger Hareketleri 0,00
511 - Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
252 - Binalar Hesabi 20.204.906,13 Hesabi 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.251.656,96 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesab1 0,00
254 - Tagitlar Hesab1 8.148.061,24 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 210.058,47
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar:
255 - Demirbaglar Hesab1 3.880.547,64 Hesabi1 210.058,47
256 - Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesab1 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -17.394.929,10
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -7.060.921,95 Sonuglar1 Hesabi ( - ) -17.394.929,10
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.135.744,01 59 - Dénem Faaliyet Sonuglar1 -4.215.943,33
259 - Yatirim Avanslart Hesabi 0,00 590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 0,00
591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 (-) -4.215.943,33
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260 - Haklar Hesab1 99.457,56
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -99.457,56
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 1.031.411,78
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 61.946.277,22
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -60.914.865,44
AKTIF TOPLAMI 86.781.388,30 PASIF TOPLAMI 86.781.388,30
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazzm Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Génderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0,00 901 - Biitge Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan .
Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
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907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
Hesab1

91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplar1 2.552.630,96 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 2.552.630,96
911 - Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.552.630,96 Hesab1
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 Hesab1
92 - Taahhiit Hesaplar1 0,00 92 - Taahhiit Hesaplar1 0,00
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
922 - Kamu-Ogzel Is Birligi Modeli 923 - Kamu-Ogzel Isbirligi Modeli Taahhiitleri
Taahhiitleri Hesab1 0,00 Karsilig1 Hesab1
930 - Verilen Garantiler Hesab1 0,00 931 - Verilen Garantiler Kars1lig1 Hesab1
935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 Hesabi
948 - Bagka Birimler Adina izlenen Alacaklar 949 - Bagka Birimler Adina izlenen Alacak
Hesab1 0,00 Emanetleri Hesab1
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degeri 0,00 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri 0,00
TOPLAM 2.552.630,96 TOPLAM 2.552.630,96
GENEL TOPLAM 89.334.019,26 GENEL TOPLAM 89.334.019,26
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2018 BUTCE YILI
GUZELBAHCE BELEDIYESi (TL)
Hesap | Yardimei Hesap CARI YIL Hesap | Yardimer CARI YIL
. . - ) ) Hesa e ) i
Kodu | GIDERIN TURU N-2 YILI N-1 YILI N) Kodu | p GELIRIN TURU N-2 YILI N-1 YILI (N)
630 01 Personel Giderleri 8.844.086,35 | 10.316.535,93 | 11.027.890,68 600 01 Vergi Gelirleri 7.850.714,67 | 8.960.149,43 | 10.641.143,68
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Tesebbiis ve
630 02 Giderleri 1.535.382,36 | 1.707.154,71 | 1.902.962,43 600 03 Miilkiyet Gelirleri 9.314.401,52 | 10.880.172,69 | 8.294.189,49
Alan Bagis ve
Mal ve Hizmet Alim Yardimlar ile Ozel
630 03 Giderleri 13.630.512,23 | 14.937.750,43 | 17.669.757,56 600 04 Gelirler 893.623,94 337.498,00 591.926,00
630 04 Faiz Giderleri 115.171,61 14.750,52 | 1.115.312,48 600 05 Diger Gelirler 9.383.308,41 | 10.752.939,69 | 12.304.156,72
630 05 Cari Transferler 301.381,31 290.460,82 456.871,54
Gelirlerin Ret ve
Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 4.594,82 13.037,46 40.141,28
630 13 Amortisman Giderleri 1.674.115,28 | 1.461.723,18 | 1.505.694,83
11k Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 2.408.238,47 | 1.674.552,85 | 1.397.723,68
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 1.718.493,18 304.735,44 851.814,80
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 79.189,94
GIDERLER TOPLAMI 30.231.975,61 | 30.720.701,34 | 36.047.359,22 GELIiRLER TOPLAMI 27.442.048,54 | 30.930.759,81 | 31.831.415,89
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