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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kestel Belediyesi hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

5) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simrlar Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’1incii ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde diizenlenmistir.
Biiyiiksehir il¢e belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla beraber,
ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir belediyesinin denetimi ve
koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki
ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu
Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere

taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.

Buna gére, ilce belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir

ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve
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cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
gida ile ilgili olanlar dahil gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar diginda belediyeler gida bankaciligi
yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler,
gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler

kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gérevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber
yiirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi kararlagtirilmis, boylece
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢mistir. Bu degisikligin mahalli idareler
ve dolayisiyla belediyeler lizerinde onemli etkileri olmustur. Ayni kanunla Anayasa’nin
123’lincii maddesinde yapilan degisiklikle kamu tlizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasanin 127’nci maddesinde yapilan
degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi

aralarinda birlik kurabilmeleri Cumhurbaskani’nin iznine tabi kilinmustir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesiyle, daha 6nce Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir. Bununla beraber, Anayasa’nin
127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un
10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle Igisleri Bakanliginin belediyeler ile ilgili vesayet yetkisi halen

devam etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi isleri Miidiirliigi, Mubhtarliklar
Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Strateji
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Gelistirme Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Midiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

ve Kentsel Tasarim Midiirliigii birimlerinden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Ilge Belediyelerindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterler ¢ercevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro
ve personel istthdami" basliklt 49’ uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye bagkaninca,
norm kadrosunda belediye bagkan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-
500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort
belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Tegkilat
semasinda olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar {izerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 156 personelin 12’°si miidiir, 2’si sef, 55’1
memur, 62°si is¢i, 3’1 baskan yardimcist ve 22’si ise sodzlesmeli personel olarak gorev

yapmaktadir. Belediyede personel sayisinda bir 6nceki yila gore artis ya da azalis olmamistir.

Kestel Belediyesinin kurdugu ve sermaye ortagi oldugu sirkete ait bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 1:Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sermaye Odenmis
Sirket Ad1 Hisse Oram%
Taahhiidii Sermaye

Kesbeltas Kestel Belediyesi Ekmek

, 149.450-TL 149.450-TL 99,633
Bes.San.D.SL.LK.Ot.Istl. Tic.A.S.
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1.3. Mali Yapr

Belediye biit¢esi, performans esasli biit¢ce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.
Biitge giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GiderTar L L ey
(%)

Personel Giderleri 9.510.079,25( 10.047.259,37] 11.362.520,80 13,09
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.522.811,18 1.633.369,25 1.819.979,03 11,42
Mal ve Hizmet Alim 9.206.338,47| 10.267.989,61| 11.384.988,58 10,88
Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 7.513.898,62] 10.168.179,20 12.596.201,24 23,88
Sermaye Giderleri 19.246.237,01f 13.680.525,29] 15.022.030,30 9,81
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Biit¢e Gider Toplam 46.999.364,53| 45.797.322,72| 52.185.719,95 13,95

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr Tablo 2’de de gosterildigi iizere,
Idarenin biitce gider toplami 2017 yilinda 45.797.322,72 TL, 2018 yilinda 52.185.719,95
TL’dir ve bu donemde yiizde 13,95 oraninda artis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri
incelendiginde ise; giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek artigin yiizde 23,88 ile Cari
Transfer Giderleri kalemi oldugu gériilmektedir. Bunun sebebinin Biiyliksehir Belediyesi ve Su

Kanal Idaresi Katilim Pay1 i¢in yapilan ddemelerdeki artistan kaynakli oldugu anlasilmaktadir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016-2017-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim Orani

Gele T L I
(%)
Vergi Gelirleri 17.324.969,03| 21.173.824,22| 20.675.668,16 -2,36
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.891.487,72 3.114.466,78 3.836.559,00 23,19
Abnan Bagis ve Yardin e Ozel 620.910,00 46.266,00  2.452.05300]  5199,90
Diger Gelirler 19.613.756,73| 24.577.140,88| 28.244.823,14 15
Sermaye Gelirleri 2.991.266,00 331.150,00 192.957,50 -41,74
Biitce Gelirleri Toplami 43.442.389,48| 49.242.847,88| 55.402.060,80 12,51
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler i i i i
Toplam1
Net Biitce Gelirleri Toplam 43.442.389,48) 49.242.847,88 55.402.060,80 12,51

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’teki veriler dikkate

alindiginda, Idarenin biitce gelir toplami 2017 yilinda 49.242.847,88 TL, 2018 yilinda ise

55.402.060,80 TL’dir. Bir dnceki yila gore gelirler yiizde 12,51 oraninda artig gostermistir. Bu

artigin temel sebebinin Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Diger Gelirler

kalemlerindeki artistan kaynaklandigi goriilmektedir. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler kaleminde bir onceki yila gore 2.405.787,00 TL artis gerceklesmistir. Bu artisin

sebebinin kamulastirma karsiligi tahsisli Kurum ve kisilerden alinan bagis ve yardimlardan

kaynaklandig1 gortilmektedir.

Belediyenin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2018 Yili Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gider Tiirii 2018 Yl.l.l Gider 2018 Yili | Gerceklesme Orani
Biitge (A) Gergeklesen (B) % (C=(B/A)
Personel Giderleri 11.948.800,00 11.362.520,80 95,09
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.830.700,00 1.819.979,03 99,41
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.964.500,00 11.384.988,58 81,53
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 11.951.000,00 12.596.201,24 105,4
Sermaye Giderleri 15.963.000,00 15.022.030,30 94,10
Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0,00
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Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 4.341.000,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplamm 60.000.000,00 52.185.719,95 86,98

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %.86,98 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim Giderleri %81,53 oraninda gergeklesmistir. Cari Transferler baslangig biitgesinde

Ongoriilen tutardan 645.201,24 TL fazla gergekleserek %5,4 oraninda artmistir.

Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2018 Y1ih Gelir 2018 Yih Gerg¢eklesme
Biitcesi (A) Gergceklesen (B) | Orami % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 21.670.450,00 20.675.668,16 95,40
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.840.000,00 3.836.559,00 99,91
Alinan Bagis Ve Yrd. ile Ozel Gelirler 172.000,00 2.452.053,00 1.425,61
Diger Gelirler 33.657.550,00 28.244.823,14 83,92
Sermaye Gelirleri 660.000,00 192.957,50 29,23
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplami 60.000.000,00 55.402.060,80 92,34
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 0,00 0,00 0,00
Net Biitce Gelirleri Toplam 60.000.000,00 55.402.060,80 92,34
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Toplam 60.000.000,00 55.402.060,80 92,34

Buna gore 2018 yilinda Biitce Gelirleri % 92,34 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce

gelirleri icerisinde yer alan Alinan Bagis ve Yardimlarin beklenilenin iistiinde, Sermaye

Gelirlerinin ise beklenilenin altinda gerceklestigi goriilmiistiir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi gercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 sayili (miikerrer)

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDiIRiLMESI

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar geregi, list yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak

i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin
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kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda
belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurmaktan, isleyisini
izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu bulunan kisi en {ist yonetici olarak

belediye baskanidir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararasi standartlar ve iyi uygulama ornekleri g¢ercevesinde, i¢ kontroliin;
kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel

nitelikte belirlenmistir.

Belediyedeki I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami 01.10.2014 tarihli iist
yonetim oluru ile yiiriirliige girmis, 26.11.2014 tarihinde I¢ Kontrol ile ilgili genelge
yayimlanmustir. i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalari,
iist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, Strateji Gelistirme Miidiirligli koordinatorliigiinde ve
harcama birimlerinin katihmiyla yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda I¢ Kontrol sistemini
olusturmak, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda gerekse de Maliye
Bakanligi tarafindan cikarilan I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'nde belirtilen yasal
diizenlemelerin geregini yerine getirmek amaciyla her yil kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1 goriilmiistiir. 20.02.2015 tarih ve 602-3561 say1li
iist yaz1 ile I¢ Kontrol mevzuati ve sistemi hakkinda bir rehber hazirlanarak tiim personele teblig
edilmistir. 28.01.2016 - 27.09.2018 tarihlerinde i¢ kontrol egitimleri verilmis ve farkindalik

anketleri yapilmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas ve isletilmesi siirecinin kurum iist yonetimi tarafindan
sahiplenildigi goriilmiis, personelin gorev dagilimlar1 yapilmig, her miidiirliige ait hassas
gorevler belirlenmistir. Kuruma ait risk kiitiigiiniin olusturuldugu, risk strateji belgesi ile risk
eylem planlarmin hazirlandig1 goriilmistiir. Ayrica, kurum misyonu ve vizyonu yazili olarak
belirlenmis ve personele teblig edilmistir. Oryantasyon egitimlerinde misyon, vizyon, amaglar

ve hedefler hakkinda bilgi verilmistir. Belediyede kontrol ortamindaki standartlar kapsaminda
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etik komisyonu kuruldugu, calisanlar ve yeni ise baslayanlar tarafindan etik s6zlesmesinin

imzalandig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan 197 adet is akis semasinin hazirlandig1 goriilmiistiir. Bununla beraber,
kurumdaki gelir tahakkuk islemleriyle ihale siireclerinde is akis siireglerinin olusturulan
semalara uygun sekilde islemedigi, harcama ya da tahakkuk birimleriyle mali hizmetler birimi

arasinda yeterli koordinasyonun saglanamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimleri
esas alinarak bir rehber hazirlanmistir. Bu rehbere istinaden tiim harcama birimleri tarafindan
hesap verme sorumlulugu cergevesinde, faaliyet raporlar1 hazirlandigi, kurum idare faaliyet
raporunun bu raporlara dayandigi goriilmiistiir. Ayrica, idare tarafindan, biit¢esinin ilk alt1 aylik
uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedeflerini gosteren Mali Durum ve

Beklentiler Raporu hazirlanarak yayinlanmaktadir.

Muhasebe yetkililigi gorevinin, muhasebe yetkilisi sertifikasina sahip bir personel
tarafindan yiriitiildiigii, kurum kadro cetvelinde kadrosu yer almasina ragmen i¢ denetci
atanmadig1 goriilmiistiir. Mali Hizmetler Miidiirliiglinde mali hizmetler uzmani olarak ¢alisan

personelin 5018 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinde belirtilen sartlari tagidigi tespit edilmistir.

Kestel Belediyesinde mali is ve islemlerle ilgili siirecler lizerinde yapilan incelemede;
gerek harcama birimlerinde gerekse de mali hizmetler biriminde I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen bigimiyle bir 6n mali kontrol siirecinin
isletilmedigi tespit edilmistir. Mali hizmetlerde 6n mali kontrol gérevini ytiriitmekle gorevli bir
personelin yalnizca riskli kabul edilen islemleri 6n mali kontrolden gegirdigi, Usul ve
Esaslar’da 6n mali kontrolden gecirilmesi zorunlu tutulan islemlerin kontrol siirecinden
gecirilmedigi, 6n mali kontrol i¢in gerekli is akis semalar1 mevcut olmasina karsin harcama

birimlerinde 6n mali kontrol siireclerinin isletilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Kestel Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1”, boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Vergi Gelirleriyle Ilgili Tahakkuk Birimlerindeki Kayitlarla Mali

Tablo Kayitlarinin Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Mali tablodaki ¢esitli vergilere ait eksiltme kayitlariyla ilgili miidiirliiklerden alinan

kayitlarin birbiriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden alman arsa vergisi, arazi vergisi, bina vergisi ve
cevre temizlik vergisine ait tahakkuk eksiltme kayitlar1 ile mali tablo kayitlar1 incelendiginde
cesitli kanunlarla yapilan yeniden yapilandirmalar ya da hatalar sebebiyle bazi vergilerde

yapilan tahakkuk eksiltmelerinin mali tablolara dogru bir sekilde aktarilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde,

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur’ denilmistir.

Yine aynt Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’ 1nc1 maddesinde ilgili mevzuati
cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini
yiirlitmek gorevi mali hizmetler birimine verilmistir. Ancak ilgili tahakkuk birimlerinin de
tahakkuk kayitlarin1 zamaninda ve eksiksiz bir sekilde mali hizmetler birimine bildirmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 38’inci maddesinde de gelirlerin
tarh, tahakkuk, tahsil is ve islemlerinden sorumlu olan gérevlilerin bu islemlerin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu agikga belirtilmistir.

Kurumda bazi vergilere ait eksiltme kayitlarimin ilgili birimlerdeki bakiyesiyle
muhasebe birimindeki bakiyesinin uyusmadig: tespit edilmistir. Mali tablolarin dogru ve
giivenilir kayitlar icerebilmesi bakimindan mali hizmetler birimiyle gelir tahakkuk islemlerini
yiiriiten miidiirliikler arasinda gerekli koordinasyonu saglayacak etkin i¢ kontrol siireclerinin

hayata ge¢irilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe birimi ve ilgili tahakkuk birimleri arasinda etkili

bir iletisim saglanarak, siireclere riayet edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen birimler
arasinda iletisim kopuklugunun giderilerek gerekli siireglere riayet edilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Cesitli Kuruluslara Verilen Giivence Bedellerinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan ¢esitli kuruluslara verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmedigi, verilen depozito ve teminatlarin
iadesi durumunda da ilgili tutarin dogrudan 600-Gelirler Hesabina kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 95’inci maddesinde 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kurumca isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sO6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Elektrik dogalgaz aboneleri i¢in ilgili idarelere verilen giivence bedelleri, taahhiit
verilmesinin bir karsiligi olan ve geri alinma ihtimali olmasi nedeniyle kurumun gergek
giderleri arasinda sayilmamasi ve bu bedellerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 226-Verilen Depozito ve

San

Teminatlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 168’inci maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayn1 Yonetmelik’in 169 uncu maddesinde,

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir. a) Bor¢ Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak
kaydedilir. b) Alacak Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir." denilmektedir.
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Mevzuat hiikkiimleri geregi, kurum tarafindan daha sonra geri alinmak tizere verilen
giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, giivence bedeli
geri alindiginda ise ilgili tutarlarin bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekmektedir. Kurum
hesaplarinda yapilan incelemede giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadig1 ve ilgili tutarlarin biit¢e gideri
olarak muhasebelestirildigi, bu nedenle, mali tablolarda 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin noksan goriindiigii tespit edilmistir.

Mali tablolardaki varlik hesaplarinin tam ve dogru kayitlar gosterebilmesi bakimidan
giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
168'inci ve 169'uncu maddesine gére muhasebe uygulamasi yapilmakta olup, 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabi ¢alistirilmistir. "' denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Y o6netmeliginin ilgili maddelerine gore diizeltmelerin yapilip depozito hesaplarinin
kullanildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

Kurumun kesin mizan cetveli ile tasinmaz kayitlarimin incelenmesi neticesinde;
tasinmaz envanterinin ¢ikarilmadig1 ve taginmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi, bu
nedenle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 ve Yerustii Diizenleri, 252-Binalar, 500-Net
Deger/Sermaye Hesaplarinin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci  maddesinde
tasinmazlarin kayit ve degerlemelerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelere gore,
maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile

hesaplara alinir.
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346’nc1 maddesinde, 500-Net
Deger Hesabinin hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem faaliyet

sonuglari toplami arasindaki farkin izlenmesinde kullanilacagi diizenlenmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.(...)Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, idaresinde ve kullamiminda bulunan tasinmaziarin kaydr ve yonetimi ile ilgili
olarak bu yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlart
ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri

tarafindan yapilir." denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici

1’inci maddesinde aynen;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Maddi duran varliklarin  tamaminin  gercek bedeli ve degeri {izerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarllamayan ve degerlemesi

yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
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bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,
degerlemesi yapilmadigi takdirde 500-Net Deger Hesabinin ger¢ek degerini gostermesi
miimkiin degildir. Ayrica, s6z konusu durum mali tablolarda 25 Maddi Duran Varlik

Hesaplarinin gercek degerleri ile yer almamasina yol agmaktadir.

Mali tablolarda tasinmazlara iliskin tam ve dogru kayitlarin yer alabilmesi igin
tasinmazlara iliskin envanter ve degerleme islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve

bunun mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’in 5 ve 7’nci maddeleri; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
162,163,164,165,166,167 ve 168'inci maddeleri uyarinca Kestel Belediyesine ait taginmaz
envanterinin ¢ikartilip yeniden degerleme islemleri yapilarak 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer
Alt1 Ve Yerdistii Diizenleri, 252-Binalar, 500- Net deger/Sermaye Hesaplarinin ger¢ek degerleri

ile mali tablo ve raporlarda yer almasi i¢in gerekli ¢alisma ilgili birimce yapilacaktir.

Tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilmasi ve degerleme islemleri ile ilgili defterler
hazirlanmis, taginmazlarin emlak degerleri ¢ikarilmis olup kayitlar1 devam etmektedir. Bundan

sonraki kayitlarda eksiksiz olarak yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konumuza istirak edilerek
envanter giincellemesi ve degerleme islemleri i¢in gerekli siireglerin baslatildig belirtilmistir.
Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda tasinmaz islemlerinde hataya sebep olmustur. Bulgu
konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlar ile
tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde belirlenen

esaslara uygun olarak muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi

amaciyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde ve
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188 ve 192’nci maddelerinde
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesab1” nin detayinda tahsis edilen tasginmazlarin
izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
olmak iizere, 41 Sira No'lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y 6netim Kapsamindaki Kamu

Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi'nde yardime1 hesaplar belirlenmistir

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Midirliigii Genel Tebligi’nin (Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemler” baslikli 7°nci maddesinde
diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin, taginmazi kullanan
kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan muhasebelestirilecegi diizenleme altina alinmistir. Bu
kapsamda, muhasebe yonetmelikleri geregi, kurum tarafindan bagka kamu idarelerinden tahsisli
olarak kullanilan taginmazlarin malik idare tarafindan belirlenmis maliyet bedeli, boyle bir
degerleme yoksa kurum tarafindan belirlenecek rayi¢ bedeli lizerinden 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar alt kodunda izlenmesi, ayrica, 47 ve 41 No’lu Muhasebat Genel Tebligleri
geregince bu taginmazlar i¢in Teblig’de dngoriilen oranlar {izerinden amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Kestel Belediyesi tarafindan g¢esitli kamu kurumlarina tahsis edilen ya da miilkiyeti
bagka kamu kurumlarina ait olmakla beraber belediye tarafindan tahsisli olarak kullanilan
cesitli taginmazlarin belediye tarafindan ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle kurum mali tablolarinda duran varlik hesaplari ile net deger

hesabinin gergek kayitlar: yansitmadigi gortilmiistiir.

a )Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Belediyenin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi bina, arsa ve arazilerini
Net Deger Hesab1 ve ilgili Duran Varliklar Hesaplarma kaydetmesi gerekirken muhasebe

kayitlarina almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile
252-Binalar Hesabimna yapilacak kayitlara iliskin 188 ve 193’ilinci maddelerinde, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve bunlardan tahsise konu edilenlerin ilgili varliga ait hesap

kodunun kullanilacag: diizenlenmektedir. Bahsi gecen maddelerde, ilgili hesaplarin isleyisiyle
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ilgili olarak tahsise konu edilen taginmazin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden ilgili hesaba (250-Arazi ve Arsalar ya da 252-Binalar Hesabi)
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, binalara iliskin ayrilmig
amortisman varsa, bu tutarin 500-Net Deger Hesabina bor¢ 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tablo 6: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Edilen Yer Tahsis Siiresi Tahsis Edilen Kurum/Dernekvb. | Miidiirlik
Sosyal Tesis 5 Yillik Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
Esentepe Biife 3 Yillik Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
Kazanci Sosyal Tesis 5 Yillik Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
Kale Spor Kompleksi 5 Yillik flge Miiftiiliigii Fen Isleri Miidiirliigii
Eski Adliye Binast
1. Katinda 8 Nolu 2 Yillik Halk Sagligi Miidiirligi Fen Isleri Miidiirliigii
Tasinmaz
Barakfakih 2249 Ve 2250
Nolu Parsellerde Bulunan |5 Yillik Ilge Miiftiiliigii Fen Isleri Miidiirliigii
Bina
Barakfakih Ek Hizmet
Binasinda 3 Adet Ofis 2 Yillik Barakfakih Islah Osb Fen Isleri Miidiirliigii
Tahsisi

Imar Ve Sehircilik
Alacam Genglik Kamp1 10 Yillik Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Miid

ud.
Yeni Mah. 404 Ada 12 ) Imar Ve Sehircilik
Yok Ige Milli Egitim Miid.

Parsel Miid.
Kestel Yiizme Havuzu 10 Yillik Bursa Biiyiiksehir Belediyesi imar Ve Sehircilik
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Miid.
Vani Meh. Mah. 236 Ada, Imar Ve Sehircilik
25 Yillik Spor Genel Miid.
28 Parsel Miid.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayitl deger lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger
Hesabina borg, Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina borg, mevcut binalar i¢in
amortisman ayrilmig ise, amortisman tutarinin Net Deger Hesabina alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken s6z konusu kayitlarinin yapilmamasi,
mali tablolarda “Ozkaynaklar” ile “Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarmnin, tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebede kayitl tutarlar1 kadar hatali goziikmesine neden olmustur.
b )Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Belediyeye Spor Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis edilen Kestel ilge Futbol Sahasi ile
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden tahsis edilen Kestel A¢ik Hava Tiyatrosunun muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in, “Kayit sekli” baslikli 7’nci
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan tasinmazlar ile
kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda kullanilacak
formlar belirlenmistir. Ynetmelik’in 7°nci maddesinin 1/d bendinde, tapu kiitiiglinde ti¢lincii
kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydinin Ek-6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”

yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yonetmelik eki Ek-1’deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baghig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Belediyeye Spor Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis edilen Kestel ilce Futbol Sahast ile
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinden tahsis edilen Kestel Ac¢ik Hava Tiyatrosu tasinmazi
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bulunmaktadir. Yapilan denetimlerde, kurumun yonetiminde veya kullaniminda bulunan bu

tasinmazlarin mali tablolara tam ve dogru sekilde kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendinde, tanim1 yapilan kamu kaynaklar1
arasinda kurumlarin kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinir ve tasinmaz mallar da yer
almaktadir. Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklart oldugu gibi taginmaz mallarin tam ve dogru
sekilde kaydindan ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklart bulunmaktadir. Bu nedenle,
kurumun yonetim ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin, harcama birimleri tarafindan
Tasinmazlari Kaydma iliskin Yonetmelik ile muhasebe yonetmeliklerine uygun olarak ilgili
formlara kaydedilmesi, yapilacak muhasebe kayitlariyla tasinmazlarin mali tablolarda tam ve

dogru sekilde izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan tahsis edilen ve Belediyeye tahsis edilen
tasinmazlarin maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ile ilgili Oncelikle
tasinmazlarm tahsisini yapan birim ile iletisime gecilecek ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1

kullanilarak geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, tahsisle ilgili tasinmazlarin dogru kaydedilmesi icin siireglerin baglatildigr ifade
edilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda mali tablolarda hataya sebep olmustur.
Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 5: Demirbaslar Hesabinin Gerc¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurum tasinir iglemleri tizerinde yapilan incelemede demirbaslar hesabindaki kayitlarin
fiilli durumlart yansitmadigi tespit edilmistir. Dayanikli demirbas malzemelerin muhasebe
kayitlart ile taginir kayit sistemindeki icmalleri incelendiginde bazi demirbaglarin 255-
Demirbaslar Hesabina kaydedilmek yerine ya direkt giderlestirildigi ya da 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin "Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
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bildirilmesi" baglikli 30'uncu maddesinde, tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin satin alma
suretiyle edinilenlerin giris islemleri ve deger arttirict olarak yapilan harcamalar igin
diizenlenen Tasinir islem Fislerinin birer niishasi1 muhasebe birimine génderecegi hiikkme
baglanmistir. Yine aym1 maddenin devaminda, muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis
islemlerine iliskin olarak kendilerine génderilen Tasinir Islem Fislerinde gdsterilen tutarlarin

II’nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 255-Demirbaslar Hesabimin
aciklandig1 “Hesabin niteligi” baslikli 198’inci maddesinde,

” Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denmistir.

Yine hesaba iliskin islemlerin yer aldig1 takip eden maddede edinilen demirbaslarin
tutarlarinin bu hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi hiikkme baglanmistir. Kurumda demirbas
niteligi tasiyan prefabrik wc, mescit, cocuk oyun grubu, kamera ve hasta yatagi gibi varliklar

bu hesapta izlenmesi gerekirken 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina alinip giderlestirilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere taginir kayit kontrol yetkililerince
diizenlenecek tasmir islem fislerinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimince
taginirin cinsine gore ilgili hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 2018 yili yevmiye
defteri ve tasinir islem fislerinin incelenmesi neticesinde 255-Demirbaglar Hesabina

kaydedilmesi gereken 953.482,00 TL alimin kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mali tablolarda varliklarin tam ve dogru bir sekilde goziikmesi i¢in mali hizmetler

birimi tarafindan satin alinan taginirlarin ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore Demirbaglar 255-

Demirbas Hesabina kaydedilerek isleme baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu demirbaslarin
Taginir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak kaydedilmeye baslandigi bildirilmistir. Yapilan
diizeltici islemler 2019 yili ve sonrasinda gerceklesecek olup, bahsedilen hatali uygulamalar,
2018 mali yili tablolarinda 255-Demirbaglar Hesabinda 953.482 TL hataya neden olmustur.
Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde

izlenecektir.
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BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurumun maddi olmayan duran varliklara iligkin hesaplarinin incelenmesi neticesinde,
bilgisayar yazilimi alimlarinin 260-Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan 630

Giderler Hesabu ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260-Haklar Hesab1 baslikli
210'uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarmn izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baglikli 211'inci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gésterilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen 47
Sira Nolu Genel Tebligi'nde 260-Haklar Hesabinda izlenecek varliklar amortisman ve tiikkenme
payina tabi duran varliklar arasinda sayilmis ve ayni tebligin 1 numarali ekinde bu hesaba %100

oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan, ilgili mali yi1l icerisinde belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere
cesitli bilgisayar yazilim programlar1 satin alinarak veya bakimi yapilarak 156.003,60 TL
o0deme yapilmistir. S6z konusu programlara iligskin harcamalar belirli alanlarda kullanma ve
yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan harcamalardir. Bu baglamda
yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 83.740,80 TL’lik tutarinin 260-Haklar Hesab1
yerine dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayitlar
nedeniyle donem sonunda bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosunda bir degisiklik olmamakla
birlikte y1l igerisinde yapilan alimlarin 260-Haklar Hesabinda izlenmemesi muhasebenin temel

kavramlarindan tam aciklama ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Mali yil i¢inde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260-Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yilsonunda %100 amortisman ayirmak

suretiyle giderlestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-
Haklar Hesabi1 baslikli 210'uncu maddesinde belirtilen hususlar titizlikle yerine getirilecektir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 260-Haklar hesabina iligskin
olarak bahsi gecen yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilecegi belirtilmis olup bu hesaba
iligkin alimlarin mevzuata uygun bir sekilde kaydedilecegi ifade edilmistir. Yapilan diizeltici
islemler 2019 y1l1 ve sonrasinda ger¢eklesecek olup, bahsedilen hatali uygulamalar, 2018 mali
yil1 tablolarinda 260-Haklar Hesabinda 83.740,80 TL hataya neden olmustur. Bulgu konusu

tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 7: Hurdaya Ayrilan Tasmmirlarin Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varhklar Hesabimma Alinmamasi

Kurumun tasiir iglemleri iizerinde yapilan incelemede, kullanim émriinii tamamladigt
icin hurdaya ayrilmasina karar verilmis olunan tasinirlarin mali tablolarda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alinmadigi ve varliklarin ilgili

hesaplarda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinde; diger stoklar gibi hurda malzemelerin de maliyet bedelleriyle, donen varliklar
icindeki ilgili hesaplara kaydedilip raporlanacagi diizenlenmekte, bunlardan yapilan satislar,
tilkketimler veya kullanimlarin stok hesaplarindan diisiilerek, karsiliklar1 duruma gore ilgili

varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”

baslikli 13’ilincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasimirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikig kaydedilir.” hiikmi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 225’inci maddesinde
kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi hilkkmii diizenlenmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag tizere herhangi bir varligin hurdaya
ayrilmasina karar verildiginde, hurda agamasinin izlenmesi i¢in 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, bu varliklara iliskin amortisman tutarlart i¢in de 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Boylece hurdaya ayrilmis
taginirlar muhasebe kayitlarinda goriilebilecek, satildiginda ise satis bedeli ile muhasebe
kayitlarindaki degeri arasindaki fark muhasebe kayitlarina yansitilabilecek, mali tablolar dogru

ve giivenilir kayitlar1 yansitacaktir.

Belediyede hurdaya ayrilan tagmirlara iliskin yapilan denetimde hurdaya ayrilmasina
karar verilen tasinirlarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bu
varliklara iliskin amortisman tutarlarinin da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum mali tablolarda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 79.458,87 TL noksan goriinmesine, 255-
Demirbaglar Hesabinin ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin bu tutar kadar fazla

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen ve hurdaya ayrilmis varliklarla ilgili
yapilmas1 gereken muhasebe islemleri diizeltilmis olup, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baghikli 225’inci maddesindeki hususlar uygulamaya konulmustur.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda hurdaya ayrilmis
varliklarla ilgili yapilmasi gereken muhasebe islemlerinin diizeltilmis oldugunu ve izleyen
donemde ilgili hesabin mahiyetine uygun sekilde islemlerin tesis edilecegini belirtmistir.
Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecek olup, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 79.458,87 TL hataya sebep
olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Ozel Maliyetler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun duran varliklar hesap grubuna ait islemlerinin incelenmesi neticesinde

kiralanan gayrimenkuller igin yapilan giderlerin 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine mali yil
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icerisinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi ve yilsonunda 251-Yeralt1 ve

Yertistii Dilizenleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabina

~ 19

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 212’nci maddesinde;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimast i¢in yapilip,

’

kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢cin kullanilir.’

Ayni Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikl1 204 iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimu stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Mezkir Yoénetmelik’in 264-Ozel Maliyetler Hesabma iliskin maddesinde kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla yapilan

giderlerin bu hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun Orman Genel Midiirliigiinden kiralamis oldugu Akgiivercinlik Mesire Alani,
Derekizik Mahallesi (Kiireklidere Selalesi Mevkii), Osmaniye Mahallesi Mesire Alani, Alagam
Mabhallesi Mesire Alani, Saitabat Mahallesi Mesire Alanina iliskin yapilmig olan ekonomik
degerin artirilmasi1 ve gayrimenkuliin gelistirilmesine yonelik yapilan 3.235.663,49 TL’lik
harcamanin 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu tutarin 3.177.843,49
TL’lik kismi 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina, 57.820 TL’lik kismi ise 630 Giderler

Hesabina yazilarak mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.

Ayrica yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin kaydedildigi bir
hesap olup, maddi olmayan duran varliklar hesap grubu igerisinde yer alan Ozel Maliyetler
Hesabina iliskin yapim giderlerinin bu hesaba kaydedilmesi mevzuata uygun degildir.
Akgitivercinlik Mesire Alani iizerine yapilan tesisin yapim siiresince ddenen hakedis tutarlarinin

264-Ozel Maliyetler Hesab yerine 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenerek daha
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sonra bu hesaptan 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarilmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 264-
Ozel Maliyetler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashkli 212°nci maddesinde belirtilen

hususlar yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda belirtilen hususlarin
yerine getirilecegini ve ilgili hesabin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kullanilacagini
belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecek olup,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 264-Ozel Maliyetler Hesabinda
3.235.663,49 TL hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimr Varhklarin
Tiiketilip  Tiiketilmedigine Bakilmaksizin Ay Sonlarinda Cikis Yapilarak

Giderlestirilmesi

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin incelenmesi sonucu, satin alinan mallarin
tikketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin her ay sonunda ¢ikis islemlerinin yapilmasi nedeniyle,
mali yil iginde ve kapamis kayitlarinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda bakiyenin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarmi maliyet bedelleriyle donen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklari

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Benzer sekilde, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk

madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet
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donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin

“Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114 iincti maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir islemleri,
ilgili harcama birimince diizenlenen tasimir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve
hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir
islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek tizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir
islem fislerindeki ¢ikislar: gésteren onayl bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.” hiikmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmasi ya da baska
sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Aym Yoénetmelik’in, 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarmnda 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen taginir islem
fisleri muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1 ge¢gmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede en geg ilgili donemin son is glinli mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmektedir.

Belediyenin taginir varliklarina iliskin kayitlarin incelenmesi neticesinde, y1li igerisinde
tiiketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alindiktan sonra 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmistiir. Fakat kaydi yapilan bu tasinir
varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin ay sonlarinda ¢ikis kaydinin yapildig tespit

edilmistir.

Belediyede tasinir varliklarin muhafazasina iliskin ambar bulunmadigi gerekge
gosterilerek satin alinan mallarin satin alma isleminden kullanict birime devri yapilirken soz
konusu mallara iliskin birimler aras1 kurumsal kodlar {izerinden devir islemi yapilmak yerine
cikis kayd1 yapildigi goriilmiistiir. Bu durumda 150-11k Madde ve Malzeme Hesabina yil iginde

yapilan ¢ikis islemleri gercegi yansitmamakta ve birimlerde kullanilan ve kullanilacak mallarin
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alindiktan sonra, ay sonlarinda ¢ikis yapilarak hatali bir uygulamaya neden olunmaktadir. Satin
alman varliklarin ay sonunda tiiketilip tliketilmedigine bakilmaksizin ¢ikis islemlerinin
yapilmas1 nedeniyle, hem mali y1l i¢inde hem de mali yilsonunda 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabi1 bakiye vermemektedir.

5018 sayili Kanun’un temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince, Kurum tarafindan satin alinan tiiketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da
kullanilmadan taginir kayitlarindan ve mali tablolardan ¢ikiginin yapilmamasi gerekmekte olup,
bu durum mali tablolarda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin olmas1 geren tutardan noksan

630-Giderler Hesabinin ise ayni tutarda fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Satin alinan mallarin satin alma isleminden kullanici birime
devri yapilirken hatali olarak ¢ikis kaydi yapilmasi yerine kurumsal kodlar tizerinden devir
islemi yapilmas1 saglanacaktir.150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin ay sonlarinda ¢ikis kaydinin yapilmast
yerine bu tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemlerinin
kullanima iliskin taginir islem fisleri yerine ii¢ aylik donemler itibariyle taginir islem figlerindeki
cikislar1 gosteren onayli bir liste ile en gec ilgili donemin son i gilinii mesai bitimine kadar
muhasebelestirilmesi saglanacaktir. Ambar olusturularak Taginir Mal Yonetmeligine gore

geregi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda hareket edilerek
gerekli calismalarin baglatildigint ve ilgili hesaplarin mahiyetine uygun kullanilacagini
belirtmistir. Yapilan calisma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecek olup,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Eglence Vergisinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurumun vergi gelirlerinin incelenmesi sonucunda belediye sinirlari igerisinde faaliyet
gosteren ve vergiye tabi olan cesitli isletmelerden eglence vergisinin tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun Birinci Kisim Ugiincii Boliimiinde eglence vergisinin
tarh, tahakkuk ve tahsil siireci ayrintili sekilde diizenlenmektedir. Kanun’un 20°nci maddesinin

ilk fikrasinda; biletle girilmesi zorunlu olan yerlerden tahsil edilen verginin matrahinin, eglence
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vergisi hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda
bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil) oldugu belirtilmis, 21’inci maddesinin ilk
fikrasinda verginin nispet ve miktar1 gosterilmis olup son fikrasinda ise tahsil edilen verginin
%25’inin mahallin muhasebe miidiirliigii veya mal miidiirliigii tarafindan her ayin 15 inci
aksamina kadar ilgili belediye hesabina aktarilmasi ve 22’nci maddesinin 3’{incii fikrasinda da
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden Kanunun 21’inci maddesinin 3’iincii
fikrasinda belirtilen nispet ve miktarlar lizerinden alinan her aya ait verginin o ay1 takip eden

aym 20°nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilmasi dngoriilmiistiir.

Yapilan denetimde il¢e sinirlarinda biletle girilmesi zorunlu olan bir yerin olmadig: ve
bu sebeple bu hususla ilgili bir eglence vergisi tahakkukunun yapilmadig: tespit edilmistir.
Ancak ilge smirlart igerisinde biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence mekanlari da
bulunmasina ragmen, bu yerler i¢in Belediye Gelirleri Kanunu’na aykir1 olarak herhangi bir

vergi tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurum mali tablolartyla gelir kesin hesabi incelendiginde, kayitlarda Biiyliksehir
Belediyesinden gonderilen miisterek bahislerinden ayrilan payimn oldugu goriilmiistiir. Zabita
Miidiirliigiinden alinan yazida ilge smirlart igerisinde eglence vergisinin konusunu olusturan
faaliyetleri yapan igletmelerin oldugu anlasilmis ancak, yapilan incelemede bu isletmeler adina

herhangi bir eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kurumun gelir kayb1 yasamamas: i¢in eglence vergisine tabi isletmelerden kanunda

ongoriilen nispet ve miktarda vergi tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zabita Midiirliigii tarafindan kapsamli bir saha ¢alismasina
baglanmistir. Gelir servisince tahakkuk ve tahsilatlara baslanacak olup, boylelikle gelir

kaybinin oniine gecilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen tahakkuk
ve tahsil eksikligi i¢in ilgili birimin ¢alismalara baslayacagi ve gelir kaybinin onlenecegi

belirtilmektedir. Eglence Vergisinin tahakkuk ve tahsilatlar1 takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 3: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcinin Alinmamasi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, ulusal bayram giinlerinde

caligmalar1 belediyelerce izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi karsiliginda alinmasi gereken
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Tatil Glinlerinde Calisma Ruhsati1 Harcinin alinmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1”

baslikli 58’inci maddesi aynen;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagh isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
Ayni Kanun’un “Miikellet” baslikli 59’uncu maddesi aynen;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen

ger¢ek veya tiizelkisidir.”

flgili Kanun’un “Miikellefiyet dénemi ve harcin 6denmesi” baslhikli 61°inci maddesi

aynen;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacag takvim yilidir. Yil icinde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyet, ¢alisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

kesirleri tam ay sayilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda, belediye
tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alisacak igyerlerine iliskin herhangi bir ruhsatlandirma
caligmasinin yapilmadigi, dolayistyla da bununla ilgili herhangi bir gelirin de elde edilmedigi

gorilmiistiir.

Kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢cercevesinde Tatil
Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harc1” baglikli 58’inci maddesinde “Ulusal bayram giinlerinde caligmalari
belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcina
tabidir.” denilmektedir. Tahakkuk ve tahsilat ¢aligmalarina baslanacak olup, gelir kaybinin

oniine gegilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Tatil Giinlerinde Calisma

Harcinin tahsilat: i¢in gerekli calismalarinin baslatilacagi ve gelir kaybinin 6niine gegilecegi
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belirtilmistir. Tatil Glinlerinde Calisma Harciyla ilgili tahakkuk ve tahsilatlar takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 4: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Aktarilacak

Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait taginmazlarin satiginda, satig1 gergeklestiren kurum tarafindan elde edilen
tahsilatin % 10 paymin 775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken

fon hesabina, %30 paymnin ise Belediyeye gelir olarak aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kurum banka hesap 6zetleri ve mali tablolari lizerinde yapilan incelemede ilge sinirlar
icerisinde hazineye ait taginmazlarin satist olmasina ragmen satis bedellerinden kuruma
aktarilacak %30’luk payin ve yine hazineye ait tasinmaz satiglarindan gece kondu fonuna

aktarilacak %10’luk payin aktarilmadig tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir ” baglikli 5’inci maddesinde,

Belediye ve miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullamilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye %

30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir.
... denilmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinde kurumun hesabina gelir olarak gelecek pay ve gece kondu

hesabina aktarilacak olan pay acik sekilde ifade edilmistir.

Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii Milli Emlak Daire Baskanligindan alinan bilgilerden
2018 yilinda belediye sinirlart igerisinde hazineye ait tasinmaz satisinin gergeklestigi
anlasilmistir. Ancak satisa iliskin belediyeye herhangi bir bildirimde bulunulmadigi ve belediye

tarafindan da bu durumun takip ve tahsiline yonelik bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kurumun gelir kaybina ugramamasi i¢in

belediyenin ilgili midiirliigii tarafindan belediye sinirlari igerisinde hazineye ait satilan
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tasinmazlar hakkinda diizenli bilgi alinmasi ve gerekli takip islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye ait tasinmazlar ile ilgili, Mal miidiirligiine
11.02.2019 Tarih ve 16804385-310.13-E.76883 say1l1 yazi yazilmistir. Takip islemi baglatilmis

olup, tahsilat gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, hazine ait tasinmazlarin
satisindan alinacak pay i¢in gerekli yazigsmalarin yapilip tahsilatin 2019 yilinda gergeklestigi
belirtilmektedir. Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip

eden denetimde izlenecektir.

BULGU 5: Elektronik Haberlesme Hizmetiyle Tlgili Gecis Hakkindan Faydalanan

Isletmelerden Ucret Alinmamasi

Belediyenin mali tablolar1 ile iicret tarifelerinin incelenmesi neticesinde; elektronik
haberlesme hizmetiyle ilgili ge¢is hakkindan faydalanan isletmecilerin tespitine ve gegis hakk1

ticretinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye sinirlari igerinde yer alan elektronik haberlesme altyapisi lizerinden, gecis
hakki saglayicisi sifatiyla, elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerden, anlagma yapmak
suretiyle ve yonetmelikte belirlenen iicret sinirini dikkate almak suretiyle gegis hakk: ticreti

alinmasi belediyeler agisindan bir zorunluluktur.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasimnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve

28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige girmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’te gegis hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti
sunmak icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi
amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve iizerinden ge¢cmeleri icin

taninan haklar olarak tanimlanmaktadir.

Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu
haklara iligkin iicret tarifelerini, bu Yonetmelik’ te belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gecis
hakkin1  kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarimin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.
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S6z konusu Yonetmelik ekinde yer alan gecis hakki ticret tarifesi iist sinirlar
tablosunda, biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in gecis hakki iist sinir1 metresi 0,70 TL
olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu tablonun agiklamalar boliimiinde genisligin 40 cm’den
fazla oldugu gecis haklarinda gegis hakki iicretlerinin genisligin arttig1 oranda arttirilabilecegi,
bes yillik kisminin pesin 6denmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin 6denmesi halinde

yiizde yirmi oraninda indirim uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum, belediye sinirlar1 igerinde
yer alan elektronik haberlesme altyapisi iizerinden elektronik haberlesme hizmeti sunan
isletmelerden, gecis hakki saglayicisi sifatiyla anlasma yapmak ve Yonetmelik’te belirlenen

iicret sinirini1 dikkate almak suretiyle gegis hakki {icreti almak durumundadir.

Kurumun gelir islemleri {izerinde yapilan incelemede, elektronik haberlesme altyapisi
iizerinden alinmasi gereken gecis hakki iicretinin alinmadigi, bununla ilgili herhangi bir
caligmanin yapilmadigi, hatta gecis saglayan isletmecilerin dahi tespit edilmedigi goriilmiistiir.
Belediye acisindan bir gelir kalemi olabilecek gegis hakki iicretlerinin takip ve tahsilatinin

yapilmamas1 kurum menfaatlerini zarara ugratmakta ve gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “08.02.2019 tarih ve 76707 Sayil1 Yazisina istinaden Bursa
Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin 15.02.2019 tarih ve E.27168 Sayili cevabi yazisinda
“Sorumluluk ve hak sahibinin Bursa Biiyliksehir Belediye Baskanligina ait oldugu ifade
edilmektedir”. Tahsilat islemleri i¢in Miidiirliiglimiiz tarfindan takip baslatilmis olup, gelir

kaybinin oniine gegilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda, Bursa Biiytiksehir
Belediyesi’nin aksi yondeki goriisiine karsin belirtilen {cretlerin tahsilati icin gerekli
caligmalarin baslatilacagi ve gelir kaybinin 6niine gecilecegi belirtilmistir. Gerekli tahakkuk,

tahsilat ve takip islemlerinin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 6: Kuruma Ait Tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesine Sosyal Tesis Olarak

Kullamlmak Uzere Tahsis Edilmesi

Kurum taginmaz dosyalar1 {izerinde yapilan incelemede bir tasinmazin mevzuata aykiri
sekilde Bursa Biiyiiksehir Belediyesine sosyal tesis olarak kullanilmak iizere tahsis edildigi

tespit edilmistir.
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Kamu idareleri tarafindan yapilacak tasinmaz tahsisine iliskin, 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde,

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz. ...” denilmektedir.

Belediyelerde tasinmaz tahsisine iliskin olarak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger

kuruluslarla iligkiler” baslikli 75 “inci maddesinin d bendinde,

“ Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz...’

hiikmii yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, kurumun kendi tasarrufundaki bir tasinmazi bedelsiz
olarak asli gorev ve hizmetler disindaki bir amag i¢in baska bir kamu idaresine tahsis etmesinin
hukuken miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinden de
anlasilacagi lizere tahsis edilen taginmazin, kendisine tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmasi hukuken miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde, kurumun kendi miilkiyetinde bulunan tasinmazi Bursa
Biiytliksehir Belediyesine sosyal tesis olarak kullanilmasi amaciyla tahsis ettigi ve biiyiiksehir
belediyesi tarafindan da bu amagla kullanildig:r tespit edilmistir. Kamu menfaatinin
korunabilmesi bakimindan idarenin taginmazlarmin diger kamu kurumlarina tahsisinde

mevzuatta belirtilen sinirlamalara uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “02/01/2014 tarih 2014/21 No’lu Kestel Belediyesi Meclis
Karar1 alinarak 26/02/2014 tarihinde imzalanan protokol ile 03.03.2014 tarihinde yer teslimi
yapilarak isletmesi Bursa Biiyiiksehir Belediyesine 5 yillik siire ile verilen Vanimehmet

Mabhallesinde bulunan Sosyal Tesisin protokol siiresi 03.03.2019 tarihinde dolmustur. 5393
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sayil1 Belediye Kanununun 75’inci maddesinin d bendi geregince yeniden sosyal tesis olarak

kullanilmak tizere tahsis edilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bahsi gegen sosyal tesisin
protokoliiniin iptal edilip bulguda gecen kanun hiikmii geregi artik sosyal tesis olarak tahsis

edilmeyecegi ifade edilmistir. S6z konusu durum takip eden denetimde izlenecektir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurum mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
Yine ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 476 nc1 maddesinde ise aynen;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri tizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°’nci maddesinde, kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplinin altinda
toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin

islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade edilmistir. Yine ayn1 maddenin
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devaminda, nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak borg
ve alacak c¢alisan hesaplardan olusacagi ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Belediyenin kira dosyalari {izerinde yapilan incelemelerde, belediye 2018 mali yili
icerisinde toplam 35 adet tasinmazini kiraya verdigi goriilmiistiir. S6z konusu taginmazlarin
kayith degeri 18.067.707 TL'dir. Kiralamalarin ilgili nazim hesaplara kaydedilmemesi, bu
hesaplarin, mali tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci

olma fonksiyonunu engellemektedir.

Yukarida aciklanan hiikiimler dogrultusunda belediye, miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarn kiraya verirken, tasinmazlarin kayith deger iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabina bor¢ ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydetmesi
kira siiresi sonunda ise kayitli degerler iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina

alacak ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg kaydetmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 mali yil icerisinde toplam 35 adet tasinmaz kiraya
verilmis, kayitl degeri 18.067.707 TL dir. Buna dair muhasebe kaydi yapilmis olup mali

tablolarda yer almistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilmistir. S6z konusu tespite iligskin diizenleyici islemlerin yapildig: belirtilmistir. Bulgu

konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimlerde devam edilecektir.

BULGU 8: 4734 Sayih Kanun’un 21 ve 22’nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yillik Toplaminin, idare Biit¢cesine Bu Amacla Konulan

Odeneklerin % 10’unu Asmasi

Mal ve hizmet alimlarina iliskin olarak; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplamimin, bu amaglar igin biitceye konulan

odeneklerin % 10’unu astig1 gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” bashkli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde, 2018 mali yil1 i¢in idarelerin yaklasik maliyeti 225.403 TL’ye
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin

edebilecegi;

“Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, 2018 mali
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yil1 i¢in biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613 TL, diger idarelerin
22.524 TL’yi asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin1 dogrudan temin usulii ile temin edebilecegi;

“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°’nci maddesinin birinci

fikrasinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10'unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde de aym hiikiim yer almakta ve

konuya iliskin aciklamalar yer almaktadir.

4964 sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kanun’a eklenen 62’nci maddenin (1) bendi ile 21/f
ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin, kanunun 21 ve 22’nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amacgla konulacak 6deneklerin % 10’unu asamayacagi Ongorilmistiir. Bu
diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere

ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amag¢lanmistir.

Buna gore, 4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinin (1) bendine gore; Kanun
kapsamindaki kurum ve kurulugslar, gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan

odeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranim
hesaplayacaklardir. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, toplam o&deneklerinin % 10 oranimi asip asmadiklarimi takip etmeleri

gerekmektedir.
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Ilgili veya bagl birimler % 10 oraninin asilmasi zorunlulugu dogmasi durumunda buna
iligkin bagvurularini, ilgili veya bagli bulunduklar1 kurum ve kuruluslara yapacaklardir. Kurum
ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitgelerinde mal ve hizmet alim ile
yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin % 10 oranini asacagiin anlasilmasi halinde,
mabhalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62°nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in

Kuruma basvuruda bulunulmalidir.

Idarenin dogrudan temin kapsamindaki harcamalarin incelendiginde, 2018 yili mal
alimlarinda kullanilmak {izere konulan 8deneklerin %10’ unun 632.650 TL oldugu, Kamu Ihale
Kurulundan yil i¢inde alinan izin ile bu tutarin 1.232.650 TL’ye ¢ikarildig1 fakat 2018 yilinda
mal alimlar1 i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda harcanan toplam tutarin ise 1.446.580,91 TL oldugu

goriilmektedir.

Ayni sekilde, 2018 yili hizmet alimlarinda kullanilmak iizere konulan 6deneklerin
%10 unun 843.200 TL oldugu, Kamu Ihale Kurulu’ndan alinan izin ile bu tutarin 1.193.200
TL’ye c¢ikarildigr fakat 2018 yilinda hizmet alimlar1 i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda harcanan
toplam tutarin ise 1.265.917,82 TL oldugu goriilmektedir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri geregince %10’u asan ve izne tabi olan bu limit
iistli harcamalarin Kuruldan alinan izin tutarinin da istiine ¢ikacak sekilde yapilmasi yasal

diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili olarak Belediyemizin tiim harcama

birimlerine gerekli tedbirlerin alinmas1 hususunda yazili uyanlar yapilmigtir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine gore parasal limitler
dahilinde yapilabilecek alimlar i¢in belirtilen %10 simninnin agilmasi zorunlu hallerde, ayni
Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendi geregi Kamu ihale Kurumunda gerekli izinler

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda tiim harcama
birimlerine gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda yazili uyarilarin yapildigini belirtmistir.
Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 9: Akaryakit ihalesinde Muayene ve Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun

Olarak Gergeklestirilmemesi

Akaryakit alimlarinda muayene ve kabul islemlerinin mevzuata aykiri olarak her bir
alim icin ayr1 ayr1 degil, ihale tamamlandiktan sonra tiim hakedisler i¢in toplu bir sekilde

yapildig: tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul

islemleri” basliklt 11’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan igin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

yapilamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4’iincii maddesinde komisyon, bu ydnetmelikte diizenlenen muayene ve kabul
islemlerine iliskin olarak ilgili idareler tarafindan belirlenen en az 3 {iyeden olusan kurul olarak

tanimlanmustir.
Ayni Yonetmelik’in “Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinde;
“Komisyonun gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:
a)Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.

b)Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadur.

“Muayene islemleri” baslikli 11°inci maddesinde;

“Bir malin veya yapilan isin komisyon tarafindan muayenesine baslanabilmesi icin

asagidaki iglemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya dokiimana uygun
olarak teslime hazwr hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en ge¢ bes isgiinii i¢inde

idarece muayene ve kabul islemlerine bagslanir.
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... hiikiimlerine yer verilmistir.

Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan Akaryakit Alim Ihalesine iliskin sézlesmenin

“Odeme yeri ve sartlar1” baslikl1 12°nci maddesinin 12.2.2 nci alt maddesinde;

“Idare, Muayene ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren
Yiiklenicinin yazili talebi iizerine en ge¢ 30 giin icinde Yiikleniciye veya vekiline 6demeyi

yvapacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Sozlesmenin “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli1 30’uncu maddesinde
mal alimlarina iliskin muayene ve kabul islemlerini diizenleyen Y6netmelik hiikiimlerinin esas
alinacagi yazmaktadir. Bu sozlesme ve eklerinde, muayene ve kabul islemlerine iliskin
diizenlenmeyen hususlarda; Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan Mal Alimlar1 Denetim
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik'te hiikiim bulunmas1 halinde bu diizenlemeler

esas aliacag ifade edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de ifade edildigi {izere malin teslimi sirasinda en az
3 iiyeden olusan kurul tarafindan muayene ve kabul islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bir
malin giinliik teslime konu olmasit bu hususu degistirmemektedir. Giinliik alimi yapilan
akaryakitlarin teslim alinmasinda da yukarida ifade edilen genel muayene ve kabul
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Kaldi ki, mezk{r muayene ve kabul yonetmeliginin
komisyonun gorevlerini diizenleyen 7°nci maddesinde de komisyonun yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadigin1 incelemekle yiikiimlii oldugu ve komisyon iiyelerinin her muayenede hazir
bulunmak zorunda olduklar1 ifade edilmistir. Mal Alimlart Denetim Muayene ve Kabul
Islemlerine Dair Yonetmelik’in muayene iglemlerine iliskin 11’inci maddesinde ise malin
idareye tesliminden itibaren en ge¢ bes isgiinil i¢inde muayene ve kabul islemlerine baglamasi

gerektigi hiikmiine yer verilmistir.

Ote yandan idare ile yiiklenici arasinda imzalanmis olan sdzlesmede idarenin, Muayene
ve Kabul Komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren ancak 6deme yapabilecegi
hilkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla da usuliine ve mevzuata uygun olarak diizenlenmis bir

muayene ve kabul raporu olmaksizin 6deme yapilmasi sézlesmeye aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan denetim neticesinde akaryakit alimina iliskin ihalenin uygulama asamasinda,
araclarin giinliik olarak akaryakit istasyonuna gidip ihale konusu mali aldiklar1 ve bu esnada bir

gorevlinin orda hazir bulundugu fakat alima iliskin herhangi bir rapor veya tutanak tutulmadig:
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goriilmiistiir. Thale konusu alima iliskin s6zlesme bitim tarihinden sonra genel bir muayene ve
kabul raporu diizenlendigi, her bir alim esnasinda muayene ve kabul raporu hazirlanmadigi
tespit edilmistir. Bu husus yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup,
muayene ve kabul islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tesis edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘Araglarimiza akaryakit istasyonunun pompalarindan
akaryakit alimi isine ait Muayene ve Kabul islemlerinin her bir alim i¢in Muayene ve Kabul

Raporu hazirlanmasi ile ilgili isleme baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli islemlerin
baslatildigini belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: ihale islemlerinde 4735 Sayih Kanunda Ongoriilen Sartlar
Gerceklesmeden Is Artis1 Yapilmasi

Kurumun ihale islemleri {izerinde yapilan incelemede, is artisiyla ilgili 4735 sayili

Kanun’da 6ngoriilen sartlar gerceklesmedigi halde is artislarinin yapildig tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, i eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’lincli maddesinde ve Yapim

Isleri Genel Sartnamesi’nin ayn1 mahiyetteki 21’inci maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi géotiirii bedel ihale edilen yapim iglerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. ” hitkkmii yer almaktadir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere is artis1 verilebilmesi igin

ongoriilemeyen bir durum olmasi nedeniyle bu artisin zorunlu hale gelmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, verilen is artigina iliskin 6ngdriilemeyen bir hususa rastlanmadigi
halde anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilen yapim iglerinde %10, birim fiyat teklifi almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinde ise %20 oraninda yani en iist
diizeyde is artiglarinin yapildigi, bunlar i¢in herhangi bir gerekgenin de gosterilmedigi tespit
edilmistir. Bu sekilde is artis1 verilmesi yiiklenicinin isi zamaninda bitirmeyip siire uzatimi
talebinde bulunmasina sebep olabilecek ve bu yoniiyle de isin dngoriilen siireden daha geg bir

tarihte bitirilmesine yol acabilecektir.

S6z konusu ihalelerin son hakedislerindeki yapilan islere ait kesin hesaplari
incelendiginde, ihale kapsaminda yapilan toplam is tutarinin ilk ihale bedeline yakin bir tutarda
kaldig1 goriilmektedir. 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda diizenlenen esaslara
uyum saglanmasi agisindan is artislarinin ancak kanunda belirtilen 6ngoriilemeyen durumlarda

ve ilgili sinirlamalara uyularak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kesif artis1 alinmas1 durumunda, 4735 sayil1 Kamu Thaleleri
Sézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 21’inci

maddesindeki hususlara uyulmasina daha fazla 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda is artislarinda mevzuat
hiikiimlerine 6zen gosterilecegini ve mevzuata uygunlugun saglanacagini belirtmistir. Bulgu
konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Tip Sozlesmelere Uygun Olmayan Sézlesme Tasarilariyla Thalelere
Cikilmasi

Destek Hizmetleri Miidiirliigli tarafindan gerceklestirilen ihale dosyalar1 iizerinde
yapilan incelemede ihale so6zlesmelerinin gecikme cezalarinin diizenlendigi maddede
uygulanacak ceza orani olarak (ylizde veya binde gibi bir ibare olmaksizin) yalnizca ‘bir’ ve

‘iki’ gibi rakamlarin yazildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27°nci maddesinde ihale konusu isin baglama

ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme halinde alinacak cezalarin bulunmasi
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gerektigi hilkmii yer almaktadir. 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun
“So6zlesmede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 7°nci maddesinde de s6zlesmelerde gecikme

cezasinin yazilmasi gerektigi hususu belirtilmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinde yiiklenicinin taahhtidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda

belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanabilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin Eki “Ek:7 Hizmet Alimlarina Ait
Tip S6zlesme” metninin “Cezalar ve sozlesmenin feshi” basliklt 16’nc1 maddesinin 16.1’inci
alt maddesinde Idare tarafindan uygulanacak cezalarm asagida(dipnot) belirtilecegi ifade

edilmisgtir.
Maddeye iliskin dipnot a¢iklamasinda ise;

“Kismi kabul ongoriilmeyen islerde, yiiklenicinin isi stiresinde bitirmemesi durumunda,
Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin

kesilecek ceza miktari sozlesme bedelinin % 1’ini gegmemek tizere oran olarak belirtilecektir.’

hiikimleri yer almaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin Eki “Ek:7 Mal Alimlarma Ait Tip
S6zlesme” metninin “Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve kesintiler ile s6zlesmenin feshi”

baslikli 34’1lincii maddenin 34.2’nci alt bendinde;

“Yiiklenicinin, sozlesmeye uygun olarak mall siiresinde teslim etmemesi halinde,
gecikilen her takvim giinii i¢in sozlesme bedelinin ..... ( yazwyla) oramnda® gecikme cezast

’

uygulanir.’
Maddeye iliskin dipnot a¢iklamasinda ise;

“Yiiklenicinin sozlesmeye uygun olarak malin/isin kismi kabule konu olan kismini
siiresinde teslim etmemesi/bitirmemesi halinde, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii icin teslim edilmeyen/bitirilmeyen kismin bedelinin

i vevee.[ Idare, onbinde birden az, yiizde ikiden fazla olmamak iizere belirledigi ceza

oranmini yaziyla buraya yazacaktir.] oraminda gecikme cezasi uygulanwr.” hiikkiimleri yer
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almaktadir.

Yukarda yer alan mevzuat hiikiimlerinden sézlesmelerde ceza oraninin tartismaya ve
belirsizlige yol agmayacak sekilde net olarak (onbinde... ya da yiizde... seklinde) belirlenmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Kurumda, Destek Hizmetleri Mudiirliigii tarafindan yapilan bazi
ihalelerin s6zlesmelerine, gecikme cezasi olarak binde, ylizde gibi bir oran belirtilmeksizin
sadece 1 veya 2 rakaminin yazilmasi durumunda, sdzlesmenin uygulama asamasinda, ceza
kesilmesi gereken durumlarda, taraflar arasinda anlagsmazliga neden olacagi ve kamu

menfaatlerinin zarar gorebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Thalelerde Tip Sozlesmelere uygun olarak gecikme ceza

miktarlarina uyulmasi ile ilgili isleme baglanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ihalelerde Tip
Sozlesme hiikiimlerine uyularak gecikme ceza tutarlarinin belirlenecegini belirtmistir. Bulgu
konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Siire Uzatim1 Verilen Hallerde All Risk Sigorta

Siiresinin Uzatilmamasi

Kestel Belediyesinde ihale edilen yapim islerinin bazilarinda sézlesmeye ve Yapim
Isleri Genel Sartnamesine aykiri olarak all risk sigorta siirelerinin gegici kabul tarihlerini
kapsamadigr ve siire uzatimi verilen hallerde all risk sigorta siirelerinin uzatilmadigi

gorilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” hitkmii yer almaktadir.

Yapim islerine ait sdzlesmelerin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
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baslikli 17.1’inci maddesinde;

"Yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskin,
toprak kaymasui, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadur.” hilkmii yer almaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda da 4735 sayili Kanun hiikiimlerine paralel olarak,
yiiklenicilerin, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore thale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere kars1 insaat sigortast (biitiin riskler) yaptirmak zorunda olduklart hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin yapilmast
zorunludur. All risk diizenlemesiyle kamu menfaati agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek
durumlara kars1 idarelerin giivence altina alinmasi amaglanmistir. Kestel Belediyesince ihale
edilen yapim islerinin tamaminda all risk sigortasi yaptirilmis olmakla beraber, bazi yapim
islerinde siire uzatimi verilmesine ragmen all risk sigorta siiresinin uzatilmadigi, bazi yapim
islerinde ise all risk sigorta siiresinin gecici kabul tarithinden 6nce sona erdigi goriilmiistiir.
Kamu menfaatinin korunabilmesi bakimindan all risk sigortalarinin stirelerinin gecici kabul

tarihini kapsayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Siire uzatimi verilmesi ya da gegici kabul tarihinin herhangi
bir sebeple uzamasi halinde ali risk sigorta siiresinin gecici kabul tarihini kapsayacak sekilde

uzatilmasi yoniinde uygulama yapilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda siire uzatimi verilmesi
ya da gegici kabul tarihinin herhangi bir sebeple uzamasi halinde ali risk sigorta siiresinin gegici
kabul tarithini kapsayacak sekilde uzatilmasi yoniinde uygulama yapilmaya baslandigini
belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Tasinmazlarin Kiralama Siirelerinin fhale Yapilmaksizin Enciimen

Karariyla Uzatilmasi

Kurumun taginmaz kiralama islemleri iizerinde yapilan incelemede, kira siiresi sona
eren bazi tasinmazlarin yeni bir ihale yapilmaksizin kira bedelinde belirli bir artis yapilmak

suretiyle ayni kisilere yeniden kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yliriitiilecegi

diizenlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
iic yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine; ayn1 Kanun'un
34'lincli maddesi uyarinca, siiresi ii¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek yetkisi
belediye enciimenine ait olup taginmazlarin 3’iincii kisilere kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili
Kanun'un 35'inci maddesinde sayilan ihale usullerinden uygun olaninin segilerek yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Yine Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kira sdzlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi takdirde isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi agik hiikmii vardir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kiralama siireleri
biten taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca yeniden ihaleye ¢ikmak suretiyle
kiraya verilebilecegi, kira siirelerinin ihale olmaksizin enciimen karariyla uzatilmasinin

miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Kurumda yapilan denetimde bazi taginmaz kiralamalarmin enciimen karariyla ihale
edildigi, ancak bazi taginmaz kiralamalarinda ise ihale siiresi bitiminde yeni bir ihale
yapilmadan, bedelde bir artis yapilmak suretiyle yine ayni kisilere kiralamanin devam ettirildigi

tespit edilmistir.

Tasinmaz kiralamalarinda, kiralama iglemi ihale dokiimaninda yer alan ve sdzlesmeyle
karara baglanan siirelerle sinirli olup, bu siire bittiginde 2886 sayili Kanun'un 35’inci

maddesinde sayilan ihale usullerinden birisiyle yeniden ihaleye ¢ikilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz kiralamalarimin ihale siiresinin bitiminde 2886
Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen ihale usullerinden birisiyle

yeniden ihaleye ¢ikarilmasi ile ilgili isleme baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, séz konusu kiralama
ihalelerinin uzatilmasma iliskin Devlet IThale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmaya basladig
bildirilmistir. Bulgu konusu tespitlerle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 14: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlarda Mevzuatta Belirlenen Usule

Uyulmamasi

Kestel Belediyesi tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan yardimlarda mevzuatta

belirtilen usule uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baglikli
14’tlincii maddesinde sporu tesvik etmek amaciyla amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim

yapabilecegi hiikmiine yer verilmistir.
Yine aynit maddenin devamindaki ek fikrasinda;

“Belediyelerin birinci fikranin (b) bendi wuyarinca, sporu tegvik etmek amaciyla
vapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri icin
tahakkuk eden miktarin, biiyiiksehir belediyeleri i¢cin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde

on ikisini gecemez.” hilkmii yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odeneklerin kullanilmas1”

baslikli 20/d maddesinde;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis gegen yillar
borg¢lart ile ilama bagh borglar, ilgili kamu idaresinin cari yul biit¢esinden édenir. ” hitkmii yer

almaktadir.

Yukarida da ifade edilen Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belediyenin amatdr spor

kuliiplerine yardim yapmasi hukuken miimkiin olmakla beraber, yapilacak nakdi yardimin bir
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onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 payin biiyiiksehir belediyelerinde binde

yedisini, diger belediyelerde de binde on ikisini gegmemesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan spor kuliiplerine yapilan yardimlar incelendiginde her y1l i¢in spor
kuliiplerine 6denebilecek azami tutarin hesaplanarak bu tutarlarin biitce hesaplari ¢alistirilmak

suretiyle 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere amator spor kuliiplerine yardim ig¢in
ongoriilen sinirlama o yil igerisinde yapilacak yardimlar igin getirilmis bir iist sinirdir. Idare
takdir yetkisi ¢er¢evesinde bu iist sinir1 asmayacak sekilde spor kuliiplerine nakdi yardim
yapabilme yetkisine sahiptir. Belediye tarafindan benimsenen uygulamada, amator spor
kuliiplerine yardim amaciyla, genel biitge gelirlerinden alinan payin binde on ikisinin
hesaplanarak fiili olarak harcama yapilmasina bakilmaksizin hesaplanan tutarlarin emanet

hesabina kaydedildigi ve ilerleyen yillarda da bu hesaptan yardim yapildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun hiikiimleri geregince belediye biit¢elerinin yillik olarak hazirlanip
uygulanmast gerekmektedir. Kanun’un mezklr 20’inci maddesinde biitceyle verilen
Odeneklerin, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yil1 i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi, ancak, ait oldugu mali yilda
ddenemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanagimina ugramamis gegen yillar borg¢lari ile
ilama baghh bor¢larm, ilgili kamu idaresinin cari yil biitcesinden Gdenebilecegi
diizenlenmektedir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 320-Biitge Emanetleri
Hesabinin isleyisiyle ilgili 248’inci maddesinde de herhangi bir tutarin biitge emanetine
alinabilmesi icin; hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili
Kanun’un 33’lincii maddesinde belirtilen Yonetmelik hiikiimlerine goére biitiin tahakkuk
belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri belgesi ekinde 6deme yapilmak
iizere muhasebe birimine gonderilmis olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla da spor
kuliiplerine yapilan nakdi yardim bor¢ yiikiimliiligli doguran bir islem olmadigindan, so6z
konusu 6deneklerin diizenli olarak biitce emanetine alinmak suretiyle takip eden yillarda

O0denmesi mevzuata uygun degildir.

Idare tarafindan spor kuliiplerine yardim yapilirken 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belirlenen smirlamalara dikkat edilmesi, bunun yaninda 5018 sayili Kanun geregince spor
kuliiplerine fiilen 6demesi yapilmayan tutarlarin emanet hesabma alinarak biitce gideri

yazilmamasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu ile ilgili diizeltme kaydi gergeklestirilmis

olup, geregi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda, bulgumuz dogrultusunda diizeltme kaydinin
gerceklestirildigini  belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadig1 takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: Mali Is ve islemlerde On Mali Kontrol Siireclerinin Isletilmemesi

Kurumdaki i¢ kontrol siiregleri iizerinde yapilan incelemede I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara aykir1 olarak mali is ve islemlerde 6n mali kontroliin

yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar geregi, list yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ger¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak
i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiirlitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Bu kapsamda
belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurmaktan, isleyisini
izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu bulunan kisi en iist yonetici olarak

belediye baskanidir.

Kamu kurumlarinda etkin bir mali yonetim ve kontrol siirecinin énemli bir unsuru 6n
mali kontroldiir. 5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesine goére, 6n mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, 1is ve islemlerin  gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu
cergevesinde ylritiiliir. Kanunun 58’inci maddesi 1 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan cikarilan Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da (md. 11,12,13)
on mali kontrol, Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine

uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
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yapilan kontrolii olarak tanimlanmaktadir.

Esaslarda, 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan
yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Buna goére, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek {izere mali hizmetler birimine génderilmesi, mali
hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek bunun ilgili
birime gonderilmesi gerekmektedir. Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siireg
kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve
uygulanir. Mali islemlerin yiiriitilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri
de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin silire¢ akis semasi
hazirlamas1 ve iist yoneticinin onayi ile yiirlirliige konulmasi gerekir. Harcama birimlerinde ve
mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi
halinde, dayanak belgenin {izerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya

yazili goriis diizenlenir.

Kestel Belediyesinde mali is ve islemlerle ilgili siirecler tizerinde yapilan incelemede;
hem harcama birimlerinde hem de mali hizmetlerde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’da diizenlenen bi¢imiyle bir 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi tespit
edilmistir. Kurumda, 6n mali kontrol siirecinin uygulama bulabilmesi i¢in gerekli is akis
semalart mevcut olmasina ragmen, harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde 6n mali
kontroliin tam olarak yapilmadig: goriilmiistiir. Harcama birimlerinde 6n mali kontrole yonelik
bir siire¢ kontrolii mevcut degildir. Mali hizmetlerde 6n mali kontrol gdrevini yiiriitmekle
gorevli bir personel riskli goriilen kimi harcamalar1 6n mali kontrolden gecirmektedir; ancak
Usul ve Esaslar’da, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemler taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilari, 6denek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim
cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, yan 0deme cetvelleri ve sozlesmeli personel sayr ve
sozlesmeleri olarak tek tek sayilmis olmasina karsin mali hizmetler biriminde bu islemlere

iligkin herhangi bir 6n mali kontrol siireci isletilmemektedir.

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun kontrol edilebilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan harcama birimleriyle mali
hizmetler biriminde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun bir n mali

kontrol siirecinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
58'inci maddesinde belirlenen 6n mali kontrol sistemi oncelikle Mali Hizmetler Miidiirliigi
bilinyesinde faaliyete baslamistir. Y1l igerisinde 6n mali kontrol ile ilgili olarak tiim birimlerde
egitim ¢alismas1 yapilarak 6n mali kontrol sisteminin gelistirilmesi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kamu idaresi tarafindan verilen cevapta bulgudaki hususa istirak
edilmigtir. Kurumun mali is ve islemlerinin hukuka uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan kurumda etkin
bir mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine ihtiya¢ vardir. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici

islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU iDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALIi TABLOLAR

KESTEL BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2016 2017 2018 2016 2017 2018

3.KISA VADELI

1. DONEN VARLIKLAR 5.642.342,02 6.658.624,41 10.247.053,52 | YABANCI 4.643.383,51 3.141.255,72 2.806.259,31
KAYNAKLAR

= 30-KISA VADELI i¢C

10-HAZIR DEGERLER MALI BOR CLAR 0 0 0

100-Kasa Hesabr 0 0 o | 300-Banka Kredileri 0 0 0
Hesabi
31- KISA VADELI

102-Banka Hesab1 204.472,61 1.189.602,46 3.593.715,42 DIS MALI BORCLAR 0 0 0

o . 32-FAALIYET

108-Diger Hazir Degerler Hesab1 0 2.975,31 0 BORCLARI 2.720.893,71 1.492.277,11 956.995,12

109-Banka Kredi Kartlarindan 0 0 0 320-Biitge Emanetleri 2.720.893,71 1.492.277.11 956.995,12

Alacaklar Hesab1 Hesabi

11-MENKUL KIYMET VE 0 33-EMANET YABANCI

VARLIKLAR 0 0 KAYNAKLAR 1.224.382,96 1.020.705,23 1.224.288,62

12-FAALIYET ALACAKLARI 3.861.182,56 4.032.510,27 4.032.510,27 | 330- Alinan Depozito 592.258,17 558.827,49 511.971,49
ve Teminatlar Hesab1

120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0 0 0 | 333-Emanetler Hesab1 632.124,79 461.877,74 712.317,13

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar 36- ODENECEK DIiGER

Hesabr 3.861.182,56 4.032.510,27 5.346.753,23 YUKUMLULUKLER 561.839,87 628.273,38 624.975,57

14-DIGER ALACAKLAR 0 0 0| 360-Odenecek Verg 249.603,02 242.267,79 247.023,03
ve Fonlar Hesabi

0 361-Odenecek Sosyal

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi 0 0 Giivenlik Kesintileri 217.657,98 242.900,13 252.296,40
Hesabi
362-Fonlar veya Diger

15-STOKLAR 0 0 0 | Kamu idareleri Adina 19.957,99 32.250,65 19.489,74
Yapilan Tahsilatlar

150-1k Madde Ve Malzeme 0 0 0 | 363- Kamu Idareleri 74.620,88 110.854 81 106.166,40

Hesab1

Paylar1 Hesab1
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o | 37- KIDEM
157-Diger Stoklar Hesab1 0 0 TAZMINATI 136.266,97 0 0
KARSILIGI
A 372-Kidem Tazminati
16-ON ODEMELER 174.489,14 184.695,93 269.377,10 < 136.266,97 0 0
Karsilig1 Hesab1
. . 39-DIGER KISA
11{62'Bb““?e Digt Avans Ve Krediler 174.489,14 184.695,93 225.779,06 | \; A DELT YABANCI 0 0 0
esabt KAYNAKLAR
391-
19-DIGER DONEN VARLIKLAR 1.402.197,71 1.248.840,44 1.037.207,77 | Hesaplanan Katma Deger 0 0 0
Vergisi Hesab1
190-Devreden Katma De 4-UZUN VAD.
Ver isfvlgzszgl atma beger 1.402.197,71 1.248.840,44 1.037.207,77 | YABANCI 4.345.966,86 3.951.650,95 3.364.645,83
g KAYNAKLAR
40-UZUN VAD.
I1. DURAN VARLIKLAR 64.582.568,81 | 73.578.576,88 83.327.594,39 | 1\t | I BORCLAR 0 0 0
: 41- UZUN VADELI
21-MENKUL VARLIKLAR DIS MALI BORCLAR 0 0 0
37.875,55 | 4-KIDEM
22-FAALIYET ALACAKLARI 0 0 OIOY | TAZMINATI 4.345.966,86 3.951.650,95 3.364.645,83
KARSILIGI
226-Verilen Depozito ve 0 0 37.875,55 | 4/2-Kidem Tazminati 4.345.966,86 3.951.650,95 3.364.645,83
Teminatlar Hesab1 Karsiligi Hesab1
48-GELECEK
23-KURUM ALACAKLARI 0 0 0| YILLARA AIT 0 0 0
GELIRLER
24-MAL{ DURAN VARLIKLAR 2.817.076,49 3.082.310,36 3.402.259,14 | OZ KAYNAKLAR 61.235.560,46 73.144.294,62 87.403.742,77
gg?;\:;:l;“mluslara Yatirilan 2.667.676,49 2.932.910,36 3.252.859,14 | 50-NET DEGER 25.651.268,45 32.121.681,84 36.668.221,43
241-Mal ve Hizmet Ureten 149.400,00 149.400,00 149.400,00 | 500-Net Deger Hesabr 25.651.268,45 32.121.681,84 36.668.221,43
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
25-MADDI DURAN 52-Yeniden Degerleme
VARLIKLAR 61.765.492,32 |  70.496.266,52 79.887.450,70 | o 0 0 0
57-GECMIS YILLAR
250-Arazi ve Arsalar Hesabr 2.984.068,81 3.957.149,04 5.747.591,54 | OLUMLU FAALIYET 33.340.003,53 29.113.878,62 36.476.073,19
SONUCLARI
B P . 570-Gegmis Yillar
Iziilsa‘gfra“‘ ve Yeriistii Diizenleri 28.401.550,73 |  31.434.297,83 36.326.659,47 | Olumlu Faaliyet Sonuglart 33.340.003,53 29.113.878,62 36.476.073,19
Hesabi
58- GECMIS YILLAR
252-Binalar Hesabi 24.809.423,94 |  34.759.795,94 34.821.714,86 | OLUMSUZ FAALIYET 0 0 0
SONUCLARI
253-Tesis Makine ve Cihazlar 59-DONEM FAALIYET
Hoeabr 866.591,53 924.411,53 157653473 | SO UCLARI 2.244.288,48 11.908.734,16 14.259.448,15
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254-Tagtlar Hesabt 3.332.866,13 3.857.667,93 4.198.161,55 | 220-Ddnem Olumlu 2.244.288,48 11.908.734,16 14.250.448,15
Faaliyet Sonucu Hesab1
255-Demirbaslar Hesabi 1.563.996,65 1.856.368,06 1.928.560,46
257-Birikmis Amortismanlar 13.099.082,67 |  15.685.882,08 -18.965.022,2
Hesabu (-)
%Iiigfp”makta Olan Yatirumlar 12.906.077,20 9.392.458,27 14.253.259,30
26-MADDI OLMAYAN DURAN 0 0 0
VARLIKLAR
260-Haklar Hesab1 0 0 0
268-Birikmis Amortismanlar 0 0 0
Hesab1 ( -)
28-GELECEK YILLARA AIT 0 0 0
GIDERLER
29- DIGER DURAN
0 0 0
VARLIKLAR
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
539.311,53 0 539.901,53
Maddi Duran Varliklar
299-Birikmis
] -539.311,53 -539.901,53
Amortismanlar Hesabi( - )
AKTIF TOPLAMI: 70.224.910,83 |  80.237.201,29 93.574.647,91 | PASIF TOPLAMI: 70.224.910,83 80.237.201,29 93.574.647,91
BUTCE NOTLARI 2016 2017 2018 BUTCE NOTLARI 2016 2017 2018
9 NAZIM HESAPLAR 038939143 |  17.011.707,02 444159229 | 4 NAZIM HESAPLAR 9.389.39143 | 17.011.707,02 | 4.441.592,29
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere 2.569.615,27 Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 3.519.256,89
91 Ait Menkul Kiymet Hesaba 3.500.183,27 3.519.256,89 91 Kiymet Hesabi 3.500.183,27 2.569.615,27
910 ﬁl:lsr::gl] Teminat Mektuplart 3.500.183,27 3.519.256.89 2.554.615,27 11 ﬁlelglae?l Teminat Mektuplar1 Emanetleri 3.500.183 27 3.519.256,89 2.554.615.27
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler 0 0 15.000,00 | 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri 0 0 15.000,00
Hesab1 Hesab1
. . 13.492.450,13
92 Taahhiit Hesaplari 5.889.208,16 13.492.450,13 1.871.977,02 | 92 Taahhiit Hesaplari 5.889.208,16 1.871.977,02
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 5.889.208,16 |  13.492.450,13 1.871.977,02 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsihg: Hesabr 5.880.208,16 | 1349245013 1 871 977,02
NOTLAR TOPLAMI: 9.380.391,43 17.011.707,02 4.441592,29 | NOTLAR TOPLAMI: 9.389.391,43 | 17.011.707,02 | 4.441.592,29
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KESTEL BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardime: Hesap GIDERIN TORU | 2016 Yil 2017 Yih | 2018 Cari il Hesap | YardimeiHesap | GELIRIN | 5y, 2017 Yah | 2018 Cari Yil
Kodu Kodu TURU
Kd | Kd | kd | kd
Kdl | Kd2 | Kd3 | Kd4 YR
630 GIDERLER GELIRLER
HESABI 38.412.298,80 | 37.102.142,34 | 42.248.877,92 | | 600 HESAB 40.656.587,28 | 49.010.876,50 | 56.508.326,07
630 1 Vergi
Personel Giderleri | 13.992.313,08| 9.516.856,41| 10.775.515,68 | | 600 1 GeI?r leri 17.284.443,81 | 21.438.955,93 | 21.970.533,94
630 2 Sosyal Giivenlik K Tesebbiis ve
urumlarina 1522.811,18 | 1.633.369,25 1.819.979,03 | | 600 3 Miilkiyet 2.722.250,79 | 2.896.435,69 | 3.816.576,17
Devlet Primi Gid. Gelirleri
630 3 Alinan Bagis
Mal ve Hizmet 11.832.255,90 | 11.170.121,96 | 11.492.005.48 | | 600 4 ve Yardimlar | go0 031 00| 146.266,00 | 2.519.452,60
Alim Giderleri ile Ozel
Gelirler
630 | 5 12.247.316,86 Dig
Cari Transferler 7.291.038,55 | 9.853.205,81 51320, 600 5 G‘gﬁiler 19.954.698,48 | 24.529.218,38 | 28.201.763,36
630 | 12 Gelirlerin Ret ve R
fadesinden 895.153,12 |  1.081.172,47 380.215,07 | | 600 6 Ge"”e{i 7.363,20 0 0
Kaynaklanan Gid.
630 | 13 ] ]
Amortisman.Gid. 2.435.128,47 2.665.701,95 3.315.271,73
630 | 14 ]
Ik Madde ve 27234860 | 1150.639,15| 204689937
Malzeme Giderleri
630 | 20 Silinen
Alacaklardan 171.249,90 22.075,34 171.674,70
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER TOPLAMI: 38.412.298,80 | 37.102.14234 | 42.248.877,92 GELIRLER TOPLAMI: 40.656.587,28 | 49.010.876,50 | 56.508.326,07
FAALIYET SONUCU: 2.244.288,48 | 11.908.734,16 | 14.259.448,15
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