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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi(ASKI) Tarafindan Kuruma Aktarilmas1 Gereken Cevre
Temizlik Vergisi(CTV) Payma Iliskin Bildirimlerin Yapilmamas: Nedeniyle Tahakkuk ve
Tahsilat Islemlerinin Takibinin Saglikli Bir Sekilde Yiiriitiilememesi

2. Satist Yapilan Taginmazlarin Maddi Duran Varlik Hesabi Kaydi Yapilmadan

Muhasebelestirilmesi

3. Belediye Tarafindan Kurumlara Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

4. Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve Muhasebe Kayitlarina

Alimmmamasi

5. Belediyeye Tahsisi Yapilan Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi
6. Bilgisayar Yazilim, Lisans vb. Alimlarin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

7. Yap1 Denetim Hizmet Bedeli Paylarinin Gelir Hesaplarina Aktarilmamasi

8. Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin Hatal1 Yapilmasi
B. Denetim Gortisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. 5326 sayili Kabahatler Kanununa Gore Kesilen Idari Para Cezalarinimn Zamanasimina

Ugratilmasi

2. Ankara Biiyliksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin Takip ve

Tahsilinin Saglanmamasi

3. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin Bor¢ Bakiyesi ile Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

4. Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamas: Gereken Kisilerin Bu

Uygulamadan Yararlanmasi

5. Kurumun Yetki ve Sorumluluk Sahasinda Olan Yerlerden Alinmasi Gereken flan ve

Reklam Vergisinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Alinmast



6. Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hazineye Génderilmemesi

7. Kurum Tarafindan Yapilan Elektrik Faturasi Odemelerinde 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 Maddesine Gore Muaf Olunmas1 Gereken Elektrik Tiiketim Vergisinin

Yer Almasi

8. Gegerliligi Kalmamis Teminat ve Depozitolarin Hald Kurumun Muhasebe Hesaplarinda

Bulunmasi
9. Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi

10. Kurumca Yapilan Hakedis Odemelerinden Sosyal Giivenlik Prim Borcu Kesintilerinin

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 Yerine Biitge Emanetleri Hesabinda Izlenmesi

11. Sayistay Ilamina Istinaden Kisilerden Alacaklar Hesabina Yapilmas: Gereken Kayitlarin

Yapilmamasi ve S6z Konusu Ilam Uzerinden Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi

12. Tasmr Niteligindeki Mallar i¢in Tasinir Islem Fisi Diizenlenmemesi ve ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin Hatali Kullanilmasi

13. Vadesi Gegmis Vergi Borcu Bulunan Istihkak Sahiplerinin Hakedislerinden Yapilan

Kesintilerin Emanetler Hesab1 Yerine Biitce Emanetleri Hesabinda Izlenmesi

14. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Sayilan Muafiyet Kapsaminda Yer Almadigi

Halde Dernek Binalarindan Cevre Temizlik Vergisinin Alinmamast
15. Ankara Biiyliksehir Belediyesinden Alinmast Gereken Kazi1 Bedellerinin Alinmamasi

16. Belediye Simirlart Igerisinde Faaliyet Gosteren Bazi Ozel Okul ve Ozel Saglik
Kuruluslarina Ait Binalardan Emlak ve Cevre Temizlik Vergilerinin Alinmamasi, Ozel Saglik

Kuruluslarina Ait Binalardan Bazilarinin Emlak Vergi Degerinin Hatali Hesaplanmasi

17. Belediye ve Miicavir Alan Siirlar Igerisinde Ticari Isletmelerin Yaptiklar1 Her Tiirlii
Tanitim ve Reklam Amagh Faaliyetlerinden(Brosiirler, Kataloglar, El Ilanlar1 v.b) ilan ve

Reklam Vergisinin Alinmamasi
18. Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Eglence Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

19. Kurum Gelirinin Mevzuata Aykir1 Olarak Baglumspor Kuliibii Dernegi’ne Tahsis

Edilmesi



20. Kuruma Ait Spor Tesislerinin Baglumspor Kuliibii Dernegine Ucretsiz Olarak

Kullandirilmasi ve Bu Alanlardan Elde Edilen Gelirin Spor Kuliibiince Tahsil Edilmesi

21. Belediye Smirlar1 igindeki Bazi Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmalari

22. Telekomiinikasyon Alt Yapi1 ve Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Hakki

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

23. 213 sayili Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Usulsiizliik Cezasinda indirimin Hatali

Uygulanmasi

24. Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclisince Alinmis Bir Karar Olmadigi Halde Kat1 Atik

Hafriyati Tagimasinin Kurum Tarafindan Karsilanmasi

25. Belediyenin Mahalli Idareler ile Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yaptigi Tasinmaz

Tahsis Islemlerinin 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 75’inci Maddesine Aykir1 Olmasi
26. Benzer Is Olarak Kabul Edilecek Islerin Rekabeti Engellemesi

27. Ilan ve Reklam Vergisinin Ik Odeme Déneminin Biitce Kararnamesine Aykir1 Olarak

Uzatilmasi
28. Isletme Hakkinin Devri Niteliginde Olan Yerlerin Kiralamalarindan KDV Alimamasi

29. Kalkinma Ajansi Paymin Bir Onceki Y1l Gergeklesen Biitce Gelirleri Esas Almarak

Hesaplanmamasi
30. Kurum Tarafindan Vakfa Mevzuata Aykir1 Olarak Yardimda Bulunulmasi

31. Kurum Tarafindan Yapilan Tasinmaz Mal Satislarinda Genel Uygulama Olarak Belediye
Baskanma Yetki Verilmesi, Baz1 Durumlarda Ise Sadece Tasinmazin Satisina Iliskin Karar

Alinmasi

32. Kurumca Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi’ne Iliskin Agiklama

Yapilmamasi

33. Kurumun Muhtelif Birimlerince Agik Ihale Usuliiyle Yapilmasi Gereken Alimlarin

Kisimlara Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle Alim Yapilmasi



34. Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Amacina Aykir

Olmasi

35. Tapuda Mesken Olarak Goziiktiigii Halde Isyeri Olarak Faaliyet Gosteren Yerlerin Emlak

Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisinin Mesken Uzerinden Alinmas1
36. Tasmurlara Iliskin Islem ve Kayitlarin Tasinir Mal Y&netmeligi’ne Uygun Yapilmamasi
37. Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

38. Yapmm Islerinde Projelerin Detayli Olarak Hazirlanmamasi Sonucu Genel Bir Uygulama

Olarak Is Artisia Gidilmesi
39. Fiyat Farki Odemeleri ile is Artislarindan Ek Kesin Teminat Alinmamasi

40. Kurum Tarafindan Feshedilen Sozlesmeler Kapsaminda Kesin Teminatlarin

Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi
41. Thale Siireglerinde Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

42. Miilkiyeti Kuruma Ait Tasinmazlarin Baz1 Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 agsagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre saglhgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve igletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, o6grencilere, amatér spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari1 gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemi dncesinde Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Icisleri Bakanliginda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi biinyesine alinmistir. 1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gorev olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi

idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek” fonksiyonu disinda kalan mahalli
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T.C. Sayistay Baskanligi

idarelere yoOnelik olarak gorevden uzaklastirma, sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim,
inceleme, On inceleme gibi hususlar ile onay ve izin gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari
vesayetin dogal sonucu olan yetkiler I¢isleri Bakanliginca kullanilacaktir. Yani belediyelere
iliskin teknik konularda yetkili makam Cevre ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet yetkisinin

kullaniminda Igisleri Bakanliginin gérev ve yetkileri devam etmektedir.

1 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gérev ve yetkileri sdyle belirlenmistir:

. Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal ger¢ekliklerine uygun olarak yerel
yonetim politikalarina iliskin strateji 6nerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika dnerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

. Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
gelistirmek,

o Alallr sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji onerilerinde bulunmak,

o Bogazi¢i imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iligskin ¢alismalar yapmak,

oEtkin bir ¢cevre yonetiminin saglanmasi i¢in politika ve strateji onerileri gelistirmek.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Kecidren Belediyesinin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Kecidren Belediyesinin 2018 Aralik ay1 itibariyle 496’s1 memur, 378’1 is¢i, 161°1
sozlesmeli personel ve 2080’1 sirket personeli olmak Ttizere toplam 3115 personeli

bulunmaktadir.
1.2.1. Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Kecidren Belediyesinin Kegioren Belediyesi Gida Tiiketim Mail. Uretim Paz.

San.Tic.Ltd.Sti. adinda aktif bir sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

Hes | Ek 2018
ap | o. . - 2017 biitce 2018 Biitce 2018 Gergceklesme
Kod | Ko Gider Tiiri Gerceklesen Gerceklesen Oram%
u d.
830 | 01 | Personel Giderleri 61.525.921,42 65.979.055,00 75.196.390,82 99,04
S.G.K Dev. Prim.| 10.595.161,01 12.341.289,00 12.777.004,49 96,8
830 | 02 . .
Giderleri
. 205.032.646,5 241.086.548,00 260.225.838,24 97,5
Mal ve hizmet Alim
830 | 03 - .
Giderleri 5
L . 19.647.009,98 15.176.000,00 13.042.658,27 92,4
830 | 04 | Faiz Giderleri
830 | 05 | cari transferler 12.250.275,89 15.917.148,00 15.369.286,19 95,82
830 | 06 |Sermaye Giderleri 89.806.868,37 75.250.000,00 63.207.813,79 98,76
830 | 07 |Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00
830 | 08 |[Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
900 | 09 | Yedek Odenck 0,00 22.249.960,00 0,00 0,00
TOPLAM 398.857.883,2 451.000.000,00 | 439.818.919,80 97,52

Bir dnceki yila gore biitge giderleri %10 artmis olmasina ragmen;

-Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet

alim giderlerinde ve cari transferlerin sirasiyla %22, %21, %27 ve %25 oraninda arttidi,

-Faiz ve sermaye giderlerinin ise sirasiyla %34 ve %30 oraninda azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. | Gelir 2017 Biitce 2018 Biitce 2018 Gergeklesen | 2018 Gerg¢eklesme
Kodu | Kod. | tiirii Gergceklesen Oram%

Vergi 85.229.246,90 114.041.000,00 97.768.209,42 68,77
800 01 e

Gelirleri

Tesebbiis 19.483.903,01 16.860.000,00 12.975.923,48 71,46

ve
e b Miilkiyet

Gelirleri

Alinan 12.779.758,27 23.153.000,00 4.548.864,40 100
800 04 |[Bagis ve

Yardimlar

Diger 212.602.354,99 227.681.000,00 243.840.589,96 99,46
. e Gelirler

Sermaye 75.080.651,04 71.015.000,00 68.309.726,78 99,48
. u Gelirleri
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Red ve 0 1.750.000,00 901.147,94 0
Iadeler (-)
TOPLAM 405.175.914,21 451.000.000,00 426.542.166,10 94,57

Bir 6nceki yila gore biit¢e gelirleri %5 artmis olmasina ragmen;
-Vergi gelirleri ve diger gelirlerin %15 oraninda arttigi,

-Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ve sermaye gelirlerinin ise

sirastyla %33, %64 ve %9 oraninda azaldig1 gorilmiistiir

Tablo 3: 2018 Yili Odenekler Tablosu

Biitge ile Verilen | Gegen Ek Net Biitge | Biitce Gideri | iptal Edilen | Sonraki
Odenek Yildan Odenek | Odenegi Toplanm Odenek Yila
Devreden Toplami Devreden
Odenek Odenek
451.000.000,00 0,00 0,00| 451.000.000,00| 439.818.991,80| 11.181.008,20 0,00

2018 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarmin altinda bir oranda (%94,57) gerceklestigi, gider biit¢esinde ise

biitge ile Ongoriilen 6denegin altinda (%97,52) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinde uygulanan muhasebe sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gecici 3’lincii maddelerine dayanilarak 03.05.2005 tarih ve
8844 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige giren Genel yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilen esaslara gore yiiriitiilmektedir. S6z konusu Yo6netmelik 03.12.2014
tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikten kaldirilmisg, yeni yonetmelik
01.01.2015 tarihinden itibaren ylirlirliige girmistir.

Yeni Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasmin Onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini

karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
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stireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul

ve esaslarin belirlenmesidir.

Yukaridaki amaglar dogrultusunda Igisleri Bakanliginca ¢ikarilan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. So6z
konusu Yonetmelik, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirlilkkten kaldirilmis, yeni yOnetmelik

01.01.2016 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligine aykir1 olmamak kaydiyla hesap planlar1 belirlenmistir.

Bu c¢ercevede, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirlige giren Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307°nci maddesine hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel YoOnetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanmigtir. S6z konusu detay hesap planlar1 ayrica

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yillik olarak yayimlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplart sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintilh hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayil1 Genelge ¢ercevesinde tiim birim amirlerinin katilimi ve Strateji Gelistirme Miudiirliigii
koordinatorliigiinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda 16.02.2015 tarihli bilgilendirme

toplantis1 yapilarak i¢ kontrol ¢caligmalarina baglanilmistir.

I¢c Kontrol Eylem Plani izleme ve Degerlendirme Grubu; Baskan Yardimeisi( Izleme
ve Degerlendirme Kurul Baskani), Mali Hizmetler Miidiirii, Hukuk Isleri Miidiirii, Bilgi
Islem Miidiiri, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii, Strateji Gelistirme Miidiirii

(Koordinatdr) ve i¢ denetciden olugsmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 agisindan Kurum’da mevcut durum tespiti yapilmis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 05.01.2015 tarihinde yayrmlanmistir.
Yaymmlanan eylem plani dogrultusunda I¢ Kontrol Projesinde gorevlendirilen proje
yiiriitiiciisli, proje sorumlular1 ve proje koordinatdrlerine; i¢ kontrol, is siiregleri, risk, etik,

stratejik plan ve is analizlerinin yapilmasi konularinda egitim verilmistir.
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Kurum i¢ Kontrol Kapsaminda Yiiriitiilen Faaliyetler;
. I¢ Kontrol Eylem Plan1 01.01.2015-31.12.2018 tarihleri arasin1 kapsamaktadar.

o Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak iizere

tiim personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina konulmustur.

. Kurum personeline bilgi sistemleri araciligiyla i¢ Kontrol Sistemi hakkinda

bilgilendirmeler yapilmistir.

. Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik cercevesinde

hazirlanmis ve Nisan ayinda yayimlanmaistir.

o Kurumun organizasyon yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gegmis yillarda yapilan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarinda gerekli

degisiklikler/revizyonlar yapilmaya baglanmistir.

o I¢ kontrol sisteminin kurulmas1 kapsaminda &ncelikle, her birimden yeterli

sayida personelle is analizleri yapilmis ve mevcut durum tespit edilmistir.

o I¢ kontrol uyum ve eylem planinda yapilan islerin tanimlar1 yapildig1 is akis

semalariin birimler diizeyinde olusturuldugu goriilmiistiir.

o I¢c kontrol uyum ve eylem planinda yetki ve yetki devirlerine yer verilmis

ayrica biitlin birim miidiirlerine yazi ile bildirilip personelin bilgilendirilmistir.

o Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

o Kurumda i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara uygun olarak

on mali kontrol sistemi olusturulmustur.

. Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirilmis ve belediye bagkan yardimcisinin baskanliginda toplanmustir.

. I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmis ancak igerik olarak
yeterli degildir.
o Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin

gerceklesme sonuglart izlenmekte, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilmakta ve
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raporlanmakta oldugu hazirlanan belgeler lizerinden tespit edilmistir.

. I¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlenmektedir

. Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunca, I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu degerlendirilmis ve rapora iligkin giincellemeler tamamlandiktan

sonra iist yoneticinin onayina sunulmustur.

. I¢ denetim birimi kurulmus olup, biri i¢ denetim birim baskan1 olmak iizere iic

adet i¢ denetc¢i bulunmaktadir.

Kurum’un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin yiirlittigii faaliyetler ve
ulastigi sonuglar degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yili sonu
itibariyle bazi faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, Kurum’un i¢
kontrol sisteminin gelisiminin yiiksek seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin
uygulamasinin  yerlestigi ancak uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu

distiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kecioren Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim Onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi(ASKi) Tarafindan Kuruma
Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi(CTV) Payma Iliskin Bildirimlerin
Yapilmamasi Nedeniyle Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Takibinin Saghkh Bir

Sekilde Yiiriitiillememesi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresince (ASKI) belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisindeki konutlar lizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi payina iliskin bildirimlerin
zamaninda yapilmadig, tahsilat iglemlerinin bir kisminin Kurumun su bor¢larina mahsuben,
bir kisminin ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile hatali olarak akdedilen Protokol
kapsaminda ABB’ye aktarildigi, bunun sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve

tahsilat islemlerinin saglikli bir sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinin 7°nci fikrasina gore, Ankara ilinde 2560 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi(ASKI) kurulmus olup, bu baglamda cevre

ve temizlik vergisinin tahsil sorumlulugu ASKIye aittir.

2464 sayili Kanun’un “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44’{incli maddenin
9’uncu fikrasina gore ise, ilge belediyesi ve miicavir alan sinirlari igerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle
tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin ASKI tarafindan tahsilati takip eden aym 20’inci

giinii aksamina kadar bildirilip ayni siire i¢erisinde de ddenmesi gerekmektedir.

Ayrica 44’lincii maddenin 10’uncu fikrasinda, tahsil edilen vergi veya gecikme
zamminin yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu
tutarlarin 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére

gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Diger taraftan il¢e belediyelerince isyerleri iizerinden tahsil edilen CTV nin %20’sinin
biiyiiksehir belediyelerine aktarilmasi gerektigi 2464 sayili Kanunun 44’iincii maddesinin

amir hikmudir.

Ankara ili uygulamasinda, Kurum tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisindeki isyerleri lizerinden hesaplanan %20’lik ¢evre temizlik vergisi paymin yasal siiresi

icerisinde ABB’ye 6dendigi goriilmiistiir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun ¢er¢evesinde ABB
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ile Kurum arasinda CTV ile ilgili dogabilecek baskaca bir bor¢ veya alacak iliskisi

bulunmamaktadir.

2018 mali yili uygulamasina bakildiginda, ASKI tarafindan Kuruma aktarilmasi
gereken CTV payimnin genelinin diizenli bir sekilde beyan edilip 6denmedigi, tahsilat
islemlerinden bir boliimiiniin Kurumun su borglarima mahsuben gergeklestirildigi, bunun
sonucu olarak s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin saglikli bir sekilde

yiriitilmedigi goriilmiistiir.

Kuruma aktarilmas1 CTV paylarindan bir kismu ile ilgili olarak 30.09.2015 tarihinde
Kurum ile ABB arasinda bir Protokol akdedildigi goriilmiistiir. S6z konusu Protokoliin “amag

ve kapsam” maddesinde;

“ABB Fen Isleri Dairesi Baskanliginca asagidaki esas ve kosullarda Bitiimlii Sicak

Karisim asfaltin Kecioren Belediyesine zemin tahrip bedeli, CTV(cevre temizlik vergisi) ve vb.

karsihginda verilmesi hususunda, ABB ile Kegioren Belediyesi arasinda isbu protokol

diizenlenmistir.” dlizenlemesine yer verildigi goriilmiistiir.

“Yiriitme Esaslar1” maddesine, ABB’nin bitiimlii sicak karsim asfaltini Keg¢idren
Belediyesine zemin tahrip bedeli ile CTV ve v.b. karsiliginda vermeyi kabul ettigi ve bu
durumun da Kegioren Belediyesi tarafindan kabul edildigi yoniinde hiikim konuldugu

gorilmiistiir.

Protokol uygulamasina bakildiginda, ABB’nin CTV’nin asli sahibi gibi davranarak
hareket ettigi, cevre temizlik vergisinin toplanmasina iliskin asil yetki ve sorumluluk sahibi
olan ASKI’nin yerine gegerek protokoliin tarafi oldugu, bu durumun Kurum tarafindan da
kabul gordiigii, ASKI tarafindan Kuruma gonderilmesi gereken CTV paymin &nemli bir
kisminm bu protokol kapsaminda ASKI tarafindan ABB’ye gonderildigi, ABB’nin de bu
CTV payi karsiliginda Kuruma bitiimlii asfalt teslim etmeyi taahhiit ettigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat ve acgiklamalara gore, belediye ve miicavir alan simirlar
icerisindeki konutlar {izerinden hesaplanan CTV nin ASKI tarafindan tahsil edilip, yine niifus
esasma gore ayni idare tarafindan ilge belediyelerine dagitilmasi gerektigi aciktir. ASKi’nin
ABB’nin bagh kurulusu olmasit bu ger¢egi degistirmemektedir. Yukarida belirtilen iliski
kapsaminda, Kurumun ASKI’den niifus esasi1 prensibine gére konutlar iizerinden hesaplanan
CTV alacagi bulunmaktadir. Uygulamada ise ASKi’nin ABB’nin bagl kurulusu oldugu

diisiincesinden hareketle Kuruma aktarilmasi gereken CTV paymin 6nemli bir boliimiiniin
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ABB’ye aktarildig1 goriilmiistiir.
Nihai olarak, 2018 mali yili uygulamasina bakildiginda;

. Cari yil icerisinde ASKI tarafindan Kuruma bildirilip 6denmesi gereken CTV
payinin genelinin zamaninda bildirilip diizenli bir sekilde 6denmedigi,

. Tahsilat islemlerinin bir boliimiiniin sadece Kurumun ASKI’ye olan su
borglarina mahsuben yapildigi,

. Bildirimlerin zamaninda yapilmamasi sebebiyle mali yilsonu itibariyle
herhangi bir gecikme zammu tahsilatinin yapilmadigi,

o ABB ile hatali olarak akdedilen protokol sebebiyle CTV payimnin 4.776.872,75
TL’sinin ASKI tarafindan ABB’ye aktarildig,

o Bunun neticesinde s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin

saglikli bir sekilde takip edilemedigi goriilmiistiir.

ASKi’den alinan verilerde 31.12.2018 tarihi itibariyle, belediye ve miicavir alan
siirlart igerisinde yer alan konutlar iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan
Kuruma aktarilmasi gereken CTV paymin (2017 yilindan devreden tutarla birlikte)
9.768.907,25 TL oldugu, Kurumun muhasebe kayitlarina gore s6z konusu vergi
tahsilatinin(Kurumun su borg¢larina mahsuben) ise 4.262.285,45 TL oldugu goriilmiistiir. Bu
baglamda, ASKI tarafindan 5.506.621,80 TL tutarinda CTV paymin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Bu durumun mevcudiyeti, Kurum gelirlerini diisiik kalmasina, bagli olarak 600

Gelirler Hesabinin 5.506.621,80 TL eksik gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi arasindaki
Bitiimlii Sicak Karisim Asfaltin Kurumumuza zemin tahrip bedeli, CTV vb. karsiliginda
verilmesi hususundaki mevcut Protokol 31.03.2019 tarihi itibariyle sona ermis olup, sz
konusu durum 17.04.2019 tarih ve E.569 sayili yazi ile ASKI Genel Miidiirliigiine
bildirilmistir. Bulguda da ifade ettiginiz iizere, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisindeki
konutlar iizerinden hesaplanan CTV’ nin ASKI tarafindan tahsil edildigi ve yine ASKI
tarafindan ilge belediyelerine dagitildigi esasindan hareketle; Belediyemizin bundan sonra
yapacaglt CTV mahsuplasma protokollerinde gerekli dikkat ve Ozenin godsterilmesi
saglanacaktir. Ayrica, ASKI ile yapilan yazismalar neticesinde; Kurumumuz adma ASKI

tarafindan tahsil edilen CTV payimmizdan su ve atik su bedelleri ile 6n 6demeli (kartli) su
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sayaclarina yiiklenen su bedelleri diistiriildiikten sonra kalan 423.169,17 TL de belediyemiz
hesaplarina yatirilmistir. Kurumumuza aktarilmasi gereken CTV tutarlarinin, su borcumuza
mahsup edildikten sonra Belediyemiz hesaplarina yatirilmasi konusundaki hassasiyetimiz

yine ayn1 sekilde dniimiizdeki zamanlarda da devam ettirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bu baglamda
cevre temizlik vergisinin tahsili baglaminda mevcut Protokoliin sona erdigi, bundan sonra
yapilacak Protokollerde bu konu baglaminda gerekli 6zenin gosterilecegi ve bulgu da
belirtilen tutarin tahsili i¢in Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili gerekli yazigmalarin
yapildig belirtilmistir.

Ancak 2018 yilinda belediye ve miicavir alan sinirlar1 icerisinde yer alan konutlar
iizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan Kuruma aktarilmasi gereken CTV
paymin (2017 yilindan devreden tutarla birlikte) 9.768.907,25 TL oldugu, Kurumun
muhasebe kayitlarina gore s6z konusu vergi tahsilatinin(Kurumun su borglarina mahsuben)
ise 4.262.285,45 TL oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda, ASK] tarafindan 5.506.621,80 TL
tutarinda CTV paymin gonderilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, Kurum Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesabinin

5.506.621,80 TL hatal1 bilgi igermesine sebep olmaktadir.

BULGU 2: Satisn Yapilan Tasinmazlarin Maddi Duran Varhk Hesab1 Kaydi

Yapilmadan Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan kayitlara almmamis olan maddi duran varliklardan satilan

taginmazlar ile ilgili muhasebe kayitlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (MIBMY) Maddi Duran
Varliklar1 diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” bagliklt 187°nci maddesinde maddi

duran varliklarin satilmasina iliskin;

S Heniiz kayitlara alinmamig olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden c¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabt ve

net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.....

..... Amortisman ayrimig olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi

duran varlhiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri,
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digerlerinde kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, éncelikle olusan
olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis

islemi muhasebelestirilir.” denilmektedir.

MIBMY nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmast ve kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630
hesaplarina, satis bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabma ve ilgili biitce

hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiinden de anlasilacag: iizere, kayitlara alinmamis
olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin, oncelikle elden
cikarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinmasi, akabinde olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak tasinmaz satislarina ve kayitlarina iligkin yapilan incelenmesi sonucunda,
taginmazlara iligkin envanter ve degerleme ¢aligmasinin yapilmamasi sebebiyle satisi yapilan
toplam degeri 2.539.093,05 TL olan tasinmazlarin satis bedelleri Mahalli idareler 2018 Yili
Detayli Hesap Planin’da olmayan “600.6.1.5.1 Arsa Satist Geliri” olarak muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan tasinmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmast,
muhasebe ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, tasinmaz programi
iizerinden tasinmazlarin kayitli degerlerinin agik bir sekilde yer almasini saglayacak bilgilere
yer verilmesi, satis1 yapilan taginmazlarin kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Bu durum hem taginmazlarin kayith degerleri tizerinden kayitlarda izlenmesi
hem de tasginmazlara yonelik mali nitelikteki islemlerin mevzuata uygun sekilde yerine

getirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu durumun mevcudiyeti 600 Gelirler Hesabinin 2.539.093,05TL fazla gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan taginmaz envanterinin ¢ikarilmasi,
muhasebe ile tasmmmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi
lizerinden taginmazlarin kayitli degerinin agik bir sekilde anlagilmasi ve satis yapildiginda ise

kayith degerleri iizerinden cikarilmasi gerektigi hususu, Idaremizin tasinmaz kayitlarii
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olusturan Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiize ve kurum is/islemlerinin yiiriitiildiigii SAYSIS
programini idare eden Bilgi Islem Miidiirliigiimiize iletilmis olup; bu konudaki sistematik
caligmalarin igbirligi ile yiiriitiilmesinin saglanmasi, mevcut bulguda yer alan eksikliklerin bir
an Once giderilmesi noktasinda gereken dikkat ve Ozenin gosterilmesi dile getirilmistir.”

denilmistir.

Sonug olarak Idare bulguyu kabul edip tasinmaz envanterinin ¢ikarilmasi, muhasebe
ile taginmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, taginmaz programi lizerinden
tasinmazlarin kayitli degerinin agik bir sekilde anlasilmasi ve satig yapildiginda ise kayitl
degerleri lizerinden c¢ikarilmasi i¢in gereken dikkat ve Ozenin gosterilmesi saglanacagini

belirtilmistir.

Ancak 2018 yil1 mali rapor ve tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 2.539.093,05 TL hatal1
bilgi icermektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kurumlara Yapilan Tahsislerin Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediyenin mubhtelif kurumlara tahsis ettigi 28 adet tasinmazin, Net Deger Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250-Arazi ve Arsalar Hesab1
188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi” basliklt 188’inci
maddesinde; arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi; ayn1 Yonetmeligi'n “Hesabin Isleyisi”
baslikli 189’uncu maddesinde hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlar1 gdsterilmistir. Maddenin
alacak kayitlarinin agiklandigi 5’inci fikrasinda; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis
eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba

alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 252-Binalar Hesab1 192°nci ve
193’iincii maddelerde agiklanmistir. “Hesabin Niteligi “ basliklt 192°nci maddesinde; Binalar
hesabi, eklenti ve biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ayni
Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlart gosterilmistir. Maddenin alacak kayitlarinin aciklandigi 7°nci fikrasinda; tahsise

konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
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iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi ayrica, varliga
iligkin ayrilmig amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi, belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabina
alacak ve Net Deger hesabina borg, ayrilmis amortisman tutarinin Net Deger Hesabina

Alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda ayni bulguya yer verilmis
olmasina ragmen kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin, Net Deger Hesabina kaydedilmek
suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi ve asagida listesi verilen 28 adet tasinmazin mali

tablolarda takip edilemedigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Miilkiyeti Kecioren Belediyesine Ait Olup Baska Kurumlara Tahsisi Yapilan
Tasinmazlar

Sira No Mabhallesi Ada Parsel Tahsis Suresi Tahsis Tarihi
1 Sehit Kubilay 34439 10 yil 05.09.2011
2 Yukseltepe 90673/8 25 yil 03.12.2012
3 Yayla 30681/2 25 yil 03.12.2012
4 Ufuktepe 31219/1 25 yil 03.12.2012
5 Kur'an Kursu 31323/4 25 yil 02.01.2013
6 Kalaba 34900/1 25 yil 01.09.2014
7 Etlik 32237/1 25 yil 02.06.2014
8 Ufuktepe-Kanuni 31180/6 25 yil 02.05.2016
9 Baglum Karakaya 91289/1 25 yil 01.11.2016
10 Karsiyaka 91446/1 25 yil 12.01.2017
11 Aktepe 33125 10yl 01.04.2015
12 S.Kubilay 18836/17 8yil 2011-2021
13 Etlik Mah. Yeni Elif 6417/24 25 yil 26.11.2014

sitesi
14 Guglukaya Mabh. 7735/3 25 yil 03.02.2014
15 Yayla 30788/3 25 yil 19.12.2013
16 Sehit Kubilay 34844/1 Siiresiz 03.06.2013
17 Spor salonu 31696/3 10 yil 04.01.2016
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18 Ufuktepe 1973/6 1yl 13.08.2009
19 Yayla 90172/1 10yl 02.05.2012
20 Baglum Belediye 1988/2 25 yil 21.10.2013
Binasi
21 Emrah 31767/10 25 yil 03.12.2012
22 Cicekli 30502/5 30 yil 13.08.2015
23 Glglikaya 4311/15 5YIL 01.06.2016
24 Giglikaya 30023/10 20 yil 01.02.2017
25 Karargahtepe 5968/1 15 yil 08.12.2016
26 Karakaya 91453/3 25 yil 03.07.2017
27 Karargahtepe 6771/34 25 yil 03.07.2017
28 Hisar 91477/2 2017 (25 yil) 05.09.2017

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan muhtelif kamu kurumlarina yapilan
tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi hususunun, tahsis iglemlerinin
muhatab1 olan Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz ile paylasilmas: iizerine tahsis edilen 28
adet tasinmazin rayi¢ bedellerinin tespitinin yapildigi ancak bunlarin muhasebe birimine
bildirilerek muhasebelestirilmedigi goriilmiis ve bundan sonra gergeklestirilecek tahsis
islemlerinin Muhasebe Birimimize de bildirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Sonraki tahsis is
ve islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun bir sekilde,
muhasebelestirilmesi ve ilgili muhasebe hesaplarinda izlenebilmesi i¢in bu konuda gereken

dikkat ve 6zenin gosterilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Belediye’ye ait tasinmazlarm
tahsis is ve islemlerinin, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun bir
sekilde, muhasebelestirilmesi ve ilgili muhasebe hesaplarinda izlenebilmesi i¢in gereken

dikkat ve 6zenin gosterilmesi saglanacagini belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurum adina tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde,
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“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yida c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amacwyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast
esastir.” hilkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden tasinmazlarin
kayda alinacagi belirlenmistir. Madde de tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Kurum adina tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir ¢aligma yapilmamis olan tasinmazlarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi de tasinmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin deger tespitleri
Yonetmelige uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplarina da taginmazlarin kaydi

gerceklestirilmemistir.

Sonug olarak kurum adma tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespitinin Kamu
Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelige uygun olarak yapilmasi ve

tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun tapuda kayitli olan taginmazlarinin mevcut
degerinin belirlenmesi i¢in Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizle irtibata gegilmis olup; ilgili
midirliiglimiiz tarafindan deger belirleme islemlerinin ivedi olarak baslatilmasi saglanacaktir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun olarak degerleri
belirlenen tasinmazlarin Muhasebe Birimimize bildirilmesi Tlizerine de, s6z konusu
tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ve ilgili hesap kodlarinda izlenmesi c¢alismalarina

baglanilarak bu konuya gereken 6nem verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelige uygun olarak degerleri belirlenen tasinmazlarin
Muhasebe Birimine bildirilmesi tizerine de, s6z konusu tasinmazlarin muhasebelestirilmesi ve

ilgili hesap kodlarinda izlenmesi ¢aligmalarina baslanilacagini belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediyenin muhtelif kamu kurumlarindan tahsisli kullandig1 10 adet tasinmazin, Net

Deger Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi

188’inci ve 189’uncu maddelerde agiklanmistir.

“Hesabin Niteligi” basliklt 188’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu
idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” bashikli 189’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda ise; tahsise
konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Ayni  Yonetmeligi’n 252 Binalar Hesabi 192°nci ve 193’ilincii  maddelerde
aciklanmistir. “Hesabin Niteligi” baslikli 192°nci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve
biitiinleyici parcalart dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli
193’lincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi, kuruma tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Arazi ve Arsalar ile Binalar Hesabina borg ve
Net Deger hesabina alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak tahsisli kullanilan taginmazlara iligkin mevzuat hiikiimlerinin yerine
getirilmemesi ve kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan ve asagida listesi verilen 10 adet

taginmazin mali tablolarda takip edilemedigi goriilmiistiir.
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Tablo 5: Miilkiyeti Baska Kurumlara Ait Olup Kecioren Belediyesine Tahsisi Yapilan

Tasinmazlar
Sira | Dosya Adi Mabhallesi Ada Tahsis Bedeli Tahsis Tarihi Kullanim
No Siiresi Alani
Parsel

1 Veysel Dr.Besim 5553/25 10 yil Bedelsiz 07.12.2010 Hayir Carsisi
Karani Omer Cad.

Caminin alt
kismi

2 Caldiran Caldiran 32036/1 Siresiz Bedelsiz 09.10.2013 Pazar Alani
Pazar Yeri

3 Fatih Terim Kuscagiz 30859/1 Kesin Bedelsiz 06.09.2012 Park
Parki Tahsis

4 Emniyet Bademlik 31364/6 2yl Bedelsiz 10.03.2015 Mahalle
Gen.Mid. Konagi
(Maliye
Hazinesi)

5 Neset Ertas Kuscagiz 34819/4 Kesin Bedelsiz 17.04.2013 Kaltar
Gosteri Tahsis Merkezi
Merkezi

6 Zumrit Bademlik 32989/3 2yl Bedelsiz 28.01.2013 Pazar Alani
yasam Alani | Park Alani

7 Sosyal Subayevleri 6768/9 2 il Bedelsiz 24.12.2013 Park
Hizmetler
(Park alani -

Maliye
Hazinesi)

8 Sosyal Kuscagiz 30905/1 Swyil Bedelsiz 02.01.2014 Bakanlik ile
hizmet mah. Protokol
Kampusu

9 Atapark il Atapark 31696/3 Siresiz Bedelsiz 13.12.2013 Bakanlik ile
Saghk Mid. | mah. Protokol

10 S.evleri Park | S.evleri 5680/2 Siiresiz Bedelsiz 17.04.2018 Park
ve Teleferik | mah.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhtelif kamu kurumlarn tarafindan Belediyemize yapilan

tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadigi hususu, tahsis islemlerinin muhatabi

olan Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiiz ile paylasilarak, bundan sonra gergeklestirilecek tahsis
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islemlerinin Muhasebe Birimimize de bildirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Sonraki tahsis is
ve islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun bir sekilde,
muhasebelestirilmesi ve ilgili muhasebe hesaplarinda izlenebilmesi i¢in gereken hassasiyetin

gosterilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Belediye’ye ait tasinmazlarin
tahsis is ve islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun bir
sekilde, muhasebelestirilmesi ve ilgili muhasebe hesaplarinda izlenebilmesi igin gereken

hassasiyetin gosterilmesi saglanacagini belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Bilgisayar Yazilim, Lisans vb. Almlarin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan satin alinan bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin bir kisminin
260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630-Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabin1 diizenleyen
“Hesabin Niteligi” baglikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Ayni
Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” bashkli 211’inci maddesinde ise; biitceye gider kaydiyla
edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimden de anlasildigi tizere, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iligkin harcamalarin 260- Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, kurum tarafindan satin alinan 334.254,92 TL tutarindaki
bilgisayar yazilim ve lisans alimlar1 260-Haklar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi gortilmistiir.
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Bu durum, 260-Haklar hesabinin belirtilen tutar kadar eksik gosterilmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile alakali olarak, Bilgi Islem Miidiirliigiimiiz ile
gerekli goriismeler yapilmis olup, Kurumca satin alinan bilgisayar yazilim ve lisans
alimlarmin  Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210 ve 211’inci
maddelerine istinaden 260 Haklar hesap kaleminde diizenli olarak takip edilmesi hususunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup bulguda satin alinan
bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
210 ve 211’inci maddelerine istinaden 260 Haklar hesap kaleminde diizenli olarak takip

edilmesi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Yapr Denetim Hizmet Bedeli Paylarinin Gelir Hesaplarina

Aktarilmamasi

Kurumun 2018 yili mali tablolarinin incelenmesinde, 4708 sayili Yapt Denetimi
Hakkinda Kanunun 5’inci maddesine gore alinan yapi denetim hizmet bedeli paymin 333
Kurumlara Ait Emanetler Hesabinda muhasebelestirildigi ancak 600 Gelirler Hesabina

aktarilmadig tespit edilmistir.

4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinde;

13

. Yap1r denetim hizmet bedeli, yap1 denetim kuruluglarimin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullanilmak iizere yapir sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatirilir. Yatirtlan tutarlarin %3’ ruhsati veren idarenin, %3’ti Bakanlik

biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.” denilmektedir.

12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73’lincii maddesiyle 4708 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde yapilan degisiklik ile yapi denetim hizmet bedellerinin Kanunun yayimi
tarihinden itibaren belediyeler yerine il muhasebe birimleri/mal midiirliiklerine agilacak
emanet niteligindeki hesaplara yatirilacagi, il muhasebe/ilge mal miidiirliiklerince yatirilan
tutarlardan %3’iiniin, ruhsati veren idarenin hesabina aktarilacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan degisiklik sonras1 yap1 denetim hizmet payr Kurumun emanet nitelikli olarak tuttugu
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bir gelir olmaktan ¢ikmis, Kurumun asli geliri halini almistir. Bu sebeple, il muhasebe/ilge
mal miidiirliklerince aktarilan tutarlardan %3’liik yap1 denetim hizmet payr Kurumun kendi

geliri 6z geliri olup, bu baglamda 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurumun yap1 denetim hizmet gelirleri lizerinde yapilan incelemede; s6z konusu
Kanun degisikliginden sonra il muhasebe midiirliigii/ilge mal miidiirliigiince yap1 denetim
hizmet bedeli ilizerinden Kurum hesabina yatirilan %3’liikk paya ait 333 Kurumlara Ait
Emanetler Hesaplarinda muhasebelestirildigi ancak 600 Gelirler Hesabina alinmadigi
goriilmiistiir. Yukaridaki mevzuat ve aciklamalar ¢ergevesinde, yapr denetim hizmet pay1 adi
altinda emanet hesabinda bekletilen tutarlar ilgili mevzuat geregince yapi1 ruhsati veren
idarenin yani Kurumun asli geliri olup emanet hesaplarinda bekletilmeksizin gelir hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; yap1 denetim hizmet bedeli pay1 olarak gelirler hesabina alinmas1 gereken
tutarin emanetler hesabina alinarak muhasebelestirilmesi ve bu tutarin gelirler hesabina
aktarilmamasit 600 Gelirler Hesabmin 2.404.969,18 TL eksik gosterilmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda ifade edilen durum iizerine kayitlarimizin
incelemesi yapilmis, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca,
Kurumumuz tarafindan yapi denetim hizmet bedeli pay1 olarak alinan tutarin; il muhasebe/ilge
mal miidiirliiklerine aktarilan tutarinin  %3’lik kismmin Kurumun 06z geliri olmasi

baglaminda, ay sonlarinda 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, 4708 sayili
Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca, Kurum tarafindan yapi1 denetim
hizmet bedeli payr olarak alinan tutarin; il muhasebe/ilge malmiidiirliiklerince aktarilan
tutarinin %3’lik kisminin Kurumun 6z geliri olmasi baglaminda, ay sonlarinda 600 Gelirler

Hesabina kaydedildigi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, bulguda da ayrintili olarak izah edildigi tizere, il muhasebe
miidirliigii/ilge mal miidiirliiglince yap1 denetim hizmet bedeli {izerinden Kurum hesabina
yatirilan %3’liik paylarin 333 Kurumlara Ait Emanetler Hesaplarinda muhasebelestirildigi
ancak 600 Gelirler Hesabma alinmadig goriilmiistiir. Kurum tarafindan savunma ekinde
gonderilen hesap ayrintisinin yine 333 Emanetler Hesabina ait oldugu goriilmiistiir. Kald1 ki

bulgu konusu yapilan husus, sz konusu paylarin emanet hesaplarina alindiktan sonra 600
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Gelirler Hesabina alinmamasina iligkindir. Bu ¢ergevede, yap1 denetim hizmet pay1 ad1 altinda
emanet hesabinda bekletilen tutarlarin ilgili mevzuat geregince yapi ruhsati veren idarenin
yani Kurumun asli geliri olup emanet hesaplarinda bekletilmeksizin gelir hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak 2018 yilinda yap1 denetim hizmet bedeli pay1 olarak gelirler hesabina alinmasi
gereken tutarin emanetler hesabina alinarak muhasebelestirilmesi ve bu tutarin gelirler
hesabina aktarilmamasi Faaliyet Sonucglart Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesabinin

2.404.969,18 TL hatal1 bilgi icermesine sebep olmaktadir.

BULGU 8: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina déahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak
Diger Defterler” baslikli 18’inci Bolimiiniin 491’inci maddesinde Duran Varliklar

Amortisman Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige
giren “Amortisman ve Tiilkenme Paylarma” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarithlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varliga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iligkin amortisman ayirma
stiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin
temelinde tasinmazlar i¢in “Duran Varliklar Amortisman Defterinin” kullanilmamasi
yatmaktadir. Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her

birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmast ve “Duran Varliklar
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Amortisman Defterinin” kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam

tutar1 tam olarak tespit edilememistir.

Maddi duran varliklara iligkin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabt Duran Varliklar

Amortisman Defteri tutulmamasi sebebiyle gercegi yansitmamaktadir.

B) Maddi Duran Varhklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Hatali Olarak

Kayith Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar
asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in hesap alt kodlar itibariyle yapilan incelemede, kayithh maddi duran varlik

tutarindan daha fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’inci maddesinde, 257 no.lu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen
203’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplari igin
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hiikiimden de anlasilacag: iizere, amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan

tutarlar asilmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Tablo 6: Kayith Deger Toplamindan Fazla Amortisman Ayrilanlar

Ko E|E|E Fazla Ayrilan Amortisman
d 11213 Ad Tutar
257 514 Beslenme, Gida ve Mutfak Demirbaslari 139.495,94
257 5199 Diger Demirbaglar 1.158,56
257 4 | 1| 4 |Arazi Tasitlar 41.833,95
257 4 | 2 | 9 |Kanolar ve Kayiklar 88,50
257 3122 insaat Makineleri ve Aletleri 105.982,14
257 3 | 2 | 8 | Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 33.040,00
257 3 | 2 | 9 | Ayirma, Siniflandirma Makineleri 24.101,00
257 3 | 3 | 3 |Kurtarma Amagl Cihaz ve Aletler 58.199,41
257 3 | 3 | 4 |Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 282.817,62
T1bbi ve Biyolojik Amacli Kullanilan Cihazlar ve

257 5 | Aletler 10.099,48
257 6 | Arastirma ve Uretim Amacgh Cihazlari ve Aletleri 50.485,00
257 3 | 3 | 8 | Spor Amagli Kullanilan Cihaz ve Aletler 101.008,00
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‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Toplam 848.309,60

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlar itibariyle yapilan
incelemede, yukaridaki tabloda yer alan kayithh maddi duran varlik tutarindan 848.309,60 TL

daha fazla amortisman ayrildigi tespit edilmistir.

C) Kurum Kayitlarinda Yer Alan Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve Binalar I¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklari arasinda 6nemli yer tutan yeralt1 ve yeriistii diizenleri

ve binalar1 i¢in amortisman ayirmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’inci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisini diizenleyen
203’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplari igin
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” baslikl 3
iincli maddesine gore 251 Yer Alan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinda

yer alan varliklar amortismana tabi oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, 251 Yer Alan Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabi ve

amortismana tabi maddi duran varliklardan y1l sonunda amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun envanterinde bulunan binalara, Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi’'nde (Sira No: 47) yer alan siire ve oranlarda amortisman
ayrilmadig1 dolayistyla Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinda

belirtilen 257.01 ve 257.02 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilmadig: goriilmiistiir.

2018 yili mali tablolarina gore, Kurumun 310.767.790,37 TL degerinde bina ve
172.136.525,07 TL degerinde yeralt1 ve yeriistii diizenleri olmasina ragmen 257.01 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri ve 257.02 Binalar Amortismani alt kodunda herhangi bir kayit yapilmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz bilinyesinde bulunan duran varliklar
(tasinmazlar) icin hesaplanan amortisman tutarlarinin tiim kayit ve kontrolleri Emlak ve
Istimlak Miidiirliigiimiizce takip edilmektedir. Konu ile ilgili olarak, hem taginmaz hem de
tasinir mallarin amortisman hesaplar1 kanun ve yonetmeliklere uygun bir sekilde Bilgi Islem
Midirligiimiiz araciligiyla sistem iizerinden gergeklestirilmektedir. S6z konusu bulguda
tespit edilen amortisman defterinin tutulmamasi, maddi duran varliklarda kayithh olan
tutarlardan daha fazla amortisman ayrilmasi ve yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalar i¢in
amortisman ayrilmamasi hususlarinda gereken g¢alismalar ilgili mudiirliiklerimizce yapilacak
olup, bundan sonraki is ve islemlerimizde hesaplarin diizenli takibi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup bulguda tespit edilen
amortisman defterinin tutulmamasi, maddi duran varliklarda kayitli olan tutarlardan daha
fazla amortisman ayrilmasi ve yer alt1 ve yer {istii diizenleri ile binalar i¢in amortisman
ayrilmamasi hususlarinda gereken ¢aligmalarin ilgili miidiirliiklerce yapilacak oldugu, bundan

sonraki i§ ve islemlerde hesaplarin diizenli takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5326 sayih Kabahatler Kanununa Goére Kesilen idari Para

Cezalarimin Zamanasimina Ugratilmasi

5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca kesilen idari para cezalarmin anilan Kanun
kapsaminda belirtilen zamanasimi siirelerinde tahsilinin saglanmayarak zamanasimina

ugratildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkina Kanun’un kapsamina
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin
akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri

tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip masraflar1 da girmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu; toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi
ve ekonomik diizeni korumak amaciyla getirilmis ve c¢ercevede cesitli kabahatler
tanimlanmistir. Kanuna gore, kabahat deyiminden; kanunun, karsilifinda idarl yaptirim

uygulanmasini 6ngordiigii haksizlik anlagilir.

Anilan Kanunun 4’{incii maddesinde, “hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda
acik¢a tanimlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar1 bakimindan belirledigi cergeve
hiikkmiin icerigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de doldurulabilecegi
diizenlenmistir Maddenin devaminda, kabahat karsiligi olan yaptirimlarin tiirii, sliresi ve
miktari, ancak kanunla belirlenebilir denilmek suretiyle yaptirnmlarin ancak Kanunla

diizenlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Bu cergevede, anilan Kanunun 16’nc1 maddesinde uygulanacak yaptirim tiirlerinin
idari para cezas1 ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise; miilkiyetin kamuya

gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirlerden olustugu diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin,
ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunacagi, Kanunun 17’nci
maddesinde diizenlenmistir. Nitekim 6183 sayili Kanun’un kapsamindan da bu ¢ikarsamay1

yapmak miimkiindiir. Idari yaptirimlara uygulanacak idari para cezalarmin miktarlar ise ayni
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maddenin 7 numarali bendinde belirlenmistir.

Kabahat dolayisiyla idari yaptirim karar1 vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari
kurul, makam veya kamu gorevlilerinin yetkili oldugu anilan Kanunun 22°nci maddesinde
hilkiim altina alinmig olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34/e maddesine gore,

“Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek” konusunda belediye enciimeni yetkilendirilmistir.

Idari yaptirim kararinm, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine
gore ilgili kisiye teblig edilecegi, tebligat metninde bu karara kars1 basvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve siiresinin agik bir sekilde belirtilecegi ve teblige iliskin diger hususlar anilan

Kanunun 26°nc1 maddesinde diizenlenmistir.

Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararmna
kars1, kararin tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurabilecegi, bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim kararimin kesinlesecegi hiikiim altma alinmistir. Idari yaptirim kararlarinin hukuki
yollara bagvurulmasi durumunda ne zaman kesinlesecegine iligkin diizenlemelere 442 seri
No.lu Tahsilat Genel Tebliginin “C - Idari Para Cezalarmin Kesinlesmesi” maddesinde

ayrintili olarak yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, 5326 sayili Kabahatler Kanunu cergevesinde
belediyenin yetkili birimlerince kesilen idari para cezalarmin 5393 sayili Kanunu’nun 34/e
maddesi cergevesinde belediye enciimeni tarafindan karara baglandigi, s6z konusu idari para
cezalariin 6183 sayili Kanun kapsamina girdigi, bu baglamda bu Kanunda 6ngoriilen takip

ve tahsil usullerine gore saglanmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

6183 sayili Kanunun 102’nci maddesine gore, amme alacaginin, vadesinin rastladigi
takvim yilmi takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edilmezse
zamanasimina ugrayacagl ve para cezalarina ait hususi kanunlarindaki zamanagimi

hiikiimlerinin mahfuz oldugu diizenlenmistir.

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu kapsaminda
kesilen idari para cezalarinin tahsil zamanasimi siiresi, anilan Kanunun 21’inci maddesine

gore tespit edilecektir.

Bu cercevede, 5326 sayili Kanunun “Yerine Getirme Zamanasimi” basliklt 21’inci

maddesi tanzim edilmis olup, maddede aynen;
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“Yerine getirme zamanasimimin dolmas: halinde idari para cezasina veya miilkiyetin

kamuya gecirilmesine iliskin karar artik yerine getirilemez.
(2) Yerine getirme zamanasimi stiresi,

a) Ellibin Tiirk Lirast veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi
halinde yedi, b) Yirmibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar
verilmesi halinde bes, c) Onbin Tiirk Lirasit veya daha fazla idari para cezasina karar
verilmesi halinde dort, d) Onbin Tiirk Lirasindan az idari para cezasina karar

verilmesi halinde iic, Yildir.

3)...

(4) (Degisik: 23/7/2010-6009/37 md.) Zamanasimi siiresi, kararin kesinlesmesinin

rastladig takvim yilin takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baglar.

(5) Kanun hiikmii geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine baslanamamasi

veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi iglemez. ” denilmektedir.

Idari para cezalar1 5326 sayili Kanuna tabi oldugundan, bunlarin zamanasimu siireleri
de ayn1 Kanuna tabi kilinmistir. 5326 sayili Kanunun 21’inci maddesinde, zamanasimin
dolmas1 halinde idari para cezasina veya miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin kararin
yerine getirilemeyecegi hiikmii ile zamanasiminin varlig1 belirlendikten sonra, ikinci fikrada
zamanasimi slreleri para cezalarinin tutarlarma gore lic yildan yedi yila kadar zamanasimi
stireleri belirlenmistir. Maddenin 4’iincii fikrasinda ise, zamanasimi siiresinin idari yaptirim

kararinin kesinlesme tarihinden itibaren islemeye baslayacagi hilkkme baglanmistir.

Diger taraftan 5326 sayili Kanununda diizenlenen idari para cezalarinin uygulamasina
yonelik aciklamalara detayli olarak 437 ve 442 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliglerinde yer
verilmis olup, zikredilen Tebliglerde zamanagim siiresi konusunda 6183 sayili Kanunun 103
ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen haller ile tahsil

zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Kanunun 103’iincii maddesinde “Zamanasiminin Kesilmesi” sayma

yoluyla belirlenmistir. Bunlar;

1. Odeme, 2. Haciz tatbiki, 3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan

her cesit tahsilat, 4. Odeme emri tebligi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin
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bildirilmesi, 6. Yukardaki 5 sirada gdsterilen muamelelerden her hangi birinin kefile veya
yvabanci sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi, 7.
Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karar: verilmesi, 8. Amme alacaginin
teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince icramn tehivine karar verilmesi, 10. Iki amme
idaresi arasinda mevcut bir bor¢ i¢cin alacakli amme idaresi tarafindan bor¢lu amme
idaresine borcun ddenmesi igin yazi ile miiracaat edilmesi. 11. (Ek: 25/12/2003-5035/5 md.)
Amme alacaginin ozel kanunlara gore édenmek iizere miiracaatta bulunulmasi ve/veya édeme

planina baglanmasi.

Diger taraftan kesilmenin rastladigi takvim yilim1 takip eden takvim yili basindan

itibaren zamanasimi yeniden iglemeye baslayacagi, hiikiim altina alinmistir.

6183 sayili Kanunun 104’lincii maddesinde ise zamanasiminin islememesi hali

diizenlenmistir.

Kurum uygulamasma bakildiginda, Zabita Miidiirliiglince 5326 sayili Kabahatler
Kanun kapsaminda kesilen idari para cezalarinin belediye enclimenine sevk edildigi, soz
konusu para cezalarinin 5393 sayili Kanunun 34/e maddesi uyarinca belediye enciimenince
karara baglandig1, s6z konusu kararlarin Zabita Miidiirliigiince muhataplarina teblig edildigi,
yapilan teblige ragmen vadesinde Odenmeyen idari para cezalarmin Mali Hizmet
Midiirligiince takibe alindig1, bu baglamda 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda 6deme
emirlerinin teblig edildigi, muhataplarinca herhangi bir 6deme veya mal beyaninda
bulunulmadigi, 6deme emrine kars1 15 giin igerisinde herhangi bir itirazda bulunulmadig: ve
akabinde vadesinde 6deme yapmayan miikellefler hakkinda haciz varakasi diizenlenerek
muhataplarina teblig edildigi gortilmiistir. Ancak ilgili mikellefler hakkinda haciz
varakalarinin diizenlenmesinden sonra borcunu 6demeyenler hakkinda 6183 sayili Kanun’a
gore ihtiyati haciz karar1 alindig1 ancak devaminda kesin haciz uygulamasina hi¢ gecilmedigi

ve bu baglamda bir hukuki girisimin tesis edilmedigi goriilmiustiir.

6183 sayili Kanun’un 103’{inii maddesine gore, Kurum tarafindan vadesinde borcunu
o0demeyenlere 6deme emri tebliginin, zamanasim siiresini kesecegi ve kesilmenin rastladigi
takvim yilim1 takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasiminin yeniden islemeye

baslayacagi hususu agiktir.

103’lincii maddeye gore, haciz tatbiki de O6deme emri kesen durumlar arasinda

diizenlenmistir. Ancak ilgili maddeye goére, zamanasimin kesilmesi haciz kararina degil,
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haczin uygulanmasina baglidir. Haciz karar1 alinmakla birlikte herhangi bir nedenle bor¢lunun
mal, hak ve alacaklarina haciz uygulanmadiysa zamanagimi kesilmez. Ancak idare tarafindan
haciz varakasi diizenlenerek 6183 sayili Kanun’un 13’linci maddesi cergevesinde ihtiyati
haciz konulmasi haczin tatbiki niteliginde degildir, dolayisiyla zamanasimi siiresini
kesmeyecektir. Clinkii 13’lincii maddedeki “haciz” madde baslhigindan da anlasilacagi iizere
ihtiyatidir, nihai bir haciz degildir, bir 6nlem olarak uygulanmaktadir. Nitekim 13’iincii
maddede, ihtiyati haciz nedenlerinin smirli oldugu belirtildikten sonra bunlarin bor¢lunun
ikametgahmin belli olmamasi, bor¢lunun kagmasi veya mallarim1 kagirmasi gibi sebepler
oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, vadesi dolmus alacaklar i¢in 6deme emri diizenlenmis ve
teblig edilmigse ihtiyati haciz uygulanmasi s6z konusu olmaz. Bu alacaklar i¢in ihtiyati haciz
degil, kesin haciz uygulanir. Kaldi ki idarece bu yonde alinan ihtiyati haciz kararlarinin haciz
tatbiki olarak degerlendirildigi ve zamanasimi siiresini kestigi dikkate alindiginda dahi 2011,
2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait kamu alacaklar1 zamanasimina ugramis olacaktir.
Omegin 2011 yilinda tahsil zamanasimi kesilen kamu alacagmin zamanasimi siiresi takip
eden takvim yil1 olan 2012 yilinda tekrar islemeye baslayacak ve kesilen idari para cezasi
tutarlarinin Onbin Tiirk Lirasinin altinda olmasi sebebiyle 2014 yilinin sonunda kamu alacagi
zamanasimina ugrayacaktir. Ancak Mali Hizmetler Miidiirliiglince, kesilmenin rastladig:
takvim yilim1 takip eden takvim yili basindan itibaren zamanagiminin yeniden islemeye
baslayacagi dikkate alinmayarak herhangi bir hukuki girisim yapilmamis ve s6z konusu kamu

alacaginin 53.308 TL’si zamanasimina ugramistir.

Nihai olarak, 5326 sayili Kabahatler Kanunu uyarinca kesilen idari para cezalarinin
anilan Kanun kapsaminda belirtilen zamanasimi siirelerinde tahsilinin saglanmayarak
zamanasimina ugratilmast Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina, bagli olarak 600 Gelirler

Hesabinin 53.308,00 TL diisiik gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Zabita Miidiirliiglimiizce 5326 sayili Kabahatler Kanunu
kapsaminda kesilen idari para cezalarindan; 2011, 2012, 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait olup
da d6denmeyen ceza kararlarinin tebligatlarindan itibaren Mali Hizmetler Miidiirliigiimiizce
sirasiyla 0deme emirleri gonderilmis, haciz varakalar1 diizenlenmis ve sonrasinda ise
O0denmeyen zabita para cezalarina iliskin olarak 6183 sayili Kanuna istinaden gayrimenkulii
varsa tapuya serh yazisi, araglar1 varsa plakalarina serh yazisi, bankada hesabi varsa
hesaplarina bloke iglemleri i¢in yazilar yazilmistir. Bunun tizerine miikelleflerimizin bir kismi
O0demelerini yapmis olmasina ragmen, halen Odeme yapmayan miikelleflerimiz de

bulunmaktadir. Zabita para cezalarini ddemeyen miikelleflerimiz igin, Hukuk Isleri
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Midiirliigiimiize yazilan 21.01.2019 tarih ve E-457, E-1349 ile 24.01.2019 tarih ve E-663, E-
665, E-1348 sayili yazilarla gerekli hukuki islemlerin baglatilabilmesi saglanmaya
calisilmistir. Mevcut bulguda da tespit edilen eksiklikler iizerine, idari para cezalarinin
odenmemesi hallerinde Mali Hizmetler Midiirliigiimiiz ile Hukuk Isleri Miidiirliigiimiiz
tarafindan gerekli hassasiyetler gosterilerek, 6183 sayili Kanuna istinaden takip ve tahsil

islemleri gerceklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, idari para
cezalarinin ddenmemesi hallerinde Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Hukuk Isleri Miidiirliigii
tarafindan gerekli hassasiyetlerin gdosterilerek 6183 sayili Kanuna istinaden takip ve tahsil

islemlerinin gerceklestirilecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Kuruma aktarilmasi gereken eglence vergisinin
aktarilmadigi, kurumunda s6z konusu gelirin takip ve tahsili baglaminda gerekli girisimlerde

bulunmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesinde, belediye sinirlart ile
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabi

oldugu,

18’inci maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya

tiizelkisiler oldugu,

20’inci maddesinin 1 ve 2 no.lu bendlerinde matrahin, biletle girilen yerlerde Eglence
Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu (bilet bedeli
disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde ise,
istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi disiildiikten sonra kalan tutar

oldugu,

21’inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan at yariglarinda %10 ve miisterek

bahislerden ise %5 oldugu, hiikkiim altina alinmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 24’{incli maddesinde ise verginin 6deme esaslar1 ayrintili olarak
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diizenlenmistir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incli maddesinin (c ) bendinde;

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig yerin belediyesine, %
30°u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %

50’si” Biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacag1 iizere, at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede

belirtilen esaslara gore ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

6132 sayili At Yariglar1 Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye siirlari
icerisinde at yariglart diizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yarislar lizerine
yurt iginden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye Tarim ve Orman Bakanligi
yetkilidir. Kanunun 5’inci maddesi uyarinca, Tarim ve Orman Bakanligi’na at yarislar
diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen yarislar {izerine yurt iginden ve yurt
disindan miisterek bahis kabul etmeye at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve
amme menfaatine calistig1 usulen onanmis derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla ve 30 seneyi gegcmemek lizere Cumhurbaskani karari ile devredebilme
yetkisi taninmustir. Bu madde uyarinca iilke genelinde at yariglart diizenleme ve bu yarislar
iizerinde bahis diizenleme yetkisi Tiirkiye Jokey Kuliibiine devredilmistir. Bu ¢ergevede, 2464
sayili Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca eglence vergisinin miikellefi, Tiirkiye Jokey

Kuliibu olmaktadir.

Yukaridaki mevzuat ve agiklamalar baglaminda, at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiinden Ankara Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilmesi ve 5216 sayili Kanun’un 23’lincii madde esaslarina gore ilge

belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda Kurum tarafindan cevre temizlik vergisinden
kaynakli borglarina mahsuben Ankara Biiyliksehir Belediyesinden sadece 214.717 TL

tutarinda eglence vergisi tahsilati yapildigi gortilmiistiir.

Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinan verilerde, 31.12.2018 tarihi itibariyle
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Kuruma aktarilmasi gereken eglence vergisi tutarinin 4.440.470,98 TL oldugu, bu ¢ergevede

tahsil edilmeyen eglence vergisi tutarinin 4.225.753,98 TL oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu durum, Kurumun 4.225.753,98 TL gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda da tespit edildigi lizere, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince Kurumumuza aktarilmasi gereken eglence vergisi tutarinin
Belediyemize aktarilmamasi dolayisiyla, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile yazismalar
yapilarak, ilgili gelir kaleminin tarafimiza 0denmesi istenmistir. Ancak bu giine kadar
herhangi bir mahsuplasma veya para aktarimi saglanamamistir. Konuyla alakali gerekli

yazismalar oniimiizdeki tarihlerde de ayni titizlikle devam ettirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bu baglamda
eglence vergisi tutarinin aktarilmasi ig¢in Ankara Biiyiliksehir Belediyesi ile gerekli

yazigmalarin yapildig: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabinin Bor¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kesin Mizanin incelenmesi sonucunda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit

olmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 225’inci maddesinde 294-Elden
cikarillacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin isleyisi ilgili olarak kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi;
yine mezkur yonetmeligin 299-Birikmis amortismanlar hesabin isleyisi ilgili olarak elden
cikarilacak maddi duran varliklar ile diger cesitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin bu hesaba alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, elden c¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger duran
varliklardan her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman

tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii ¢ikarilan Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen
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47 Sira No.lu Genel Tebligde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami

amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Bu hiikiim ¢er¢evesinde, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek
sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir. Kesin Mizanda
294 ve 299 no.lu hesaplarin esit gozilkmemesinden, yeterince amortisman ayrilmadigi
sonucuna varilmaktadir. Bu da, 299 ve 630 no.lu hesaplara olmas1 gerekenden az kayit

yapildigini géstermektedir.

Kurumun 2018 yili kesin mizaninda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 4.955.431,87 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin 4.916.001,70 TL oldugu

goriilmektedir.

Gereken islemlerin yapilmamasi nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarin olmasi

gerekenden 39.430,17 TL eksik gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz harcama birimleri tarafindan kullanilma
olanagi kalmayan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi halinde, soz
konusu maddi duran varliklarin amortismanlar1 dikkatlice hesaplanarak, bundan sonraki is ve
islemlerde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesab1 ile 299 Birikmis
Amortismanlar hesabinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak

denkliginin kontrolii saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare bulguyu kabul edip harcama birimleri tarafindan kullanilma
olanagi kalmayan maddi duran varliklarin amortismanlar1 dikkatlice hesaplanarak, bundan
sonraki is ve islemlerde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabi ile
299 Birikmis Amortismanlar hesabinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne

uygun olarak denkliginin kontrolii saglanacagimi belirtmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamas1 Gereken

Kisilerin Bu Uygulamadan Yararlanmasi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan indirimli(sifir)
emlak vergisi uygulamasindan yararlanma sartlarini tasimayan kisilerin bu istisnadan

yararlandiklari tespit edilmistir.

1319 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlar iginde bulunan binalar bu

kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu,

3’lincii maddesinde, bina vergisinin, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerce ddenecegi, bir binaya payl miilkiyet halinde
malik olanlarin, hisseleri oraninda miikellef olacagi, elbirligi miilkiyette maliklerin vergiden

miiteselsilen sorumlu olduklari,

7’nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu kanun hiikiimlerine gore
tesbit olunan vergi degeri oldugu, vergi degerinin Kanun’un 29 uncu maddesi esaslarina gore

hesaplanacagi,

8’inci maddesinde, bina vergisinin orani1 meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirnmli uygulanacagi, Cumhurbaskaninin vergi oranlarini
yarisina kadar indirmeye veya {li¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu, hiikiim altina

alimastir.

8’inci maddenin devaminda ise Bakanlar Kurulu’nun, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan aldiklari
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
siirlari i¢inde briit 200 m*’yi gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi
hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu,

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat cercevesinde, indirimli (sifir) bina vergisi orani, Tirkiye sinirlar
icinde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskene veya tek meskende hisseye sahip olunmasi

halinde uygulanmaktadir.

Diger taraftan Bakanlar Kurulu’nun 20.12.2006 tarihinde aldigi 2006/11450 sayili
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Karar ile 2007 y1l1 ve miiteakip yillar i¢in, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasint doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmayanlarin Tiirkiye sinirlart
icinde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde s6z konusu meskene ait

bina vergisi orani sifir olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin (I) inci boliimiinde, higbir geliri bulunmayan ve Tirkiye sinirlari i¢inde briit 200
m?’yi ge¢meyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan taahhiit
belgesini (Higbir Geliri Olmayanlarin Tek Meskenlerine Ait Taahhiit Belgesi) ilgili
belediyeye vermeleri halinde bu meskenleri i¢in 2007 yilindan itibaren indirimli(sifir) bina

vergisi oraninin uygulanmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir.

II.’nci boliimiinde ise, higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin, indirimli
vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen ticret,
ticari, sinai, mesleki ve zirai faaliyet geliri ile menkul ve gayrimenkul sermaye iradi, faiz ve
temettii veya benzeri bir gelirinin olmamas1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica miikelleflerin,
yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir meskene sahip olmalari
halinde, bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye bildirmeleri zorunlulugu

bulunmaktadir.

45 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliginin “Tek Meskene Ait Bina
Vergisi Indiriminden Faydalanan Miikelleflere Indirimli (sifir) Bina Vergisi Oram

Uygulamas1” baslikl1 3’iincii maddesinde 0zetle;

13

Sosyal giivenlik kurumlarindan; emekli, dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligi alanlarin
meskenlerine iliskin indirimli (sifir) vergi oranmimin uygulanabilmesi i¢in bu ayliklar: disinda

baska gelirlerinin bulunmamast... gerekmektedir.
...” denilmektedir.

Bu baglamda, ilgili Tebligle Tiirkiye’de briit yiizolglimii 200 m*’yi gegmeyen tek
meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan ve gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, 6lim ve maldliyet
ayligindan ibaret bulunanlarin indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanacagi ve sosyal

giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar
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disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde ise bunlarin meskenlerine indirimli (sifir) vergi

oraninin uygulanmayacagi diizenlemesi agiklanmis bulunmaktadir.

Ancak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden gelen veriler iizerinden yapilan
incelemede, 1319 sayili Kanunun 8’inci maddesi kapsaminda sayilanlardan Tirkiye sinirlart
icerisinde tek meskeni oldugunu beyan eden ve indirimli (sifir) bina vergisi uygulamasindan
yararlanan 4.499 kisinin iizerine kayith birden fazla meskeni oldugu halde bu uygulamadan
yararlandigi tespit edilmistir. Yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda, birden fazla meskene
sahip olunmasi durumunda indirimli (sifir) bina vergisi uygulamasindan yararlanma imkani

bulunmamaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden gelen veriler lizerinden yapilan incelemede
ayrica, 1319 sayili Kanunun 8’inci maddesi kapsaminda sayilanlardan Tiirkiye sinirlar
icerisinde tek meskeni oldugunu beyan eden ve indirimli (sifir) bina vergisi uygulamasindan
yararlanan kisilerin ayn1 zamanda {izerlerine kayitl tarla, zeytinlik, ¢ay bahgesi ve benzeri
nitelikte gelir getirme imkanma sahip tasinmaz kayitlarinin bulundugu goriilmiistiir. Idarece,
s0z konusu tasinmazlardan gelir elde edilip edilmedigi hususunun taginmazin bulundugu yer
kamu kurum ve kuruluslarindan alinacak bilgi ve belgelerle teyit ettirilmek suretiyle

ulasilacak sonuca gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kuruma teslim edilen diger verilerde, ev hanimi veya hicbir geliri olmadigint beyan
edip taahhiit belgesi dolduran toplam 2.365 kisinin sosyal giivenlik kurumundan farkli aylik
unsurlari(emeklilik, yashlik, 6liim ve malulliik aylig1) aldiklar tespit edilmistir. Bu ¢ercevede,
yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda s6z konusu kisilerin taahhiit ettiklerinin aksine gelire
sahip olmalar1 sebebiyle indirimli emlak wvergisi istisnasindan yararlanmalarina imkan

bulunmamaktadir.

Ote taraftan toplam 4.068 kisinin emekli olduklarm bildirdikleri ve sosyal giivenlik
kurumundan bagkaca herhangi bir aylik almadiklarini beyan ettikleri halde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanun’un 4/1a, 4/1b ve 4/1c bentlerine gore ¢aligmaya
devam ettikleri, bu baglamda Kanunun 6ngordiigii emeklilik sartin1 kaybettikleri tespit
edilmistir. Dolayisiyla Kanunun emeklilere yonelik olarak getirmis oldugu bu diizenlemeden

calisan kigilerin yararlanmalar1 hukukun miimkiin degildir.

Yukarida  belirtilen mevzuat ve agiklamalar karsisinda, emlak vergisi

istisnasindan(sifir) uygulamasindan yararlanma sartlarin1 tagimayan 10.932 kisiye ilgili
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Tebliglerde belirtilen diizenlemeler ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.
S6z konusu durum, Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nden gelen
verilerde ikinci gayrimenkulii oldugu tespit edilen 4.499 kisilik listenin TAKBIS programi
yetkisi ile kontrol edildigi ve gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra cezali islem tesis
edilecegi, indirimli (sifir) bina vergisi uygulamasindan faydalanan kisilerin tizerlerinde; tarla,
zeytinlik, cay bahgesi, findik bahgesi, narenciye bahgesi, kayis1 bahgesi vb. gelir getirmesi
muhtemel tasimnmazlarmin olup olmadigmin tespit edilebilmesi icin Tarim 11 ve Ilce
Midiirliikleriyle konu ile alakali yazismalara baslandigi,

Kurum kayitlarinda higbir geliri olmadigini beyan ederek indirimli (sifir) bina vergisi
istisnasindan faydalanan 2.365 kisiyle ilgili gerekli diizeltme islemlerinin yapildigi,

Ayrica, emekli olduklarin1 beyan ederek indirimli (sifir) bina vergisi uygulamasindan
yararlanan ve Idareye teslim edilen 4.068 kisilik listedeki kisilerden SGK kayitlarina gore
halen calistiklar1 tespit edilenler hakkinda gerekli diizeltme islemleri yapildiktan sonra
kendilerine tebligat gonderilecegi, bu konudaki islemlerin takibine azami 6l¢iide hassasiyet
gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, ikinci
gayrimenkulii oldugu halde indirimli (sifir) bina vergisi istisnasindan faydalandigi tespit
edilen 4.499 kisi, hicbir geliri olmadigmi beyan ederek indirimli (sifir) bina vergisi
istisnasindan faydalanan 2.365 kisi ve emekli olduklarini beyan ederek indirimli (sifir) bina
vergisi uygulamasindan yararlanan ve idareye teslim edilen 4.068 kisi ile ilgili olarak gerekli

islemlere baslandigi, belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kurumun Yetki ve Sorumluluk Sahasinda Olan Yerlerden Alinmasi

Gereken Ilan ve Reklam Vergisinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Alinmasi

Kurumun kendi yetki ve sorumluluk sahasinda olan yerlerden alinmasi gereken ilan ve

reklam vergisinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alindig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun'un “Biiyliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev

ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (g) bendinde;

“(Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanmndaki
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mahalleleri il¢ce merkezine baglayan yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarim
yiirtitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini
belirlemek, meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar: ile bunlar iizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.” biiyiiksehir belediyesinin gorevleri

arasinda sayilmustir.
“Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23’iincli maddesinin (e) bendinde ise;

“7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim iicretleri” hilkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat gercevesinde, biiyliksehir belediyesinin yetki ve sorumluluk
sahasindaki alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiir tiirlii ilan ve

reklam vergisinin biiyiiksehir belediyesinin geliri oldugu hususu agiktir.

Diger taraftan “Belediyeler arasi hizmet iligkileri ve koordinasyon” baglikli 27 nci

maddenin ilk dort fikrasinda aynen,;

“Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilce belediyeleri veya ilce belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin
yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢tkmast durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve

diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

(...) biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarimin ilge (...) belediyeleri arasindaki boliigiimii

biiyiiksehir belediye meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7’nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkdnlar
cercevesinde, niifus ve hizmet alanlarim dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak
biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. Iice

(...) belediyelerine ait gorevierden bir veya birka¢i, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak
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ve istekte bulunmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa

veya bizzat biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilabilir” denilmektedir.

5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesi kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisince alinan 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili kararda;

“Belediye birimleri ve ilge belediyeleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin daha etkin ve
verimli bir sekilde gerceklestivilmesi amaciyla imar planlarindaki yol genislikleri esas
alinmak kaydila yol tiriine bakilmaksizin yol genisligi 15(onbes) metre ve iizerindeki
yollarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, yol genigligi 15 metrenin altindaki yollarin ise ilge
belediyelerine  birakilmasina” denilmek suretiyle biyiiksehir belediyesi ile ilge

belediyelerinin yetki ve sorumluluk sahalar1 belirlenmis bulunmaktadir.

Bu karar cergevesinde, 15 metre altindaki alanlarda ve bu alanlara cephesi bulunan
binalarin tizerindeki her tiirlii ilan ve reklam vergilerinin ilge belediyeleri, 15 metre ve
iizerindeki yerlerden ise biiyiiksehir belediyesince toplanmasi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Clinkii anilan meclis karar1 gore, s6z konusu yerlerin yapim, bakim, onarim ve
sair iglerinin biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki yetki ve sorumlulugu belirlenmis
olmakta, idareler hem de teknik anlamda hem de biitgesel anlamda bu yiikiimliigiin altina
girmis bulunmaktadir. Bu itibarla, teknik ve mali anlamda {istlenilen yilikiimliiliigiin yerine
getirilebilmesi yetki ve sorumluluk sahasindaki gelir unsurlara da sahip olmay: birlikte
getirmektedir. Yani il¢e belediyesince 15 metre altindaki alanlarin sorumlulugun {istlenilmesi
aynt zamanda bu alandaki gelir unsurlarinin toplanmasi yetkisini de beraberinde
getirmektedir. Bu, 5216 sayili Kanunun 7, 23 ve 27’nci maddeleri ile 27°nci madde

cercevesinde alinan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararinin da bir sonucudur.

Ancak yapilan incelemede, Kurumun 12 metre ile 15 metrenin altindaki alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki ilan ve reklam vergisinin halen Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince toplanmaya devam edildigi, Kurumun alinan biiyiiksehir belediye
meclisi karar1 cercevesinde s6z konusu alanlardan ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve

tahsilatina baslamadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tespit baglaminda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinan bilgilerden
Kurum tarafindan 776 adet miikellef dosyas1 ve bagl olarak 223.753,37 TL tutarinda ilan ve

reklam vergisinin Kurum tarafindan toplanmasi gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Bu durum, Kurum gelirlerinin diigiik kalmasina sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut bulgunun tespit edilmesinden 6nce, Kurumumuz
tarafindan genisligi 12 metre ile 15 metre altindaki yollarin Ilan ve Reklam Vergisi ile ilgili
miikellef kayitlari Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden talep edilmis ancak bu bilgilere
ulasilamamustir. S6z konusu bulgu ile birlikte Idaremize teslim edilen belgelerde yer alan 776
kisilik Tlan ve Reklam Vergisi miikellefine istinaden, listede kayitli her bir miikellef igin
beyan vermeye davet islemleri ivedi olarak baslatilmis ve bu konudaki calismalarimiz

titizlikle devam ettirilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bulgu ile
birlikte Idareye teslim edilen belgelerde yer alan 776 kisilik ilan ve Reklam Vergisi

miikellefine beyan vermeye davet islemlerinin ivedi olarak baslatildigi belirtilmistir.

Bbulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Hazineye Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret
destegi tutarlarinin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere Ilge

Malmiidiirliigii’nlin hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na 21.03.2018
tarihinde eklenen ve 01.01.2018 tarihinden itibaren gecgerli olmak iizere yiiriirliige konulan

gecici 75’inci maddede;

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: caligtiran igverenlerce;

a) 2017 yithmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci Bakanlar
Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim 6deme giin sayisini
gecmemek tizere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim odeme

giin sayisinin,

b) 2018 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2018 yili Ocak ila Eylil aylari/donemleri icin Bakanlar Kurulunca tespit edilen
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giinliik tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma édeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.” hiikiimleri

getirilmistir.

20.06.2018 tarih ve 30454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve
2018/11668 sayili Bakanlar Kurulu kararinda, 2018 yili i¢in saglanacak olan asgari iicret
destek tutar1 esas gilin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutarini
120 TL, toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor igverenlerine ait igyerleri i¢cin 180,00 TL,

ayni1 fikra uyarinca destege esas giinliik tutari ise 3,33 TL olarak tespit etmistir.

Buna gore 2018 yilinda, 2018 y1l1 6ncesi tescil edilen isyerleri i¢in prime esas giinliik
kazanc1t 120 TL, toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor igverenlerine ait isyerleri igin
180,00 TL ve altinda olan, 2018 yilinda tescil edilen isyerleri i¢in ise tiim sigortalilarin
caligma giin sayisinin 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar sartlar1 tasiyan

isverenlerimize sigortali basina asgari iicret destegi verilmistir.

Diger taraftan Gegici 75’inci maddenin devaminda, “4734 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki oOdenecegi ongoriilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢calisma saatinin
tamamimin idarede kullanilmasimn éngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik
Sigortasi Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak ediginden

kesilir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu hususla ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumunca yayimlanan 2018/20 sayili
“Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hak edislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” bashkli 6’nci

maddesinin 4’linct fikrasinda;

“Asgari ticret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan genelgelerde hakedisten
kesilen tutarlar veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranmindan
gortintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek
tizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari iicret destek tutarlarindan fazla
olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa borg¢larina mahsup edilecegi,

borcunun bulunmadiginin anlasiimas: durumunda ise igverenlere iade edilecegi agiklanmis
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bulunmaktadir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hak edislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alman 2018 yilsonu itibariyle toplam 3.791.962,38 TL’lik tutarin flge

Malmiidiirliigii hesabina aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bu durumun mevcudiyeti, Kurum mali tablolarinda 333 Emanetler Hesabinin

3.791.962,38 TL fazla gosterimine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere Belediyemiz tarafindan
yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilerek 333 Emanetler Hesabinda takip edilen
asgari licret destek tutarlarinin yilsonu itibariyle genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak
iizere ilge mal miidiirliigiine gonderilmesi igin gerekli is ve islemler titizlikle yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, yiiklenicilere
yapilan hakedis 6demelerinden kesilerek 333 Emanetler Hesabinda takip edilen asgari ticret
destek tutarlarinin ilce malmiidiirliigiine gonderilmesi i¢in gerekli is ve islemler yapilacagi

belirtilmistir.

Ancak 2018 yilinda yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilerek Emanetler
Hesabinda takip edilen asgari ticret destek tutarlarinin ilge malmiidiirliigiine gonderilmemesi
Bilancoda yer alan 333 Emanetler Hesabin 3.791.962,38 TL hatali bilgi igermesine sebep

olmaktadir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Yapilan Elektrik Faturasi Odemelerinde 5393
saylli Belediye Kanunu’nun 16’nc1 Maddesine Gore Muaf Olunmasi1 Gereken Elektrik

Tiiketim Vergisinin Yer Almasi

Kurum tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 16’nct maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmazlar1 ile bunlarin insa ve kullanimlar

kapsaminda 6denmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir

getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
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vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve
kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturasi &demelerinin incelenmesinde, kamu
hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan
olan park ve bahgeler, belediye hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle
aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin kullanimlarindan

dogan elektrik faturalarinda elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un 16’nc1t maddesine gore, s6z konusu tasinmazlarin kullanimlari
kapsaminda elektrik tiiketim vergisi 6denmesi 630 Giderler Hesabinin 221.019,19 TL fazla

gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen elektrik tiikketim vergisi muafiyeti
hususundaki eksiklikler, bu konudaki is ve islemleri yiiriiten Destek Hizmetleri
Miidiirliglimiize iletilmis olup, elektrik faturalarinda yer alan tiikketim vergisinin 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore fatura edilmemesinden bahisle, elektirik dagitim
sirketi’ne bildirimde bulunulmak suretiyle cevabi yaziya gore gerekli is ve islemler usuliine

uygun bir sekilde yiirtitiilecektir. ” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, elektrik
faturalarinda yer alan elektrik tiiketim vergisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16°nc1
maddesine gore fatura edilmemesi ile ilgili olarak elektirik dagitim sirketi’ne bildirimde

bulunuldugu belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Gegerliligi Kalmamis Teminat ve Depozitolarin HialA Kurumun

Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gegerliligi kalmamis
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olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Teminat Mektuplari
Hesabini agiklayan “Hesabin Niteligi” baslikli 434’{incii maddesinde;

“Bu hesap, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve
garanti mektuplar: ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/1 bendinde;

“...Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek icin;, alinan teminata ait isin sonu¢landiriip sonuglandirilmadig,
mevzuatindaki stireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilir ve her mali
yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alimir ve alinan bilgi
dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da

ertesi mali yila devredilir.

Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sozlesme yapmaya
yanasmamasit ya da sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya cevrilebilir.
Banka teminat mektuplart yukarida belirtilen paraya ¢evrilme hallerinin disinda, teminat
konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir” denildikten sonra sdz konusu banka teminat
mektuplarinin paraya cevrilmeyi gerektiren haller disinda teminat konusu is devam ettigi

stirece muhafaza edilecegi hususu hiikiim altina alinmustir.

Ayni fikranin devaminda; “Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.” denilmek
suretiyle idarenin teminat mektuplarini muhafaza yikiimliligiinin hangi sartlarda

sonuclanacag agiklanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine ragmen
2018 yilsonu itibariyle Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan teminat mektubu
tutar1 4.794.018,32 TL’dir. 2018 mali yi1l sonu itibariyle teminat mektuplarinin toplam tutari
11.654.120,71 TL’dir. Bu durum, teminat mektuplarinin %41’inin hiikkiimsiiz kaldigin1 ve
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muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimsiiz kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare {lizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali
tablolar iizerinde 910 Teminat Mektuplar1t Hesabinin bakiyesini biiyiitmekle idarenin teminat

olarak sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan teminat ve depozito olarak teslim
alman teminat mektuplar iizerinde gerekli calismalar yapilarak, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine istinaden yilsonlarinda alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimimiz tarafindan kontrol edilecektir. Ayrica bu konuda goriis almak amaciyla, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile yazigmalar yapilmis, alinan cevabi yaziya uygun islemler tesis edilmeye
calistlmistir. Bulguda da belirtildigi iizere, teminat mektuplarindan gegerliligi kalmayanlarinin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi i¢in birimlerimizce azami dikkat ve 6zen gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, teminat
mektuplarindan gecerliligi kalmayanlarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi i¢in azami

dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun, Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan ve mal ve hizmet satisi
nedeniyle hesaplanmasi gereken isler icin katma deger vergisi hesaplarinin kullaniimadigi

tespit edilmistir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 1/1’inci maddesinde, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti c¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin; 1/3-f
maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve

haklarin kiralanmasi islemlerinin KDV nin konusuna girdigi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1  Kanunun 17/4-d maddesinde ise iktisadi isletmelere dahil olmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’den miistesnadir.
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Buna gore, iktisadi isletmelerin her tiirlii kiralama islemleri KDV Kanununun 1/1’inci

maddesine gore KDV ’ye tabidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri KDV Kanunu’nun 1/3-f maddesine gére KDV’ye tabi olmakla birlikte iktisadi

isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV’den miistesnadir.

Bu ¢ergevede, gelir vergisi agisindan gayrimenkul sermaye iradi olarak tanimlansa
dahi bir isletme veya miiessesenin belirli bir bedel ve siire dahilinde baskasinin kullanimina
birakilmasi seklindeki isletme hakkinin kiralanmasi islemleri Kanunun 1/3-f maddesine gore

KDV’ye tabi tutulacaktir.
Buna gore;

- Belediye veya bir devlet iniversitesine ait arsanin kiraya verilmesi KDV
Kanunu’nun 17/4-d maddesine goére KDV’den miistesnadir. Ancak arsanin, bu kurumlarin
iktisadi isletmesine dahil olmasi veya bu kiralama islemi nedeniyle bir iktisadi isletme
olugmasi halinde, s6z konusu kiralama islemi Kanunun 1/1’inci maddesine gére KDV ’ye tabi

olacaktir.

- Belediye veya bir devlet iiniversitesi tarafindan bir yerin ¢ay bahgesi olarak
isletilmek {iizere kiraya verilmesi durumunda isletme hakkinin kiralanmasi séz konusu
olacagindan, c¢ay bahgesinin, kiraya veren kurumun bir iktisadi isletmesine dahil olup
olmadigina bakilmaksizin, bu kiralama islemi Kanunun 1/3-f maddesi geregince KDV ye tabi

tutulacaktir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (f) bendinde;
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek”,

59’uncu maddesinin (e) bendinde ise; “Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek

tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler” hiikiimleri yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97’inci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payi konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine baglh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince

diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler

Ankara Kegioren Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

2464 sayili Kanunu’nun 97’nci maddesinde, belediyelerin; bu Kanun’da har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri hizmetler
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore tiicret almaya yetkili olduklart
belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacagi

hilkme baglanmistir.

3065 sayili Kanunu’nun 1’inci maddesinin iigiincii fikrasinin (g) bendinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikkiim altina alinmstur.

Bu baglamda, piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki ilan hizmeti, fen
araglariin kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton elemanlari teslimi, igme suyu teslimi ve yolcu

tasima faaliyetleri gibi hizmetler genel hiikiimler ¢ercevesinde KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, Kurum yapmis oldugu isletme hakkinin devri
niteligindeki kiralamalardan elde ettigi gelirler ile hizmet tarife cetvelinde belirlenen yine
piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki hizmetlerden elde edilen gelirlerden

katma deger vergisi tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “391 Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 293 lincii maddesinde,

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
391 no.lu “hesabin isleyisini” diizenleyen 294 iincii maddesinde aynen;

“ (1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattigr mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
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olmak tizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da ddhil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabwina alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina alacak; bu hesabin alacak bakiyesi bu hesaba bor¢ kaydedilir.”

hiikiimleri mevcuttur.

Yukaridaki mevzuat ve aciklamalar baglaminda, teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin 391 no.lu hesabin alacagina kayit
yapilmasi, ay sonlarinda ise 191 Indirilecek KDV ve/veya 190 Devreden KDV Hesaplartyla
yapilacak karsilastirma cercevesinde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin ya da 190

Devreden KDV Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kurum uygulamas: incelendiginde, gerek 191 no.lu gerekse 391 no.lu KDV
hesaplarmin hi¢ kullanilmadigi goriilmiistiir. Yukarida aciklandigi tizere, Kurumun yapmis
oldugu isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalardan elde ettigi katma deger vergisi
gelirleri ile piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki hizmetlerden elde edilen
gelirlerden dogan katma deger vergisi tahsilatinin yapilmasi ve bu gelirlerin 391 no.lu hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Kurumca s6z konusu gelirin elde edilmesi baglaminda yapilan gider
bulunmadig1 dolayisiyla 191 no.lu hesabin kullanimini gerektirecek durum olmadigindan
bahisle 391 no.lu hesabi kullanmaksizin ay sonlarnda kullanilmas1 gereken 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinin direkt olarak kullanilmasi mevcut mevzuat ¢ergevesinde dogru bir

degerlendirme ve uygulama degildir.

Kurumun mal ve hizmetin satilmasi sirasinda alicilar tarafindan o6denen veya

bor¢lanilan ve kurum acgisindan hesaplanan katma deger vergisine konu olan islemler i¢in 391
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no.lu Hesabin kullanilmamasi bu hesabin 774.781,43 TL tutarinda eksik gosterilmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda Katma Deger Vergisinin konusunu
olusturan mal ve hizmetlerin satisi, isletmelerin kiraya verilmesi gibi islemlerde katma deger
vergisi hesaplamalar1 yapilarak, hesaplanan katma deger vergisinin 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar hesap kaleminde izlendigi tespit edilmis olup, bundan sonraki yapacagimiz is ve
islemlerde 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmasina 6zen

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Katma Deger
Vergisinin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin satis1 ve isletmelerin kiraya verilmesi gibi
islemlerde hesaplanan katma deger vergisinin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak 2018 yilinda Katma Deger Vergisinin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin
satist ile isletmelerin kiraya verilmesi gibi islemlerde hesaplanan katma deger vergisinin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmemesi Bilangoda yer alan 391 No.lu

Hesabin 774.781,43 TL hatal1 bilgi icermesine sebep olmaktadir.

BULGU 10: Kurumca Yapilan Hakedis Odemelerinden Sosyal Giivenlik Prim
Borcu Kesintilerinin Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 Yerine Biitce

Emanetleri Hesabinda izlenmesi

Kurum tarafindan yapilan hak edis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari
para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapmis oldugu kesintilerinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken 320 Biitce Emanetleri

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK) Prim ve Idari Para Cezasi Borglarin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Illisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in amact,
idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklart her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
O0denmesine ve kesin teminatlarinin ihale konusu igle ilgili Kuruma olan borg¢larina karsilik

tutulmasi ve iadesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Mgili Yonetmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup” baslikli 6 nc1 maddesinde;
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“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamast kaydiyla odenir.

(5) Idarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borg¢larina mahsup
edilmek tizere yapilan kesinti tutari, odeme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, 6deme
makaminca muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin i¢cinde Kuruma veya
Kurumun onceden bildirilen banka hesabina yatiritlir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt igverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayt Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larimin tamaminin

hakedisten mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediyelerin de aralarinda
oldugu kamu idarelerince yapilacak hakedis 6demelerinde, SGK’ya idari para cezasi, prim ve
prime iligkin borglarinin olup olmadiginin sorgulanmasi, var ise bu borglarin kesilerek

SGK’nin ilgili birimine aktarilmas: gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

1)

Kesintileri Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baglikli 271 inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilr.”

Anilan Yonetmelik’in  “Hesabin isleyisi” basliklt  273’lincii maddesinin 1/a

maddesinde;

“ Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir... ” denilmektedir.

Bu itibarla, idarece yapilacak hak edis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 no.lu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan yapilan muhtelif hak edis 6demelerinde sosyal

giivenlik kuruma adina yapilan tahsilatlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
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yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma

yapildig1 tespit edilmistir.

Nihai olarak, SGK’ya prim borcu bulunan firmalarin hakedislerinden yapilan
kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedilmemesi 361 No.lu

hesabin 154.295,16 TL tutarinda hatali gosterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin hakedis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapmis oldugu
kesintilerinin, bundan sonra gercgeklestirilecek islemlerde bulguda ifade edilen Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina kaydedilmesi

hususunda gerekli dikkat ve 6zen gdsterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, belediyenin
hakedis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iliskin
borcu bulunan firmalardan yapmis oldugu kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Sayistay Ilamina Istinaden Kisilerden Alacaklar Hesabina Yapilmasi
Gereken Kayitlarin Yapilmamasi ve Soz Konusu Ilam Uzerinden Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Kurum tarafindan Sayistay ilamina istinaden 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi ile 600
Gelirler Hesabina yapilmasina gereken kayitlarin yapilmadigi ve s6z konusu ilamda yer alan

tutar lizerinden faiz tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “140 Kisilerden alacaklar
hesab1” baslikli 110’uncu maddesinde bu hesabin, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar

disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yénetmelik’in ‘Hesaba Iliskin Islemler’ baslikli 100’iincii maddesinin (a)

bendinde; “Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar,

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin
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’

vaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla ortaya ¢ikar.”;

140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ bashikli 101’inci

maddesinin (a) bendinin 1 ve 7 numarali fikralarinda;

“Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina wugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg¢, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

“Bu hesapta kayitl tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de bu hesapta izlenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Kurumun 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarenin 2016 yili hesabina
iliskin Sayistay 6. Dairesi’nin 05.04.2018 tarih ve 81 no.lu ilam ile tazminine hiikmedilen
533.596,49 TL; 24.10.2018 tarihli Temyiz Kurulu Karari ile tasdik edilip kesinlesmistir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 533.596,49 TL’nin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi ile 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan anilan Yonetmelik’in 111’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin
8 numarali alt bendinde ise; “Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tazmin hiikmolunan alacaklar,
ilamda faizin baglangict hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar

tarihinden itibaren faize tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat degerlendirildiginde, Sayistay ilamlar1 uyarinca 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinan tutarlar i¢in ilamlarda yer alan hiikiim tarihinden itibaren kanuni

faiz isletilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Sayistay 6. Dairesinin 05.04.2018 tarih ve 81 numarali
Sayistay ilami ile tazminine hiikmedilen 533.596,49 TL tutarindaki alacak 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina alinmadigi gibi s6z konusu ilamin karar tarihi olan 01.02.2018 tarihinden
itibaren mali yilsonuna kadar kanuni faizin isletilmedigi de goriilmiistiir. Bu c¢ergevede,

hesaplanmayan faiz tutarinin 48.971,71 TL oldugu belirlenmistir.

Nihai olarak, Sayistay ilamina istinaden 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600
Gelirler Hesabmma alinmasi1 gereken toplam 582.568,20 TL’nin muhasebe kayitlara
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alinmamast s6z konusu hesaplarin bu tutar kadar eksik gdsterilmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2016 yil1 hesabina iliskin Sayistay 6’ inci
Dairesi’nin 05.04.2018 tarih ve 81 No.lu ilam ile tazminine hiikmedilen 533.596,49 TL;
24.10.2018 tarihli Temyiz Kurulu Karar ile tasdik edilip kesinlesmis olup, Kurumumuzca
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasi i¢in Karar Diizeltme basvurusunda bulunuldugu i¢in tazminine
hiikmedilen s6z konusu tutar 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir. Bulguda
tespit edilen eksiklikler dogrultusunda, 533.596,49 TL’lik tutarin kanuni faizi ile birlikte 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabina alinmasi i¢in gerekli islemler titizlikle

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bulguda tespit
edilen eksiklikler dogrultusunda 533.596,49 TL’lik tutarin kanuni faizi ile birlikte 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina alinacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Tasimir Niteligindeki Mallar i¢in Tasimir Islem Fisi Diizenlenmemesi

ve Ik Madde ve Malzeme Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabima
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin Niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, arttk ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde

tilketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagr ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde ise satin alinan veya lretilen ilk madde ve
malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde;
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“l1) Tasimir iglemlerinde, iglem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller

kullanilir.

a) Tasimr Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek
teslim aliman tasvurlarin  girisleri ile tasurlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanmikli tagimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu

deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 érnek numarali Tasinir Islem Figsi diizenlenir.

Miize ve kiitiiphanelerdeki eserler icin ise 5/A o6rnek numarali Tasinir Islem Figsi
kullanilir. Tasimr Islem Fisleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yilbasinda
“17den baglamak iizere bir swra numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin
tarihinden énceki bir tarihi tasiyamaz. Tasimir Islem Figinin elektronik ortamda
diizenlenemedigi hallerde, seri ve siwra numarali olarak bastirilmis fisler kullanilir.
Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin niishalar: hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore
islem yapilir. Ihtivac duyuldugunda kullamilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile siireli yaywnlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak itizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parc¢alar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryalat, likit gaz (LPG) ve yaglar, (1)

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlari ile yazici kartuslarinin dolumlari,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri.

5) (Ek: 8/10/2012-2012/3832 K.) Biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden

makam igin alinan yiyecek ve icecekler.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerin birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve

ilaveler sonucu deger artislarinda taginir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten
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sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla agik¢a belirtilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde ise; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ancak Kurum tarafindan satin alinan hediyelik esya ile spor malzemelerinin 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak
suretiyle muhasebelestirildigi, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar
kapsaminda sayilmadigi halde s6z konusu malzemeler igin tasmir islem figinin

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Nihai olarak, Kurum tarafindan satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir
mallar i¢in taginir islem fisi diizenlenmemesi Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik
teskil ettigi gibi 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler
Hesabinin kullanilmasi, 150 no.lu hesabin 458.270,00 TL tutarinda eksik gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki taginir
mallar icin taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi hususu tiim miidiirliiklerimizle paylasilmis olup, bundan sonraki ilk
madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallarin satin alinmasi durumunda, bulguda da
belirtildigi {izere Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Tasmir Mal
Yonetmeligi’ne uygun islemlerin tahsis edilmesi yoniinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.
Ayrica Zabita Miidiirliigiimiizle yapilan goriismeler neticesinde Tasmir Islem Fisi
Diizenlenmeme sebebi, mal alimlarinda malzemelerin direkt teslim alinip c¢alisan zabita
personeline Melbusat Defteri kaydi ile zimmet teslimati yapilmasi olarak gosterilmistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup ilk madde ve malzeme
niteligindeki tasinir mallarin satin alinmas1 durumunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi ile Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun olarak 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kaydedilmesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Vadesi Gecmis Vergi Borcu Bulunan Istihkak Sahiplerinin
Hakedislerinden Yapilan Kesintilerin Emanetler Hesabr Yerine Biitce Emanetleri

Hesabinda izlenmesi

Kurum tarafindan yapilan hakedis 6demelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu bulunan
firmalardan yapmis oldugu kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken, 320

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda hak
sahiplerine yapacaklari 6demelerde Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcun bulunmadigina iligskin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye, bu kapsama girecek
amme alacaklarini tiir, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye,
zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagin1 ve maddenin
uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi’nin yetkili olacagi;
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dortbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu kapsamda Maliye Bakanligi tarafindan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi ile
yapilan diizenlemede 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 2.000,00 TL iizerinde yapacaklar
O0demeler sirasinda, Teblig kapsaminda vergi tiirii olarak belirlenen amme alacaklarinda 2.000
TL’yi asan vergi borclarinda, Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis

borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 333 Emanetler Hesabini

diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1 maddesinde;

“ (1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 262’nci maddesinin 1’inci fikrasinda

aynen;

“1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabt,

102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir...” denilmektedir.
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Anilan Yonetmeligin “320 Biitge Emanetleri Hesabinin Niteligi” baglikli 248’inci

maddesinde;

“Bu hesap grubu, odeme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine
odenemeyen biitce emanetleri ve mal alimip, hizmet gordiiriilerek gider gerceklesmis olmakla
birlikte 6denegi bulunmadigr icin 6denemeyen biitcelestirilecek borglarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Seri: A, 1 sira no.lu Teblig ile
hak sahiplerine yapilacak 6demeler esnasinda vadesi gegmis borcun olup olmadigi hususunda
belediyeler de sorumlu tutulmustur. Bu sorumluluk baglaminda, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak
sahiplerine 2.000,00 TL iizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, 2.000 TL’yi asan Teblig
kapsamindaki amme alacaklarinin bulunmasi durumunda, s6z konusu amme alacaginin hak
sahibine degil ilgili vergi dairesine aktarilmasi gerekmektedir. Bu itibarla, sz konusu amme
alacagr Kurum agisindan ilgili firmalara yapilacak bir hak edis 6demesi degil, 1 sira no.lu
Teblig cergcevesinde emaneten tahsil edilen bir kamu alacagi niteligine biiriinmektedir. Bu
dogrultuda, s6z konusu vergi kesintilerinin 333 Emanetler Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, istihkak sahiplerinin hak edislerinden yapilan vergi kesintilerin
333 Emanetler Hesab1 yerine 320 Biitge Emanetleri Hesabinda takip edildigi, s6z konusu
vergi kesintilerinin bu hesap igerisinden vergi dairelerine gonderildigi tespit edilmistir. S6z
konusu uygulamanin ilgili mevzuat ve yapilan aciklamalar karsisinda gegerliligi
bulunmamaktadir. Aksi durumun kabulii halinde, Kurum mali tablolarinda vergi daireleri
adina emaneten kesilen amme alacagindan degil, nakit yetersizligine bagli olarak biitce

emanetlerine alinmis siradan bir borg iliskisinin varligindan s6z edilebilecektir.

Nitekim Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yayimlanan 2018 yil1 mali
detayli hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adma Yapilan Kesintiler kodunun
altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak agilmis hesap kodu bulunmaktadir. S6z konusu hesap
kodunun yukarida belirtilen kapsamindaki vergi kesintileri i¢in kullanilmas1 gerektigi hususu

aciktir.

Nihai olarak, istihkak sahiplerinin hak edislerinden yapilan vergi kesintilerinin

emanetler hesabi yerine biitge emanetleri hesabinda izlenmesi 320 Biitce Emanetleri
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Hesabinin 430.622,71 TL fazla, 333 Emanetler Hesabinin 430.622,71 TL eksik gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan firmalara olan hakedis 6demeleri
toplu bir sekilde degil de, kisimlara boliinmek suretiyle yapildigindan dolayi; her 6deme
esnasinda firmalarin vergi dairesi ve SGK borglart degisiklik gdsterebilmektedir. Bu durum
sebebiyle, vadesi gecmis vergi borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin kolaylikla
izlenebilmesi ve muhasebelestirilebilmesi icin 333 Emanet Hesabi yerine 320 Biitce

Emanetleri hesabinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan firmalara olan hakedis O0demelerinin kisimlara
bolinmek suretiyle yapildigi, her 6deme esnasinda firmalarin vergi dairesi ve SGK
bor¢larinin degisiklik gosterebildigi ve vadesi gecmis vergi borcu bulunan firmalardan
yapilan kesintilerin kolaylikla izlenebilmesi i¢cin 333 Hesab1 yerine 320 Hesabinin kullanildig:
belirtilmistir.

Ancak bulguda da ayrintilar1 agiklandigi lizere, s6z konusu uygulama ve savunmanin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri karsisinda gegerliligi bulunmamaktadir.
Anilan Yo6netmeligin 333 Emanetler Hesabini diizenleyen “Hesabin niteligi” baslikli 260’ 1nc1
maddesinde; Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi igin kullanilir.”” hitkmii acikca yer almaktadir. Aksi durumun kabulii halinde, Kurum
mali tablolarinda vergi daireleri adina emaneten kesilen amme alacagindan degil, nakit
yetersizligine bagl olarak biitge emanetlerine alinmis siradan bir borg iliskisinin varligindan

sOz edilebilecektir.

Nitekim Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan 2018 yil1 mali
detayli hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adina Yapilan Kesintiler kodunun
altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak acilmis hesap kodu bulunmaktadir. S6z konusu hesap
kodunun yukarida belirtilen kapsamindaki vergi kesintileri i¢in kullanilmas1 gerektigi hususu

aciktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda Sayillan Muafiyet
Kapsaminda Yer Almadigi Halde Dernek Binalarindan Cevre Temizlik Vergisinin

AliInmamasi

Kurum mali tablolarmin incelenmesi neticesinde; belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan ve kurumun sunmus oldugu c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
derneklere ait binalarin 2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanununda ¢evre temizlik vergisinden
muaf olduklarma iligkin hiikim olmamasina ragmen séz konusu verginin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44 {incii maddesine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin
miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin, binalarin kullanimi ile baslayacagi
diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda, hangi kurum ve
kisilerin ¢evre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmis, gerek anilan maddede gerekse
2464 sayili Kanun’un ilgili diger maddelerinde derneklere ait binalardan ¢evre temizlik

vergisi alinmayacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede; 2464 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta
herhangi bir muafiyet hiikkmii bulunmamasina ragmen dernek binalarindan cevre temizlik

vergisi alinmadig: tespit edilmistir.

Ankara 11 Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigiinden alinan verilerde, Kegidren sinirlar:
icerisinde aktif olarak faaliyet gosteren dernek sayisinin 977 oldugu goriilmiistiir. Kurum bilgi
sistemi lizerinden dernek binalarina ait ¢evre temizlik vergisi miikelleflerinin incelenmesinde,
2018 yilinda cevre temizlik vergisi alinan dernek sayisinin 53 oldugu, bu g¢ercevede 2018
yilinda ¢evre temizlik vergisi alinmayan dernek sayisinin 924 oldugu tespit edilmistir. 2018
yili Kurum uygulamasinda dernek binalarindan alinan g¢evre temizlik vergisinin en az tutari
212 TL, en ¢ok 362 TL ve ortalamasi ise 237 TL’dir. Bu c¢ercevede yapilan hesaplama
neticesinde, Kurumun 2018 yilinda yillik ortalama gelir kayb1 220.000 TL’dir.

Bu itibarla; belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunan dernek binalarindan

cevre temizlik vergisinin alinmamasi Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz ve miicavir alan smirlar i¢inde faal olarak

bulunan derneklere ait binalarin gevre temizlik vergisi kayitlar ile ilgili miikelleflere ¢agri
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yazilmaya baglanmis olup, bulguda belirtilen tavsiyeler 1s181nda s6z konusu verginin takip ve

tahsili i¢in gerekli is ve islemler ivedi olarak gergeklestirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, s6z konusu
verginin takip ve tahsili icin gerekli is ve islemlerin ivedi olarak gerceklestirilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Almmasi Gereken Kazi

Bedellerinin Alinmamasi

Kecidren belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde yapilan kazi bedellerinin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince(ABB) Kuruma aktarilmadigi, Kurumun da s6z konusu gelirin

tahsilati noktasinda gerekli girisimlerde bulunmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanun’un “Altyapt Hizmetleri” baslikli 8’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amactyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da goreviendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yapi
koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...) belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.”
denilmekte olup, aynt maddenin son fikrasinda Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma
esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu c¢ercevede, 25.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Biiyiiksehir Belediye Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin kapsaminda, biiyiiksehir
belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin kurulus,
gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢aligma usul ve esaslari, alt yap1 yatirnrm hesabinin

olusumu ve geliri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi “Calisma

esas ve usulleri” ayrintili olarak diizenlenmistir.
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“Altyapr Yatirnm Hesab1” baslikli 14’{incii maddesinin 3 numarali bedinde;

“Biiytiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ilce (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, biiyiiksehir belediye sinirlari
icerisindeki altyapit ¢alismalariin tiim sorumlulugu ve koordinasyonu altyap1 koordinasyon
merkezlerine aittir. Bu sorumluluklardan birisi de biiyliksehir belediye sinirlar1 dahilindeki
tim kazilardan elde edilecek gelirlerin toplanmasi ve sorumluluk sahalarina gore ilge

belediyelerine dagitimidir.

5216 sayili Kanun’un 27°nci maddesi kapsaminda Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisince alinan 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili kararda;

“Belediye birimleri ve il¢e belediyeleri tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin daha etkin ve
verimli bir gsekilde gerceklestirilmesi amaciyla imar planlarindaki yol genislikleri esas
alinmak kaydiyla yol tiiriine bakilmaksizin yol genisligi 15(onbes) metre ve iizerindeki
vollarin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, yol genisligi 15 metrenin altindaki yollarin ise ilge
belediyelerine  birakilmasina” denilmek suretiyle biiyliksehir belediyesi ile ilge

belediyelerinin yetki ve sorumluluk sahalar1 agik¢a belirlenmis bulunmaktadir.

Yonetmeligin 14’tincii maddesi ile 15.12.2017 tarih ve 2445 sayili ABB Meclis karari
birlikte degerlendirildiginde, 15 metrenin altinda yapilan yerlerden elde edilen kazi

bedellerinin Kuruma aktarilmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Ancak Kurumun 2018 mali yili tablolarinin incelenmesi neticesinde, 2018 yili
doneminde ABB tarafindan Kuruma kazi bedelinin gonderilmedigi, ABB verilerine gore,
31.12.2018 tarihi itibariyle Kuruma gonderilmesi gereken kazi bedeli tutarinin 35.183.946,15
TL oldugu, Kurumun da 2018 yili kapsaminda s6z konusu gelirin tahsili baglaminda gerekli

girisimlerde bulunmadig1 goriilmistiir.

Bu durum, Kurumun 35.183.946,15 TL gelir kaybina sebep olmaktadir.
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Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar ¢er¢cevesinde, Kurum tarafindan kazi
bedellerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden takip ve tahsili i¢in gerekli girisimler
baslatilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda da tespit edildigi lizere, Ankara
Biiytiksehir Belediyesince Kurumumuza aktarilmasi gereken kazi bedellerinin Belediyemize
aktarilmamasi dolayisiyla, Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile yazismalar yapilarak, ilgili gelir
kaleminin tarafimiza 6denmesi istenmistir. Ancak bu giine kadar herhangi bir mahsuplasma
veya para aktarimi saglanamamigtir. Konuyla alakali gerekli yazigmalar oOnlimiizdeki

tarihlerde de ayni titizlikle devam ettirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bu baglamda
eglence vergisi tutarinin aktarilmasi i¢in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli

yazigmalarin yapildig: belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 16: Belediye Simirlar1 icerisinde Faaliyet Gosteren Baz1 Ozel Okul ve
Ozel Saghk Kuruluslarina Ait Binalardan Emlak ve Cevre Temizlik Vergilerinin
Alinmamasi, Ozel Saghk Kuruluslarina Ait Binalardan Bazilarimn Emlak Vergi

Degerinin Hatalh Hesaplanmasi

Kegioren ilgce simrlart igerisinde faaliyet gosteren Ozel okul ve oOzel saghk
kuruluslarna ait binalardan bazilarindan emlak vergisi ve cevre temizlik vergisinin hig
alinmadig, 6zel saglik kuruluslarina ait binalar i¢in vergi degerinin “hastane-klinik” olarak

hesaplanmasi gerekirken “ticarethane ve mesken” olarak hesaplandigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’iincii maddesinde; Bina Vergisini, binanin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
odeyecegi, 7’nci maddesinde; Bina Vergisinin matrahiin, binanin bu kanun hiikiimlerine
gore tesbit olunan vergi degeri oldugu, 8’inci maddesinde ise, Bina vergisinin oraninin
meskenlerde binde bir, diger binalarda binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanunun
uygulandig1 biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirnmli olarak
uygulanacagi, Cumhurbaskaninin, vergi oranlarini yarisina kadar indirmeye veya ii¢ katina

kadar artirmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.
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11’inci maddesinde ise “Vergi Tarh ve Tahakkuku” detayli bir sekilde bir sekilde

aciklanmustir.

Diger taraftan 1319 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde “daimi muafiyetler” ve 5’inci
maddesinde ise “gecici muafiyetler” sayma yoluyla diizenlenmistir. Gerek 4’iincii maddede
gerekse 5’inci maddede 6zel okullara ait binalarin emlak vergisinden muaf olduguna iliskin
bir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece 1319 sayili Kanun’un 4/r maddesinde, karsilikli olmak
sarttyla Uluslararas1 Andlagmalar hiikiimlerine gére azinlik sayilan cemaatlara ait 6zel okul

binalarinin emlak vergisinden daimi muaf oldugu diizenlenmistir.

1319 sayili Kanun’un 29/b maddesine gore, binalar i¢in vergi degeri; Maliye ve
Bayindirhk ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gére bulunacak arsa veya arsa
payt degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan y6netmelik

hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle, hesaplanan bedeldir.

Buna gore, binalarin vergi degeri; arsa (pay1) degeri ile yillar itibariyle belirlenen bina

metrekare normal ingaat maliyetlerinin toplamindan olugmaktadir.

flge Milli Egitim Miidiirliigii verileri ile agik kaynak tarama sonuglarmin teyit edilerek
degerlendirilmesi neticesinde, Kecioren sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren 6zel okul
sayisinin 356 adet oldugu, bu baglamda s6z konusu sayr kadar miikellef olmas1 gerektigi

sonucuna ulagilmstir.

Hal boyle iken Kurum bilgi sistemi iizerinden 6zel okullara ait miikellef dosyalarinin
incelenmesi neticesinde, emlak vergisi miikellefiyeti olan 6zel okul sayisinin 273 adet oldugu,
bu cergevede, emlak vergisi alinmayan 6zel okul sayisinin 83 adet oldugu tespit edilmistir. Bu
durum, 6zel okul binalarmin %?23,3’linden emlak vergisinin alinmadigi sonucunu ortaya

koymaktadir.

Saglik Bakanligi wverileri ile agik kaynak tarama sonuglarmin teyit edilerek
degerlendirilmesi neticesinde, Kecioren simirlar1 igerisinde faaliyet gosteren o6zel saglik
kurulusu sayisinin 53 adet oldugu, bu baglamda s6z konusu sayr kadar miikellef olmasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Ancak Kurum bilgi sistemi iizerinden o6zel saglik kuruluslarina ait miikellef

dosyalarinin incelenmesi neticesinde, emlak vergisi miikellefiyeti olan 06zel saglik
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kurulusunun 46 adet oldugu, bu cercevede, emlak vergisi alinmayan 6zel saglik kurulusu
sayisinin 7 adet oldugu tespit edilmistir. Bu durum, 6zel saglik kurulusu binalarinin

%13,2’sinden emlak vergisinin alinmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Diger taraftan 30 adet 6zel saglik kurulusuna ait binanin vergi degerinin ‘“hastane-
klinik” olarak hesaplanmasi1 gerekirken “ticarethane”, 10 adetinin ise “mesken” olarak
kayitlarda yer aldig1 ve buna gore vergilendirildigi tespit edilmistir. 1319 sayili Kanun’un
29/b maddesine gore, binalar i¢in vergi degerini etkiyen parametrelerinden birinin Maliye ve
Bayindirhk ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare
normal ingaat maliyetleri oldugu goz Oniine alindiginda, “hastane-klinik” i¢in belirlenen
degerin ticarethane ve mesken i¢in belirlenen degerin iizerinde oldugu, bu baglamda
Kurumun daha diisiik bir vergi degeri iizerinden emlak vergisi aldig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durum da kuskusuz Kurum gelirlerinin daha diisiik seviyede kalmasina sebep olacaktir.

Ote taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesine
gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik
vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin,
binalarin kullanimi ile baglayacagi diizenlenmistir. 2464 sayili Kanun’un 44’iincii maddesinin
2’nci fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin ¢evre temizlik vergisinden muaf olduklari sayma
yoluyla belirtilmis, gerek anilan maddede gerekse 2464 sayili Kanun’un ilgili diger
maddelerinde 6zel okul ve 6zel saglik kuruluslarina ait binalardan cevre temizlik vergisi

alinmayacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede; 2464 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta
herhangi bir muafiyet hiikkmii bulunmamasina ragmen toplam 356 adet 6zel okul binasinin
211 adetinden cevre temizlik vergisinin alinmadigi tespit edilmistir. Bu durum, 6zel okul

binalarinin %59,2’sinden ¢evre temizlik vergisinin alinmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.

Ote taraftan 53 adet dzel saglik kurulusunun 24 adetinden cevre temizlik vergisinin
alinmadig tespit edilmistir. Bu durum, 6zel saglik kurulusu binalarinin %45,2’sinden ¢evre

temizlik vergisinin alinmadig1 sonucunu ortaya koymaktadir.
Yukarida agiklanan durum, Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirttiginiz eksiklikler kapsaminda, Belediyemiz

siirlart igerisinde faaliyet gosteren Ozel okullarin ve 6zel saglik kuruluslarinin mevcut
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beyanlar1 incelenmis olup, Emlak Vergisi Kanunu’'nda yer alan ilgili vergi oranlari
(Ticarethane/Hastane ve Klinik binalari) ile gerekli beyan diizeltme islemlerine baslanilmistir.
Diizeltme islemleri sirasinda degisiklikler ortaya ¢ikmasi halinde (fark tahakkuk islemi) ise
mikelleflerimize s6z konusu durum tebligatlar yapilarak bildirilmektedir. Bu konudaki

islemlerimizin takibi idaremizce 6zenle yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, belediye
sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren oOzel okul ve o6zel saglik kuruluslarinin mevcut
beyanlarinin incelenerek gerekli diizeltme islemlerinin yapildig1 ve sonraki uygulamalarda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 17: Belediye ve Miicavir Alan Simrlar Icerisinde Ticari isletmelerin
Yaptiklar1i Her Tiirlii Tamtim ve Reklam Amach Faaliyetlerinden(Brosiirler,

Kataloglar, El Ilanlar1 v.b) Ilan ve Reklam Vergisinin Alinmamasi

Kurumun 2018 yili mali tablolari, gelir ana hesaplart ve detayli hesap kodlar
iizerinden yapilan incelemede, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde ticari isletmelerin
yaptiklar her tiirli tanitim ve reklam amach faaliyetlerinden(brosiirler, kataloglar, el ilanlar1)
ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve bunlar hakkinda gerekli takibatin

yapilmadigi tespit edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde;
“Belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir.

Verginin miikellef ve sorumlusu ayni1 kanunun 13’iincii maddesinde; “flan ve Reklam
Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve

reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’

denilmektedir

Verginin tarife ve nispeti ayn1 Kanunun 15’inci maddenin 5 no.lu bendinde;
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“Ilan ve reklam amaciyla dagitilan brogiir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar
veya benzerlerinin her biri i¢in” bir vergi aralig1 belirlenmis ve bu vergi araliginda Bakanlar
Kuruluna takdir yetkisi vermistir. Bu maddede yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri ile ilgili
olarak, 18/2/2014 tarihli ve 28917 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10/2/2014 tarihli ve
2014/5896 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Karar yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ayrica vergi tarifesinin 5 ve 6’nc1 bentlerinde yer alan ve ¢ok niisha olarak basilan ilan
ve reklamlar {izerinde basimevinin ticari unvani, adresi ve kag¢ niisha olarak basildig1 ayrica
belirtilir denilmek suretiyle drnegin, vergiden kaginmak amaciyla bir isletme aslinda 10.000
adet bastirdig1 bir katalog i¢in basimevinden iki fatura alip, birisinde 9.000 adet digerinde ise
1.000 adet baski bedelini gosterip, ilgili Kuruma sadece 1.000 adetlik faturay1 gostererek daha

az ilan ve reklam vergisi 6denmesi engellenmek istenmistir.

Diger taraftan ayn1 vergi kapsamindaki tadat olarak sayilan “istisna ve muafiyetler”
baslikli 14’{incli maddenin 2 no.lu bendinde, her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan

ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

Bu baglamda, ticari isletmelerin bilfiil kendilerinin dagittiklari, yayinladiklari,
kullandiklar1 brosiir, katalog, el ilanlar1 v.b. dergi mahiyetinde sayilabilecek basili unsurlar
ilan ve reklam vergisinin konusuna girmekte olup, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmasi
halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin
bu is1i mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini
yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci giinii aksamina kadar

verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum mali tablolari, gelir ana hesap grubu ve detayli hesap kodlarmin
ayrintili incelemesinde, belediye ve miicavir alan sinirlarn igerisindeki ticari isletmenin
drtinlerini tanitmak, iiriin fiyatlar, 6zellikleri ve satis yerleri hakkinda bilgi vermek ve devami
amaclarla yaptiklar1 her tiirlii tanitim ve reklam amagh faaliyetlerinden(brosiirler, kataloglar,
el ilanlar1) ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmedigi ve bunlar hakkinda gerekli

takibatin yapilmadig tespit edilmistir.
Bu durum, Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde bulunan ticari
isletmelerin yaptiklar1 her tiirlii tanitim ve reklam amacgh faaliyetlerinden ilan ve reklam

vergisinin tahakkuk ettirilmediginin mevcut bulgularda belirlenmesi iizerine, bu faaliyetlerin
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konusunu olusturan el ilani, katalog ve brosiirlerin tespit ve takibi icin gerekli ¢alismalara
baglamilmis olup; bu kapsamda Ilan ve Reklam Vergisinin takip ve tahsilinin, 2464 sayili
Kanunun ilgili maddeleri uyarinca, sagliklt bir sekilde yerine getirilmesi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, belediye ve
micavir alan simirlar1 igerisinde bulunan ticari isletmelerin yaptiklart her tiirlii tanitim ve
reklam amach faaliyetlerinden ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ettirilmesi igin gerekli

caligmalara baglandigi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 18: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere Eglence Vergisi Tahakkukunun

Yapilmamasi

Belediye simirlart ile miicavir alan sinirlart igerisinde yer alip eglence hizmeti sunan
isletmelere (Bilardo Salonu-Oyun Salonu-Play Station Kafe) 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu geregi yapilmast gereken eglence vergisi tahakkuklarinin yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu 17°nci maddesiyle belediye ve miicavir alan

siirlar1 igindeki eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusu kapsamina alinmustir.

Anilan Kanun’un 21°nci maddesinde, eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler
sayllmig, anilan Kanun’un 20/3’ilincii maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bilardo
salonu, oyun salonu, play-station cafe ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore c¢alisilan her gilin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek miktarda

eglence vergisi 6denecegi hitkkme baglanmistir.

Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17’nci maddesinde; 21’inci maddede belirtilen
ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin
eglence vergisine tabi olacag1 ve verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya

tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla; Kurum Zabita Midiirliigiinden alinan verilerde, faaliyet alanlar1 yukarida
belirtilen 13 adet isletmeye eglence vergisi tahakkukunun yapilmamis olmasi Kurumun gelir

kaybina sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle Belediye ve miicavir alan simirlar icerisinde 13 adet

isletmeye iliskin eglence vergisi tahakkuklari ile ilgili islemlere baslandigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye ve
miicavir alan smurlari igerisinde 13 adet isletmeye iliskin eglence vergisi tahakkuklart ile ilgili

islemlere baslandig1 belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 19: Kurum Gelirinin Mevzuata Aykirn1 Olarak Baglumspor Kuliibii

Dernegi’ne Tahsis Edilmesi

2018 Yili Kurban satis doneminde Kurum tarafindan tespit edilen kurban alani ve
miistemilati kullaniminin 01.08.2018 tarih ve 349 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile Kegidéren
Baglumspor Kuliibii Dernegine verildigi, sz konusu alandan gelir elde edildigi ve elde edilen
gelirin Kurum biitgesiyle iligkilendirilmeksizin adi gecen spor kuliibii tarafindan tahsil

edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu geliri; “Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve
ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde
edilen gelirler, bor¢lanma araclarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” seklinde

tanimlanmustir.

Anilan Kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde; biit¢cenin, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi, tiim gelir ve giderlerin
gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesinin esas oldugu, biitge gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin
raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi ve kamu idarelerinin

tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
“Gelirin dayanaklar1” baglikli 37 nci maddesinde; “ ...,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklarinin
biitgcelerinde gosterilecegi, biitcelerde yer alan gelirlerin, ilgili kanunlarinda belirtilen

usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi,
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladig vergi, resim, harg ve benzeri
gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylarin, geliri toplayan kamu idaresi

biitcesine bu amagla konulacak édeneklerden karsilanacagi,”

“Bagis ve yardimlar” baslikli 40’ 1inc1 maddesinde; “Herhangi bir gercek veya tiizel kisi
tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya kamu hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis
veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi...” hikiimleri yer

almaktadir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine gore, 5018 sayili Kanun geregince, kamu
gelirlerinin kanunlarma dayanilarak yetkili kamu idarelerince toplanacagi, toplanmasina
iligkin hukuki dayanaklarin biit¢elerinde gosterilecegi, tiim gelir ve giderlerin biitgelerinde
gosterilmesi gerektigi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin temel prensip
oldugu, tahsis edilecekse bu durumun mutlaka hukuki dayanaginin olmasi gerektigi, tiim gelir
ve giderlerin gayri safi olarak biitgelerinde gosterilmesi gerektigi, mevzuatla konulan bu
yikiimliiliiklerin yine mevzuatlarinda Ongdriilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yapilabilecegi, herhangi bir gergek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsilig1 olarak veya iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi veya benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97°nci
maddesine gore; “Belediyeler bu kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikme gore,
belediyelerce 2464 sayili Kanunda har¢ veya katilma payr konusu olan yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmetlerden {iicret alinabilecektir.
Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinin (e) fikrasinda, belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 alinacak ticretler

belediyelerin gelirleri arasinda gosterilmistir.
01.08.2018 tarih ve 349 sayil1 Belediye Meclisi Kararinda;

“5393 sayui Belediye Kanununun 14 ’iincii maddesinin (b) bendi geregince; 2018 yili
Kurban satis doneminde, Belediyemizce tespit edilecek kurban alami ve miistemilatinin,

Kecioren Belediyesi Baglum Spor Kuliibii Dernegi’ne kullandirilmasina karar verildi.”
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denilmektedir.

2018 yili Belediye Gelir Tarifesinde, Kurban satis doneminde tespit edilen kurban
alan1 ve miistemilatinin kullandirilmasinin karsiliginda elde edilecek gelirin toplanmasi
konusunda herhangi bir iicrete, kimlerden ve nasil tahsil edilecegine iliskin genel bir
diizenlemeye yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu minvalde, 2018 yili gelir tarife cetvelinde
belediye meclisince tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilifinda
bir dcret belirlenmeksizin s6z konusu gelirin alinabilmesi hukuken miimkiin

goziikmemektedir.

Diger taraftan kurban alani ve miistemilatinin kullandirilmak suretiyle bu alanda
verilecek hizmet karsiliginda elde edilecek iicretin(gelirin) ad1 gecen amatdr spor kuliibiince
toplanmasi(tahsis edilmesi) 5018 sayili Kanunun yukarida yer alan bircok maddesine ve 2464
sayili1 Kanuna aykirilik teskil etmektedir. Diger bir ifadeyle, Kuruma bagli amator spor kuliibii
olsa dahi hukuki cerceveye oturmus akdi bir iliski olmaksizin Kuruma ait bir alanin
bagkalarina kullandirilmak suretiyle, bu alandan gelir elde edilmesi ve elde edilen gelirin
Kurum biitgesiyle iliskilendirilmeksizin tahsilin yapilmasi basta 5018 sayili Kanun’un

yukartya alinan maddeleri olmak iizere bircok mevzuata aykirilik tagimaktadir.

5018 sayili Kanunda hizmet karsihigi elde edilecek gelirler de kamu geliri olarak
sayilmig olup, s6z konusu kamu gelirinin ancak Kanunda 6ngoriildiigii sekilde tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin yetkili kamu idaresince yapilabilecegi, bu yetkinin baska bir gercek veya

tiizel kisiye devrinin miimkiin olmadig1 hususu aciktir.

Bu itibarla, kamu gelirinin kanuna dayanilarak belediye meclisi tarafindan gelir tarife
cetvelinde belirlenip Kurumun yetkilendirdigi kamu gorevlilerince toplanip biit¢eye gelir
kaydedilmesi ve akabinde biitgeden Kanun Koyucunun koymus oldugu mevzuat kisitlamalar:
cercevesinde yardim yapilmasi 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mali mevzuatin amir

hikmiudiir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikligi ile birlikte belediyelerin
amator spor kulliplerine ayni yardimin yani sira bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin binde on ikisini gegmemek kaydiyla nakdi yardim

yapabilmesinin 6nii agilmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak, 2018 mali y1l1 iginde Kec¢idren
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Belediyesi Baglumspor Kuliibii Dernegine 01.02.2018 tarih ve 68 sayili Meclis Karari ile
500.000 TL tutarinda nakdi yardim yapildigi, yapilan yardimin da ilgili mevzuata ve biitge

limitlerine uygun olarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida belirtildigi cergevede, alinan Meclis Karar1 ile kurban alami ve
miistemilatinin kullandirilmasi karsihiginda gelir elde edilmesi ve elde edilen gelirin Kurum
biitcesiyle iliskilendirilmeksizin adi ge¢en amat6r spor kuliibiine toplama yetkisinin(tahsis

edilmesi) verilmesi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Nihai olarak, s6z konusu uygulamanin 5018 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun ve 2464

sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “So6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek
Yazi sleri Miidiirliigiimiizle paylasiimis olup, ilgili miidiirliik tarafindan, meclis kararlari
alimirken ve meclis giindemi belirlenirken 6zellikle Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun

olmasi1 hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, tespit edilen
eksikliklerin incelenerek Yazi Isleri Midiirliigii ile paylasildigi, ilgili miidiirliik tarafindan
meclis kararlar1 alinirken ve meclis glindemi belirlenirken 6zellikle Kanun ve Ydnetmelik

hiikiimlerine uygun olmas1 hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguda ayrintilar: ile aciklanan husus, Yazi Isleri Miidiirliigii’niin gorev ve
sorumluluk alaniyla ilgili olmayip, Emlak Midiirliigii tarafindan yapilan teklifin Belediye
Meclisince karara baglanmasi neticesinde ortaya ¢ikan ve uygulamaya konulan bir karardir.
Bu minvalde, s6z konusu tespite benzer karar alma siireglerinde bulguda belirtilen hususlarin

azami derecede dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 20: Kuruma Ait Spor Tesislerinin Baglumspor Kuliibii Dernegine
Ucretsiz Olarak Kullandirilmasi ve Bu Alanlardan Elde Edilen Gelirin Spor Kuliibiince

Tahsil Edilmesi

Muhtelif tarihlerde Kurum Bagkan Yardimcisi tarafindan verilen onaylar ile Kuruma
ait spor tesislerinde bulunan havuzlarin bir boliimiiniin 4736 sayili Kamu Kurum ve

Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
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Hakkinda Kanuna aykir1 olarak Kecioren Belediyesi Baglumspor Kuliibii Dernegine iicretsiz
olarak tahsis edildigi, bu alanlarin gelir elde etmek amaciyla kullanildigi ve elde edilen gelirin
Kurum biitgesiyle iliskilendirilmeksizin dogrudan adi gegen spor kuliibii tarafindan tahsil

edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu geliri; “Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve
ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde
edilen gelirler, bor¢clanma araglarmmin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal
giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” seklinde

tanimlanmustir.

Anilan Kanunun “Biit¢e ilkeleri” baslikli 5’inci maddesinde; biit¢enin, kamu mali
islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglayacagi, tiim gelir ve giderlerin
gayri safi olarak biitgelerde gosterilecegi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmemesinin esas oldugu, biitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin
raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamligin esas alinacagi ve kamu idarelerinin

tiim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
“Gelirin dayanaklar1” baglikli 37 nci maddesinde; “ ...,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklarinin
biitcelerinde gosterilecegi, biitcelerde yer alan gelirlerin, ilgili kanunlarinda belirtilen

usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi,

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, har¢ ve benzeri
gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluglara verilecek paylarin, geliri toplayan kamu idaresi

biitcesine bu amagla konulacak édeneklerden karsilanacagi,”

“Bagis ve yardimlar” baglikli 40’ 1c1 maddesinde; “Herhangi bir gercek veya tiizel kigi
tarafindan, kamu hizmetinin karsiligr olarak veya kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis
veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat yapilamayacagi...” hikiimleri yer

almaktadir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine gore, 5018 sayili Kanun geregince, kamu
gelirlerinin kanunlarina dayanilarak yetkili kamu idarelerince toplanacagi, toplanmasina

iliskin hukuki dayanaklarin biitcelerinde gosterilecegi, tiim gelir ve giderlerin biitgelerinde
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gosterilmesi gerektigi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesinin temel prensip
oldugu, tahsis edilecekse bu durumun mutlaka hukuki dayanaginin olmasi gerektigi, tiim gelir
ve giderlerin gayri safi olarak biitgelerinde gosterilmesi gerektigi, mevzuatla konulan bu
yikiimliiliiklerin yine mevzuatlarinda ongoriilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil
islemlerinin yapilabilecegi, herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan kamu hizmetinin
karsilig1 olarak veya iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamayacagi veya benzeri adlar

altinda tahsilat yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesine gore; “Belediyeler bu kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hilkkmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikme gore,
belediyelerce 2464 sayili Kanunda har¢ veya katilma payr konusu olan yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmetlerden iicret alinabilecektir.
Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinin (e) fikrasinda, belediye
meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 alinacak ticretler

belediyelerin gelirleri arasinda gosterilmistir.

2018 yili Belediye Gelir Tarifesinde, kisiler tarafindan spor tesislerinden
yararlanilmasi durumunda alinmasi gereken {icretler belirlenmis olup, spor kuliiplerinden bir
kulvar kiras1 olarak aylik 50 TL alinacagi diizenlenmistir. Yapilan incelemede, s6z konusu

ciizi licretin 2018 yil1 igerisinde tahsilinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Ote taraftan sdz konusu kulvarlarin ad1 gecen spor kuliibii tarafindan isletildigi yani
spor kuliibii tarafindan gorevlendirilen kisilerce verilen hizmetler karsiliginda {icret
belirlenmek suretiyle gelir elde edildigi ve s6z konusu gelirin Kurum biitgesiyle
iliskilendirilmeksizin tahsilatinin yapildigr goriilmiistiir. Kuruma bagli amatér spor kuliibii
olsa dahi hukuki ¢ergeveye oturmus akdi bir iliski olmaksizin Kuruma ait bir spor tesisinin
isletilmesine izin verilmesi, bu alanlardan gelir elde edilmesi ve elde edilen gelirin Kurum
biitgesiyle iliskilendirilmeksizin tahsilin yapilmasi basta 5018 sayili Kanunun yukariya alinan

maddeleri olmak tizere bircok mevzuata aykirilik tasimaktadir.

5018 sayili Kanunda verilecek hizmet karsilig1 elde edilecek gelirler de kamu geliri
olarak sayillmis olup, s6z konusu kamu gelirinin ancak Kanunda 6ngoriildigii sekilde tarh,

tahakkuk ve tahsil islemlerinin yetkili kamu idaresince yapilabilecegi, bu yetkinin baska bir
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gercek veya tlizel kisiye devrinin miimkiin olmadig1 hususu agiktir.

25.10.2016 tarih ve “Kulvar Tahsisi” konulu Baskan Yardimcisi tarafindan verilen

onayda;

“«

. Miidiirliigiimiize bagli Kalaba Spor Tesisi(havuz), Etlik Spor Tesisi(Olimpik
havuz), Aktepe Spor Tesisi(Havuz), Mevlana Spor Tesisi(havuz) kulvarlarin ve su topu
oynayabileceginiz havuzlarin tarafiniza uygun goriilen saatlerde ficretsiz olarak tahsis

edilmigtir.” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, 2018 yil1 Gelir Tarife cetvelinde spor kuliipleri i¢in ciizi
bir iicret belirlenmis olmakla birlikte yukarida belirtilen Baskan Yardimcisi onayiyla bu
hizmetlerden {icretsiz olarak yararlandirilmasi 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanuna aykirilik teskil etmektedir. Nitekim bu onay baglaminda, clizi olarak belirlenmis

ticretin tahsili saglanmamustir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediyelerin de iginde
oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin ilerleyen fikralarinda bu
hilkimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin ancak Cumhurbagkani Karariyla tespit
edilebilecegi belirtilmistir. Yukarida belirtilen Kanun ile muafliklar ve ticari gayeyle
yapilacak indirimler disinda herhangi bir indirim yapilmasi yasaklanmistir. Bu baglamda,
Kuruma ait spor tesislerinde bulunan havuzlarin bir boliimiiniin amator spor kuliibiine iicretsiz

olarak kullandirilmasinin 4736 sayili Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, kamu gelirinin kanuna dayanilarak belediye meclisi tarafindan gelir tarife
cetvelinde belirlenip Kurumun yetkilendirdigi kamu gorevlilerince toplanip biit¢eye gelir
kaydedilmesi ve akabinde biitgeden Kanun Koyucunun koymus oldugu mevzuat kisitlamalari
cercevesinde yardim yapilmasi 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mali mevzuatin amir

hiikmudiir.

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun degisikligi ile birlikte belediyelerin

amator spor kulliplerine ayni yardimin yani sira bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden
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belediyeler i¢in tahakkuk eden miktarin binde on ikisini gegmemek kaydiyla nakdi yardim
yapabilmesinin 6nii agilmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak, 2018 mali y1l1 iginde Kec¢idren
Belediyesi Baglumspor Kuliibii Dernegine 01.02.2018 tarih ve 68 sayili Meclis Karar ile
500.000 TL tutarinda nakdi yardim yapildigi, yapilan yardimin da ilgili mevzuata ve biitge

limitlerine uygun olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida belirtildigi ¢ercevede, Baskan Yardimcisi onayiyla Kuruma ait spor
tesislerinde licretsiz kulvar tahsisinin yapilmasi, bu alanlarin gelir elde edilmek amaciyla
isletilmesine izin verilmesi, gelir elde edilmesi ve elde edilen gelirin Kurum biitgesiyle
iliskilendirilmeksizin adi gegcen amatdr spor kuliibiine toplama yetkisinin(tahsis edilmesi)

verilmesi ilgili mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Nihai olarak, s6z konusu uygulamanin 5018 sayil1 Kanun, 5393 sayili Kanun ve 2464

sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kuruma ait spor tesislerinin Baglumspor Kuliibii
Dernegine iicretsiz olarak kullandirilmast ve bu alanlardan elde edilen gelirlerin spor
kuliibiince tahsil edilmesi hususunda tespit edilen bulgu iizerine durum Isletme ve Istirakler
Midirliigiimiiz ile paylasilmis olup, ilgili miidiirlik Teftis Miidiirliglimiizden gelen
degerlendirmeye miiteakip gereken islemleri Kanunlara uygun olarak yerine getirecegini
bildirmistir. Ayrica konu iizerindeki ¢aligmalar kapsaminda, s6z konusu spor tesisleri Biitge

I¢i Isletme olarak Kurumumuz biinyesine alinmistir.”” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Kuruma ait
spor tesislerinin Baglumspor Kuliibii Dernegine {icretsiz olarak kullandirilmast ve bu
alanlardan elde edilen gelirlerin spor kuliibiince tahsil edilmesi hususunun Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii ile paylasildigi ve bu birimin Teftis Miidiirliigiinden gelen
degerlendirmeye miiteakip gereken islemleri Kanunlara uygun olarak yerine getirecegi
belirtilmistir. Ancak bulguda da ayrintilan1 ile ac¢iklandigi iizere, s6z konusu uygulamanin
5018 sayil1 Kanun, 5393 sayil1 Kanun, 2464 sayil1 Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
uygun bir sekilde yeniden tesis edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu spor tesislerinin
biitce i¢i isletme olarak Kurum biinyesine alinmasi séz konusu uygulamanin hatali bir

uygulama oldugu durumunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 21: Belediye Simirlari icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalar:

Kurum kayitlar1 ile Gelir Idaresi Baskanligindan alman verilerin incelenmesi
neticesinde; belediye ve miicavir alan simirlar1 igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yliriiten igletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna istinaden yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde
anilan Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gOsterebilmesi igin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1”
baslikli 81’inci maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin

acilmasi Igyeri Acma Izni Harcina tabidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Kurumun Ruhsat Miidiirliigiinden alinan kayitlarin incelenmesinde; 31.12.2018 tarihi
itibariyle belediye ve miicavir sinirlar i¢inde 11.086 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alarak

faaliyet gosteren isletme oldugu goriilmiistiir.

Ancak Gelir Idaresi Baskanlhigindan alinan verilere gore, belediye ve miicavir alan
siirlart iginde faaliyet gosteren isletme sayisinin 18.236 adet oldugu tespit edilmistir. Bu
verilerden hareketle, belediye ve miicavir sinirlar icerisinde aktif olarak faaliyet gosteren ve
ilgili mevzuat geregince igyeri agma ve calisma ruhsati almak zorunda olan 7.150 adet
isyerinin oldugu, bu baglamda bu say1 kadar isletmenin kadar ruhsatsiz olarak faaliyet
gosterdigi; diger taraftan da 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi

gereken isyeri agma ve c¢alisma ruhsat harcinin tahsil edilmedigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumun mevcudiyeti, hem 3572 sayili Kanuna aykirilik olusturmakta hem de

Kurum gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye sinirlarimiz igerisinde isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt olmaksizin faaliyette bulunan isyerleri hakkinda tespit edilen eksiklikler; ilgili
miidiirligiimiize iletilmis olup, bu durumda oldugu tespit edilen isyerleri hakkinda gerekli
denetimler baglatilarak ruhsatsiz olan igyerlerinin ruhsatlandirilmas: saglanacaktir.”

denilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, belediye
siirlart igerisinde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan isyerleri
hakkinda gerekli denetimlerin baslatilarak ruhsatsiz olan igyerlerinin ruhsatlandirilmasinin

saglanacagi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Alt Yap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan belediye ve miicavir alani sinirlar igiresinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakk ticretlerine belediye gelir tarife cetvelinde yer verilmedigi ve dolayisiyla da s6z

konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapisi,
elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamistir.

Ayni Yonetmelikte isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin ge¢is hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelige
eklenmistir. Ote yandan sdz konusu tespitin 2016 yili Diizenlilik Denetim raporunda yer
verildigi ancak raporun yazim asamasina degin s6z konusu bulgunun ¢oziimiine yonelik

caligmanin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Ankara Biiyiliksehir Belediyesinden alinan verilerde, 31.12.2018 tarihi itibariyle
aktarilmasi gereken toplam gecis hakki ticretleri toplaminin tutar1 894.772,94 TL dir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar c¢ercevesinde, Kurum tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin Ankara Biiyliksehir Belediyesinden takip ve tahsili i¢in
gerekli girisimler baslatilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler ilgili

miidiirliiklerimize iletilmis olup, Belediyemiz tarafindan belediye ve miicavir alan sinirlar
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icerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakk: iicretlerine belediye gelir tarife cetvelinde yer
verilmesi i¢in gerekli ¢alismalar baglatilarak, gecis hakki bedellerinin Ankara Biiyiiksehir

Belediyesinden takip ve tahsili i¢in tavsiyelerinize titizlikle uyulacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi ve gecis hakk1
bedellerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden takip ve tahsili i¢in gerekli islemlerin
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: 213 sayih Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Usulsiizliik Cezasinda

Indirimin Hatah Uygulanmasi

213 sayili Vergi Usul Kanun’un 376’nc1i maddesi cer¢evesinde cezada indirim
uygulamasindan yararlanmak isteyen miikelleflere Kanunda Ongoriilen indirim oraninin

saglanmadigi tespit edilmistir.

213 sayili Kanun'un 331’inci maddesinde, vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykirt hareket
edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar (vergi ziyail cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger
cezalar ile cezalandirilacagi, 351°inci maddesinde, vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik
hiikiimlerine riayet edilmemesinin usulsiizliik cezasini olusturacagi, 352°nci maddesinde,
usulsiizliik cezalarinin dereceleri ve bagli cetvellere gore yapilacak cezalandirmalar hiikiim

altina alinmastir.

Anilan Kanun’un “Vergi Ziyai, Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda indirme”

baslikl1 376 nc1 maddesinde aynen;

“Ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkim ve asagida
gosterilen indirimlerden artakalan vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarim
miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat

gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay ig¢inde ddeyecegini bildirirse:
1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde iicte biri,
2. (21/03/2018-7103s.K/14.m) Usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik cezasinin yarisi;

indirilir.
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Miikellef veya vergi sorumlusu odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida

yazili stire ig¢inde odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden faydalandiriimaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart hakkinda

da uygulanir” diizenlemesi mevcuttur.

Buna gore, adlarina ceza kesilen miikelleflerin 213 sayili Kanun’un 376’nct

maddesinde yer alan bu uygulamadan yararlanabilmesi i¢in;

+ Ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde ilgili vergi dairesine

basvurulmasi,

* Vergi asli ve/veya cezanin vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden
teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren 3 ay icinde vergi asli ve indirimden arta
kalan cezanin 6denmesi, gerekmektedir. Bu sartlarin gergeklesmesi halinde, usulsiizliik veya
0zel usulsiizliik cezasmnin Kanunun yayim tarihi olan 27.03.2018 tarihine kadar 1/3’{, bu

tarihten sonra ise yarisinin indirim konusu yapilacagi diizenlenmistir.

Miikellef dosyalarmin elektronik ortamda incelenmesi neticesinde, 7103 sayili
Kanun’un 14’incii maddesiyle usulsiizliik ve 06zel usulsilizlik cezalarinda indirim orani
Kanunun yayim tarihi olan 27.03.2018 tarihinden itibaren 1/3’den 1/2’ye arttirilmasina karsin,
anilan tarihten sonra da yapilan indirim oranmin 1/3 oraninda uygulanmaya devam edildigi,
dolayisiyla ilgili Kanunla miikellef lehine getirilen diizenlemenin uygulamaya gecirilmedigi

gorilmiistiir.

Bu durumun mevcudiyeti 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile alakali olarak, Mali Hizmetler Miidiirliigiimiiz
tarafindan usulsiizlik cezalarinin SAYSIS iizerinden indirilmesi igin Bilgi Islem
Miidiirliigiimiize talepte bulunulmus ve bu hususta ¢aligsmalara baslanmistir. 2018 yil1 ocak
aymndan bu yana Uzlagsma Y 6netmeligi’nin 6’inc1 maddesi uyarinca uygulanan tiim usulsiizliik
ve vergi ziyal cezalar1 kademeli olarak kaldirilmis olup; zaten miikelleflerin lehine bir durum

yaratilmaya ¢alisilmistir.” denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan usulsiizliik cezalarinin Saysis {izerinden indirilmesi igin Bilgi Islem

Miidiirliigiine talepte bulunuldugu ve bu hususta ¢alismalara baslandig: belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 24: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince Alinms Bir Karar

Olmadig1 Halde Kati Atik Hafriyati Tasimasinin Kurum Tarafindan Karsilanmasi

Kat1 atiklarin aktarma merkezinden ¢6p toplama alanlarina tasinmasi Biiytliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmasina ragmen Kurum tarafindan

yapildig: tespit edilmistir.

“Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev ve sorumluluklarini” diizenleyen 5216 sayil

Biiytliksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesinde aynen;

“i) ; kati atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi
hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmatk, isletmek veya iglettirmek; deniz araglarinin atiklarim toplamak,

toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.(1)” denilmektedir.

Maddenin devaminda ise Biiyiliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1), (s), (t)
bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerin belediye meclisi karar1 ile ilge belediyelerine devredebilecegi veya birlikte

yapabilecegi belirtilmistir.

Biiytiksehir Belediyelerinde kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklarin
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna taginmasi mezkur Kanunun 7’inci maddesinde Ilge

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimlerinden de anlagilacag iizere, ilge belediyelerinin kati
atiklar1 aktarma merkezinden ¢0p toplama alanlarina taginmasi Biiyiliksehir belediye meclisi

karari ile ilge belediyelerine devri durumunda miimkiin olabilecektir.
Yapilan incelemede Biiyiiksehir belediye meclisi karar1 olmadan;

-2018/71450 ihale kayit no.lu “Kent temizligi ¢cop toplama tasima siipiirme ytkama ve ¢oplerin
nakli ve Kent temizligi isleri i¢cin ¢cop kamyonu, siiptirge makinesi, arazoz ¢ekici ve semitreyler
kiralanmas isi” ile kat1 atiklarin aktarma merkezinden ¢op dokme alanlarina taginmasi isinin

Kurum tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Bu durum, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddesine uygun
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diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan, Biyiiksehir Belediye Meclisi
karar1 olmaksizin, kat1 atiklarin aktarma merkezinden ¢Op toplama alanlarina taginmasi
isleminin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore Biiyliksehir Belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinda yer aldigi mevcut bulguda anlasilmis olup, bulguda tespit edilen
durumun Temizlik Isleri Miidiirliigiimiize bildirilmesi iizerine Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’'ne konu ile ilgili yazi yazilmis ve konunun agiga kavusturulmasi igin c¢aligma

baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup bulguda tespit edilen durumun
Temizlik Isleri Miidiirliigiine bildirilmesi iizerine Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne konu ile

ilgili yazi1 yazildig1 ve konunun agiga kavusturulmasi i¢in ¢alisma baslatildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Belediyenin Mahalli idareler ile Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Yaptigi Tasinmaz Tahsis Islemlerinin 5393 Sayil Belediye Kanunu'nun

75’inci Maddesine Aykir1 Olmasi

Kurum tarafindan 25 yili asan siirelerle iki adet tasinmaz tahsisinin yapildig: tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacag: anlagmaya

uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde

kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
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kuruluslarina tahsis edebilirler

Yapilan incelemede, belediye tarafindan 25 yili asan siirelerle iki adet tasinmaz

tahsisinin bulunmasinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
S6z konusu durum, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek,
tasinmaz tahsisi hakkindaki mevzuata aykirilik Yazi Isleri Miidiirliigiimiizle ve ayn1 zamanda
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizle paylasilmis olup, meclis kararlar1 almirken, ilgili
miudiirliikler tarafindan Kanun ve YoOnetmeliklere uygun kararlarin alinmasi hususunda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tasinmaz tahsisi hakkinda
meclis kararlar1 alinirken, ilgili miidiirlikler tarafindan Kanun ve YoOnetmeliklere uygun

kararlarin alinmas1 hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 26: Benzer Is Olarak Kabul Edilecek islerin Rekabeti Engellemesi

Kurum tarafindan temizlik islerinde kullanilmak iizere yapilan 93 adet ara¢ kiralama
ihalesinde benzer is olarak sadece “Kent Temizligi Cop Toplama Tasima Siipiirme Yikama ve
Coplerin Nakli ve Kent Temizligi Isleri I¢in Cop Kamyonu, Siipiirge Makinesi, Arazoz Cekici
Ve Semitreyler Kiralanmas: Isi’nin belirlenmesinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunun temel

ilkelerinden olan rekabet ilkesinin islerligini etkiledigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanunun temel ilkeleri diizenleyen 5’inci maddesinde; Idarelerin, Kamu
Ihale Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasii ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade edilmistir.
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®onetmeligi’nin 3’iincii maddesinde aynen

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4734 sayii Kanunun 4 iincii maddesindeki
tammlar yaminda; a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik
bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman,
mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik

tastyan isleri,” denilmektedir.
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Kecioren Belediyesi tarafindan temizlik islerinde kullanilmak iizere yapilan 93 Adet
Ara¢ Kiralama Isine Ait Hizmeti Alminda Uygulanacak Idari Sartnamenin 7.5.1.

maddesinde;

“Isteklinin teknolojik iiriin deneyim belgesi ya da yurt icinde veya yurt disinda kamu
veya ozel sektorde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is

veya benzer islere iligkin olarak;

a) Ik ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan

hizmet alimlaryla ilgili is deneyimini gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki donemde ilk sozlesme
bedelinin en az % 80'inin gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden geriye
dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet islerine iliskin deneyimini

gosteren belgeleri, sunmasi zorunludur.”
7.6. maddesinde ise;
“Benzer is olarak kabul edilecek igler asagida belirtilmistir asagida belirtilmistir:
a) Kent temizligi ¢cop toplama tasima siipiirme yikama ve ¢oplerin nakli

b) Kent temizligi isleri i¢in ¢op kamyonu, siipiirge makinesi, arazoz ¢ekici Ve

semitreyler kiralanmasi

c¢) Yukaridaki isler ayri ayri ve/veya birlikte olarak benzer is kabul edilecektir.”

denilmektedir

Ihalelerde benzer is tammin yapilmasmin amaci; ihale konusu is veya isin
boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilen, teghizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellik tasiyan islerin idarece belirlenerek, benzer ise uygun is
deneyim belgesine sahip isteklilerin ihaleye katiliminin saglanmasi suretiyle ihalelerde 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan rekabeti,
ithtiyaclarin  uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini temin etmektir.

S6z konusu ihale is kapsamindan, muhtelif hizmetlerde kullanilmak tizere nitelik,

model yili ve sayilar1 belirlenen araglarin temin edilerek, belediye personeli tarafindan
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mubhtelif alanlarin siipiiriilmesi, sulanmasi, yikanmasi ve buralarda olusan evsel atiklarin
toplanmast ve ¢Op depolama alanina tasinmasi hizmetlerinin gergeklestirilmek istendigi

agiktir.

24.12.2017 tarihli ve 30280 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
sayllt Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle temizlik hizmetlerinde ¢alisan tiim personel Kuruma bagl sirket
bilinyesine gecmistir. Dolayisiyla benzer is kavraminda agiklamasi yapilan personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan uzmanlik gerektiren tim personel Kuruma bagl sirket

bilinyesinde ¢alismaya baglamstir.

Bu durumda ise mubhtelif alanlarin siipiiriilmesi, sulanmasi, yikanmasi ve buralarda
olusan evsel atiklarin toplanmasi ve ¢op depolama alanina taginmasi hizmetleri i¢in gerekli
olan kalite, deneyim, tecriibe ve isi koordine edecek tecriibeli uzman personel kuruma gectigi
icin benzer is olarak kent temizligi isleri i¢in ara¢ kiralama yerine mubhtelif hizmetlerde
kullanilmak {izere nitelik, model yili ve sayilari belirlenen araglarin temin edebilecek

yeterlilikte olan isteklilerin aranmasi olmalidir.

Diger taraftan soz konusu iste 93 adet ara¢ kiralamasi isinin teknik sartnamesinde
techizat, ekipman, mali giic bakimindan 28 adet aracin isteklinin kendi mal1 olmasi1 sartinin

aranmasi isteklinin bu minvalde araglar1 temin edebilecegi anlamina gelmektedir.

S6z konusu ihale incelendiginde; 28 adet aracin isteklinin kendi mali olmasi sartinin
aranmasi ve benzer is olarak sadece “Kent temizligi ¢op toplama tasima siipiirme yikama ve
¢oplerin nakli” ve “Kent temizligi isleri icin ¢op kamyonu, siipiirge makinesi, arazoz ¢ekici ve
semitreyler kiralanmasi” islerinin kabul edilmesiyle 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden
olan rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullanilmasi prensiplerinin tam olarak
saglanamadigi, bunun sonucu olarak ihale dokiimani satin alan 15 istekliden sadece 1

tanesinin teklif sunabildigi gortilmiistiir.

Thale mevzuati geregi benzer is tanimmin ihale konusu isi bire bir tarif etmemesi,
nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gostermesi, ayni veya benzer usullerle
gerceklestirilmesi, teghizat, ekipman, mali gli¢ ve uzmanlik ile personel ve organizasyon
gerekleri bakimindan benzer 6zellikler tasimasi yeterli gériilmeli, dolayisiyla s6z konusu ihale
icin is deneyim belgesinin “her tiirlii ara¢ veya is makinesi kiralamas1” seklinde genisletilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tespit edilen eksiklikler {lizerine, bulguda bahsi gegen
temizlik islerinde kullanilmak tizere 93 adet ara¢ kiralama isi ihalesini gerceklestiren
miidirliigiimiizle mevcut durum goriisiilmiis olup, s6z konusu ara¢ kiralama isi ihaleleri
kapsaminda; sartnamelerde “Benzer Isler” tarifinde yer alan tanimlarin, ilgili bulguya
istinaden uyarilar da dikkate alinmak suretiyle “her tiirlii ara¢ veya is makinesi kiralamas1”

seklinde genisletilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup ilgili bulguya istinaden
uyarilar da dikkate alinmak suretiyle “Benzer Isler” tarifinin “her tiirlii ara¢ veya is makinesi

kiralamas1” seklinde genisletilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: ilan ve Reklam Vergisinin Ilk Odeme Doéneminin Biitce

Kararnamesine Aykir1 Olarak Uzatilmasi

01.06.2018 tarih ve 259 sayili Belediye Meclis Kararinda yiirtirliik tarihi ayrica
belirtilmedigi halde s6z konusu kararin hatali sekilde geriye yonelik olarak uygulandig tespit

edilmisgtir.

Belediye Meclisince kabul edilen 2018 yil1 Biitce Kararnamesi’nin 8. Maddesinin (a)
bendinde;

“2464 sayili Yasanin 12 ve 16 'nci maddesine gore tarh ve tahakkuk ettirilen Ilan ve
Reklam Vergisinin yarisi Nisan ayt sonunda, diger yarisi da Ekim ay1 sonu kadar olmak tizere

bir yilda iki esit taksitte, tahsil edilir” hiikmii yer almaktadir.
01.06.2018 tarih ve 259 sayil1 Meclis Kararinda;

“06.05.2018 tarih ve 2186 sayili Kegioren Kaymakamhigi Mahalli Idareler Sefliginin
yazisinda,; Icisleri Bakanlhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 10.05.2018 tarih ve
E. 10610 sayili yazilarinda yillik beyan edilen ilan ve reklam vergisi odeme dénemlerinin,
isyerlerine ait ¢evre temizlik vergisi 6deme donemleriyle birlestirilmesinin is yapma kolayligi
sayilacagindan Belediye Meclislerince Ilan ve Reklam Vergisinin odeme donemlerinin cevre
temizlik vergisi 6deme donemleriyle birlestirilerek her iki verginin é6deme donemlerinin ayni
olmasimin is ve zaman kaybini onleyecegi ve iilke genelinde standart bir uygulamay
sayilacaginin degerlendirildigi belirtilmekte olup, ilan ve reklam vergisi 6deme donemlerinin,

isverlerine ait gevre temizlik vergisi odeme donemleriyle birlestirilerek odeme donemlerinin
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aynt olmasma” denilmektedir.

Yukariya alinan Biitce Kararnamesi hiikmiine gore, ilan ve reklam vergisinin ilk
0deme donemi Nisan aymin sonu, diger yarisi da Ekim ay1 sonu itibariyle sona ermektedir.
01.06.2018 tarihli meclis karar1 incelendiginde ise, meclis kararinda yiiriirliik tarihinin ayrica
belirtilmedigi, bu baglamda ytiriirliik tarihinin meclis kararinin alindigi tarih olan 01.06.2018
oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu ¢ergevede, ilk 6deme donemi 30 Nisanda sona ermis olan
ilan ve reklam vergisinin, yiriirliikk tarihi 1 Haziran tarihli meclis karar1 ile son 6deme
doneminin 31 Mayisa uzatilmasi mevcut mevzuat dahilinde miimkiin goziikkmemektedir.
Dolayisiyla s6z konusu meclis kararinin geriye doniik olarak uygulanabilmesi ancak soz

konusu meclis kararinda yiiriirliik tarihinin ayrica belirtilmesi suretiyle miimkiin olabilirdi.

Hal boyle iken yapilan incelemede, 1 Haziran tarihli meclis karar1 ile ilk 6deme
donemi siiresi 30 Nisanda sona ermis olan ilan ve reklam vergisinin 6deme siiresinin 31
Mayis’a uzatildigr ve vade tarihinin bu tarih esas alinmak suretiyle faiz ve benzeri hukuki

islemlerin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Biitce Kararnamesine hiikiimlerine uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek
Yaz1 Isleri Miidiirliigiimiizle paylasilmis olup, ilgili miidiirliik tarafindan, meclis kararlari
alinirken ve meclis glindemi belirlenirken 6zellikle Kanun, Yonetmelik ve Kararnamelere

uygun olmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bulguda tespit
edilen eksikliklerin incelenerek Yazi Isleri Miidiirliigii ile paylasildigi, ilgili miidiirliik
tarafindan meclis kararlar1 alinirken ve meclis glindemi belirlenirken 6zellikle Kanun,
Yonetmelik ve Kararnamelere uygun olmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi

belirtilmistir.

Ancak bulguda da ayrintilar1 ile agiklanan husus, Yazi Isleri Miidiirliigii’niin gérev ve
sorumluluk alaniyla ilgili olmayip, Mali Hizmetler Miidiirligii tarafindan yapilan teklifin
Belediye Meclisince karara baglanmasi neticesinde ortaya ¢ikan ve uygulamaya konulan bir
karardir. Bu minvalde, s6z konusu tespite benzer karar alma siireclerinde bulguda belirtilen

hususlarin azami derecede dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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Bulgu konusu tespit kapsamindaki benzer uygulamalarin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: isletme Hakkimin Devri Niteliginde Olan Yerlerin Kiralamalaridan
KDV AliInmamasi

Kurum tarafindan isletme hakkinin devri niteliginde kiraya verilen biife, kafeterya ve

taksi durak yerlerinin kiralama iglerinde KDV tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi(KDV) Kanunu’nun; 1’inci maddesinin 1’inci
fikrastyla ticari, sinai, zirai, serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, anilan
maddenin 3’iincii fikrasimin (f) bendi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV’ye tabi tutulmus olup;
17’inci maddesinin 4’lincii fikrasinin (d) bendi ile de iktisadi isletmelere dahil olmayan

gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri KDV den istisna edilmistir.

Buna gore, belediyelerin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmas1 iglemi KDV’den istisna edilmisken, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde sayili haklar arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar

KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Dolayisiyla isletme hakkinin devri niteligindeki yapacagi kiralamalarda % 18 oraninda

KDV tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Nitekim yukarida belirtilen hususlar 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi ile 60 no.lu KDV sirkiilerinde

detayl olarak agiklanmistir.

Diger taraftan bazi gayrimenkul kiralamalarinin, isletme hakkinin devri niteliginde
olup olmama konusu Gelir Idaresi Baskanliginca verilen bircok muktezada agiklama konusu
olmustur. Buna gore belediyeler tarafindan kiraya verilen otopark, otogar, ¢ay bahgesi, biife,
kafeterya wc, restoran, hali saha, taksi durak gibi yerlerinin kiralanmasi faaliyetleri isletme
hakkimin devri niteliginde degerlendirilmis ve isletme hakkinin kiralanmasi islemlerinin

Kanunun 1/3-f maddesine gore KDV ye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan isletme hakkinin devri niteliginde kiraya
verilen biife, kafeterya ve taksi durak yerinin isletilmek amaciyla yapilan kiralama bedeli

iizerinden KDV ’nin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.
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Bu durumun mevcudiyeti, 3065 sayili Kanuna uygun diigsmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzda Katma Deger Vergisinin konusunu
olusturan mal ve hizmetlerin satisi, isletmelerin kiraya verilmesi gibi islemlerde katma deger
vergisi hesaplamalar1 yapilarak, hesaplanan katma deger vergisinin 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar hesap kaleminde izlendigi tespit edilmis olup, bundan sonraki yapacagimiz is ve
islemlerde 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmasina 6zen

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Katma Deger
Vergisinin konusunu olusturan mal ve hizmetlerin satisi, isletmelerin kiraya verilmesi gibi
islemlerde katma deger vergisi hesaplamalarinin yapilarak hesaplanan katma deger vergisinin
360 Odenecek Vergi ve Fonlar hesap kaleminde izlendigi, bundan sonraki yapilacak is ve

islemlerde 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu yapilan husus, mal ve hizmetlerin satisi, isletmelerin kiraya
verilmesi gibi islemlerde katma deger vergisi hesaplamalarinin yapilarak hesaplanan katma
deger vergisinin 391 No.lu Hesapta takibinin yapilip yapilmamas: degil, Kurum tarafindan
isletme hakkinin devri niteliginde kiraya verilen biife, kafeterya ve taksi durak yerinin

isletilmek amaciyla yapilan kiralama bedeli izerinden KDV nin tahakkuk ettirilmemesidir.

Bu ¢ercevede, bulguda da ayrintilari ile belirtildigi lizere, belediyeler tarafindan kiraya
verilen otopark, otogar, cay bahgesi, biife, kafeterya we, restoran, hali saha, taksi durak gibi
yerlerinin kiralanmasi faaliyetleri isletme hakkinin devri niteliginde olup, isletme hakkinin
kiralanmasi islemlerinin 3065 sayili Kanun’un 1/3-f maddesine gére KDV’ye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 29: Kalkinma Ajans1 Payinin Bir Onceki Y1l Gerceklesen Biitce Gelirleri

Esas Alinarak Hesaplanmamasi

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun uyarinca, Kurum biit¢cesinden Ankara Kalkinma Ajansina aktarilmasi gereken payin

hatal1 hesaplandig: tespit edilmistir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” basliklt 19’uncu maddesinin
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birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim geregince, bir onceki yil gergeklesen biitce
gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve 0zel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere
yiizde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere yiizde bir oraminda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin gelirleri

arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler icin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararinin 1’inci maddesinde “Belediyelerin, 5449 sayili
Kallkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu
maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar: paylarin oram

binde bes olarak belirlenmistir.” diizenlemesi yapilmistir.

Buna gore, Kurumun bir dnceki y1l gerceklesen biitce gelirleri tizerinden borglanma ve
tahsisi mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere binde bes oraninda hesaplanan
kalkinma ajansi payinin, 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddenin son fikrasina gore Haziran

ay1 sonu kadar gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2018 yili icin aktarilmasi gereken pay tutari
hesaplanirken bir dnceki yil yani 04.05.2018 tarih ve 251 sayili Meclis Karar ile kesinlesen
2017 yili gergeklesen biitge gelirleri yerine 2016 Yili Kesin Hesabinda yer alan tutarlarin
dikkate alinarak hesaplama yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu uygulamanin mevcudiyeti, 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesi ile

2011/2168 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararina uygun diigmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda da ifade edilen uyarilar ¢ergevesinde, Kurumumuz
tarafindan yapilan Kalkinma Ajansi Payr hesaplamalarinin, 5449 sayili Kanunun 19’uncu
maddesi ile 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Kararina uygun olmasi hususunda gereken

dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Kurum
tarafindan yapilan Kalkinma Ajansi Payir hesaplamalarinin, 5449 sayili Kanunun 19’uncu
maddesi ile 2011/2168 sayili Bakanlar Kurulu Kararina uygun olmasi hususunda gereken

dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde
izlenecektir.
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BULGU 30: Kurum Tarafindan Vakfa Mevzuata Aykirnt Olarak Yardimda

Bulunulmasi

Kurum tarafindan yapilan ihale kapsaminda; Kegidren il¢e sinirlari icerisinde yer alan
milkiyeti bir Vakfa ait bulunan binanin ¢ati aktarilmasi, bina dis cephe yalitimi, dis cephe
boyanmasi, bina i¢i al¢1 siva yapilmasi ve boyanmasi islerinin yapilabilmesi i¢in gerekli

malzemelerin Kurum biit¢esinden karsilandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde; belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu yararma calisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile mahallin en biiyiikk miilki idare amirinin

izninin alinmasi kayd ile ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmstir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden Yardim
Yapilmas1” basliklt 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gercek veya
tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacagi hiikiim altmma alinmistir. Ayni fikranin
ikinci ciimlesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biitcelerinde dngoriilmesi
kaydi ile yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayil1 Kanun ile Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmig

ve dernek ve vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine geg¢ilmistir.

Ayrica yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, ortak hizmet projeleri yapilmasi

ile ilgili olarak belediyelerin yalnizca gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu

yararma c¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak
hizmet projelerinin ise mahallin en biiyiikk miilki idare amirinin izninin alinmasi suretiyle

gerceklestirilebilecegi goriilmektedir.

Yukarida yer alan ihale kapsaminda yapilan mal alimmin Kurum tarafindan
gerceklestirilmesi ile ilgili olarak, ilgili Vakfin Kuruma bagvurusunun bulundugu, bu bagvuru
iizerine de Belediye Meclis Karar1 dogrultusunda vakfin ihtiyaclari dogrultusunda mal

aliminin gerceklestirildigi goriilmistiir.

Yukarida  belirtilen 75’inci  madde  kapsaminda, s6z konusu alimin
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gergeklestirilebilmesi i¢cin Kurumun gorev ve sorumluluk alanina giren konularda ortak
hizmet projesinin olmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede, mevzuatin ongordigi sekilde
bir hizmet protokolii olmaksizin sadece 01.08.2018 tarih ve 348 numarali meclis kararina

istinaden alimin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag iizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligin1 gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet gergeklestirmeye
karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet
projesi kapsaminda yapacaklar1 hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasimi saglamalar1 gerekmektedir. Aksi durumda ortak vyiiriitilen bir

hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Ayrica Kurum tarafindan vakif/lardan gelen taleplerin ortak hizmet projesi olarak
degerlendirilmesi siirecinde, s6z konusu hizmetin belediyenin gorev ve sorumluluklari
arasinda tanimlanip tanimlanmadigi ve gerceklestirilecek ortak hizmet projesinin mahalli
miisterek olma niteligi tasiylp tasimadigr goz oOniinde bulundurulmalidir. Zira belediyenin
gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayilt Kanunun 14’lincii maddesinde
belediyenin gorev ve sorumluluklar sayilirken bu goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi
hususu mahalli ve miisterek nitelikte olmasi sartina baglanmistir. Kurumun gorev alanina
girmeyen, mahalli ve miisterek olma 6zelligi tasimayan bir konuda, meclis karar1 alinmasi ve

protokol diizenlenmesi, 1lgili konuyu ortak hizmet projesi statiisiine tasimayacaktir.

Belediye Kanunu’nun belediyenin gorev ve sorumluluklarmi belirleyen 14’iincii
maddesi ile diger kurum ve kuruluslarla iliskilerini diizenleyen 75’inci maddesi birlikte

degerlendirildiginde;

Kurumun goérev ve sorumluluk alaninda bulunup bulunmadigi konusunda ortak bir
hizmet projesi ya da protokolii diizenlenmeyen bir husus ile ilgili 5393 sayili Kanunun 75’inci
maddesi kapsaminda kamuya yararli dahi olsa herhangi bir vakfa yardim yapilamayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek
Yaz1 Isleri Miidiirliigiimiizle paylasilmis olup, ilgili miidiirliik tarafindan, meclis kararlari
almirken ve meclis giindemi belirlenirken 6zellikle Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olmas1 hususunda gerekli dikkat ve Ozen gosterilecektir. Ayrica bundan sonra, dernek ve

vakiflara yapacagimiz bu gibi yardimlarda ortak bir hizmet projesi ya da protokoliiniin varligi
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aranacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bulguda tespit
edilen eksikliklerin Yazi isleri Miidiirliigii ile paylasildigy, ilgili miidiirliik tarafindan meclis
kararlar1 alinirken ve meclis giindemi belirlenitken 06zellikle Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olmas1 hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi ve bundan sonra
dernek ve vakiflara yapilacak yardimlarda ortak bir hizmet projesi ya da protokoliin varliginin

aranacagi belirtilmistir.

Ancak bulguda da ayrmtilari ile agiklanan husus, Yazi Isleri Miidiirliigii’niin gorev ve
sorumluluk alaniyla ilgili olmayip, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan teklifin Belediye
Meclisince karara baglanmasi neticesinde ortaya ¢ikan ve uygulamaya konulan bir karardir.
Bu minvalde, s6z konusu tespite benzer karar alma siireglerinde bulguda belirtilen hususlarin

azami derecede dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespit kapsamindaki benzer uygulamalarin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Kurum Tarafindan Yapilan Tasinmaz Mal Satislarinda Genel
Uygulama Olarak Belediye Baskanina Yetki Verilmesi, Bazi Durumlarda Ise Sadece

Tasinmazin Satisina iliskin Karar Ahnmasi

Kurum tarafindan mubhtelif tarihlerde yapilan tasinmaz satislarinda Belediye
Meclisince genel uygulama olarak Belediye Bagkaninin yetkilendirildigi, bazi durumlarda ise

sadece tasinmazin satigina iligkin kararlarin alindig: tespit edilmistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) fikrasinda; “Tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yitli gegcmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek”,

Anilan Kanun’un “Enciimeninin gorev ve yetkileri” baslikli 34’iincii maddesinin (g)
fikrasinda; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerin anlasilacagi iizere, tasinmaz satigina, trampasina ve

tahsisine karar verme yetkisi belediye meclisine verilmistir. Tasinmaz malin satimina,
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trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarii uygulamak goérev ve yetkisi ise belediye

enclimenine tevdi edilmistir.

Diger taraftan 5393 sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde Belediye Baskanina, belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyeyi yargi
yerlerinde temsil etmek gorev ve yetkisi verilmis olup; ayn1 maddede ayrica, Kanunlarla
belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararini gerektirmeyen gorev
ve yetkileri de kullanacagi, belirtilmistir. Bu baglamda, belediyeye ait bir tasinmaz malin
satis1, trampasi ve tahsisi gorevi belediye meclisinin olmakla birlikte ancak meclisin bu yonde

alacag1 bir kararin belediye enciimenince uygulanmasi suretiyle miimkiindiir.

Ayrica belediye meclisinin yetki devrinde enclimene verilen yetki sinirinin da agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir. 5393 sayili Kanunun 18/e uygulamasi ile ilgili olarak Danistay 13.
Dairesinin 15.10.2008 giin ve E. 2008/3526 K. 2008/6807 say1l1 kararinda:

“5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinin (e) bendi uyarinca,
belediyelere ait taginmazlarin satist konusunda karar verme yetkisinin esas alarak Belediye
Meclisi’ne ait oldugu, yasanmn agik bir bi¢cimde izin vermesi halinde yetkinin sinir ve kapsami
belirtilerek devredilebilecegi, bu yetkinin swmirlart acik¢a belirtilmeksizin  Belediye

Enciimeni’ne devrinde hukuka uyarltk bulunmadigr hakkinda” seklinde karar verilmistir.

Kurum tasinmaz satislarina iliskin dosya muhteviyatlarinin incelenmesinde, genel
uygulama olarak belediye meclisinin belediye bagkanini dogrudan yetkilendirdigi, bazi
kararlarda ise belediye baskan1 veya belediye enclimeninin agik¢a yetkilendirilmedigi
gorilmiistiir. Ancak Kurumca yapilan uygulamanin yukarida belirtilen mevzuata ve

aciklamalara uygun diismedigi hususu agiktir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan gerceklestirilen tasinmaz satiglarinda, 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca belediye meclisince enciimenin yetkilendirilmesi ve bu kararlarin
da enciimen tarafindan uygulanmasi gerektigi yukarida belirtilen amir mevzuatin bir

geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek,
tasinmaz satis1 hakkindaki mevzuata aykirilik Yazi Isleri Miidiirliigiimiizle ve ayn1 zamanda
Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizle paylasiimis olup, meclis kararlar1 alirken ve tasinmaz
satislarinda  yapilan  yetkilendirmelerde, ilgili miidiirlikler tarafindan Kanun ve

Y onetmeliklere uygun kararlarin alinmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.”
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denilmistir.

Sonu¢ olarak bulguda tespit edilen eksikliklerin incelenerek tasinmaz satisi
hakkindaki mevzuata aykiriliklarin Yazi Isleri Miidiirliigii ve Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
ile paylasildigi, meclis kararlari alinmasi ve tasinmaz satis1 yetkilendirmelerinde ilgili
miudiirliikler tarafindan Kanun ve YoOnetmeliklere uygun kararlarin alinmasi hususunda

gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 32: Kurumca Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi’ne
Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Kurumca belediye meclis kararina istinaden belirlenen hizmet {icret tarifelerinde,
iicretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ olduguna iliskin ifadelere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesinin (f) bendinde; Belediye
meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir: “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl hizmetler icin uygulanacak iticret tarifesini

belirlemek”,

59’uncu maddesinin (e) bendinde ise; “Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek

tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler” denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler “ bashikli 97’inci

maddesinde;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

2464 sayili Kanunu’nun 97°nci maddesinde, belediyelerin; bu Kanun’da har¢ veya
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri hizmetler
icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore {icret almaya yetkili olduklar

belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacagi
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hilkme baglanmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 1’inci maddesinin {i¢ilincii fikrasiin (g)
bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina

alinmustr.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin (c) bendi ile iktisadi
kamu kuruluslar1 kurumlar vergisi miikellefiyeti kapsamina alinmis, ayn1 Kanu’nun 2’nci
maddesinde de Devlete, il 06zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve
kuruluslaria ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar
disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kuruluslar1 oldugu, bunlarin
kazang amaci giitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi

hiikme baglanmustir.

Anilan Kanunun uygulanmasina iliskin ag¢iklamalar igeren 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya
zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda, Tebligin (2.4.) bdliimiinde yapilan

aciklamalarin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Tebligin (2.4.) boliimiinde iktisadi isletmenin belirlenmesinde isletmenin
belirgin 6zelliklerinin baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesi oldugu; diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarinin ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
karsilig1 mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu; Kanunun bu gibi
halleri tek tek saymak yerine, dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra
edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsamina aldig1, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece
maliyeti karsilayacak kadar olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaglarina tahsis

edilmesinin bunlarn iktisadi isletme olma vasfini1 degistirmeyecegi agiklanmistir.

Iktisadi isletmenin tanim1 iginde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai veya
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zirai faaliyetten s6z edebilmek igin bu isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, baska bir
ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsilig
satilmis olmast gerekir. Aksi halde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin

varligindan sz edilemez.

Bu acgiklamalar ¢ercevesinde, piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki
ilan hizmeti, fen araclarinin kiralanmasi, diigiin salonu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton
elemanlari teslimi, igme suyu teslimi ve yolcu tasima faaliyetleri genel hiikkliimler ¢ergevesinde
KDV’ye tabi bulunmaktadir. Yapilan incelemede, kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma
payt konusu yapiimayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler haricinde kalan ve Kurumca ifa
edilen hizmetler igin belediye meclis kararlarina istinaden {icret tarifelerinin belirlendigi,
ancak s0z konusu iicretlere katma deger vergisinin dahil olup olmadigi konusunda
aciklamalara yer verilmedigi, s6z konusu hizmetlere iliskin {icret tahsilatlarinin katma deger
vergisi ayristirilmaksizin  gelir kaydedildigi goriilmiistiir. Bununla birlikte, s6z konusu
aciklamalar ¢ercevesinde iicret tarife cetvelinde yer alan hizmetlerin katma deger vergisini

ihtiva ettigi hususu agiktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii maddesinde, 391
Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, 294 iincii maddesinde ise ay sonlarmda 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi ile yapilacak karsilastirma cercevesinde 190 Devreden Katma Deger

Vergisi veya 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin kullanilacag: hiikiim altina almmustir.

Diger taraftan Kurum uygulamasina bakildiginda, Kurum tarafindan 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi hesabinin hi¢ kullanilmadigi, dolayisiyla ay sonlarinda yapilacak
karsilagtirmalarda 391 Hesaplanan KDV Hesabimin tutar vermesine bagli olarak 360

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin kullanilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, belediye meclis kararina istinaden belirlenen hizmet {icret tarifelerinde
katma deger vergisinin dahil veya hari¢ ifadelerinin agik¢a yer almamasi 391 Hesaplanan
KDYV Hesab1 ve ay sonlarinda ise 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kullanilmamasina,
gelir hesaplarinda ayristirllmayan katma deger vergileri kadar bu hesaplarin eksik

gbziikkmesine ve vergi dairesine daha az vergi 6denmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca Belediye Meclis kararina istinaden
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belirlenen hizmet ficret tarifelerinde KDV hari¢ veya dahil olduguna iligkin ifadelere yer
verilmemesi hususunda tespit edilen bulgu iizerine mevcut eksiklikler, belediye ticret
tarifelerini belirleyen miidiirliiklerimize iletilmis olup, hizmet verdigimiz alanlar (diigiin
salonlari, tiyatro salonlar1 vb.) i¢in belirlenen iicret tarifelerinin tespit edilmesi agamasinda
KDV’ye iliskin agiklama yapilmasi suretiyle meclis kararlarinin bu sekilde alinmasina azami

Olciide 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Belediye
Meclis kararina istinaden belirlenen hizmet iicret tarifelerinde KDV hari¢ veya dahil olduguna
iliskin ifadelere yer verilmesi hususunda ticret tarifelerini belirleyen miidiirliiklere gerekli
bilgilendirmenin yapildigi ve bundan sonraki uygulamalarda KDV’ye iliskin agiklama

yapilmasi seklinde karar alinmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 33: Kurumun Muhtelif Birimlerince A¢ik Ihale Usuliiyle Yapilmasi
Gereken Alimlarin Kisimlara Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle

Alim Yapilmasi

Kurumun muhtelif birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin; 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykiri olarak

dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle alim gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idareler; yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da

belirtilen 6zel hallerin ger¢eklesmesi halinde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanuna istinaden c¢ikarilan Hizmet Alm fIhaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” baslikli 5/3’i{incii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
kaginmak amaciyla hizmet alimlar: kisimlara bolinemez.” hiikmii, Mal Alim Ihaleleri

Uygulama Yénetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde aynen korunarak

Ankara Kegioren Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 100



T.C. Sayistay Baskanligi

yerini almigtir.

4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gore
yapilacak alimlara smirlama getirilmis olup, s6z konusu madde ile Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluslarin 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
Odeneklerin % 10’unu asamayacagl Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin amaci, yapilacak
harcamalarin 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve ihale usullerine uygun bir

sekilde gerceklestirilmesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, ihalelerde; rekabeti ve esit muameleyi,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara bdliinemeyecegi ilkelerini agikca ortaya
koymaktadir. Yine 4734 sayili Kanunda 6ngoriilen sartlarin tahakkuku halinde ise pazarlikla
ihale usuliiniin ve ihale usulii olmayan dogrudan alim yonteminin uygulanabilecegini ortaya

koymaktadir.

Ancak Kurumun muhtelif birimlerince gergeklestirilen ihale ve dogrudan temin
dosyalarinin incelenmesinde, 2018/135054 ihale kayit numarali konferans hizmet aliminin
acik ihale usulii kullanilmak yerine pazarlik usulii ile dogrudan temin yontemlerinin birlikte
kullanilmak suretiyle gergeklestirildigi, Kuruma ait araglarin mali sorumluluk sigortalarinin
acik ihale yerine aylik olarak dogrudan temin yontemiyle yapildigr ve amator spor kuliipleri
icin her yi1l diizenli olarak gerceklestirilen spor malzemesi alimlarinin pazarlik ve dogrudan

temin yontemleriyle karsilandig tespit edilmistir.

Diger taraftan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin (22.5.1.2.) numarali maddesinde de;
“(...) 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi icin ongériilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.” hiikmii karsisinda, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, 4734 sayili
Kanunun 5’inci maddesindeki ilkelere uygun olarak agik ihale usulii ile gergeklestirilmesini

aksi durumun kabuliiniin idarenin sorumluluguna yol acacag: diizenlenmistir.
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Bu itibarla; Kurumun muhtelif birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet
alimlarinin agik ihale usulii yerine dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle gergeklestirilmesi

4734 sayili Kanun’na uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulguda yer alan hususlar konusunda miidiirliiklere
gerekli bildirimlerin yapildigi, bundan sonra yapacaklari ihale is ve islemlerinde 4734 sayili

Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde tesis etmeleri konusunda uyarildiklari,

Bulguda yer alan; konferans hizmet aliminda isin ivedili§i ve o zamanki sartlar
dogrultusunda onay alinmak suretiyle isin pazarlik usulii ile yapilmasimin uygun goriildigi,
araclarin mali sorumluluk sigortalari i¢in yillik olarak ihaleye ¢ikildig1 ancak higbir firmadan
teklif gelmemesi tizerine aylik olarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmek zorunda
kalindig1, Kegioren ilge sinirlari icerisinde bulunan amatdér spor kuliiplerine 5393 sayili
yasaya istinaden yardim yapilabilecegi, Enciimen Karar1 dogrultusunda belirlenen ihtiyag
malzemelerinin ilgili yasaya da uygun olarak temin edildigi ve sonraki ihale i ve islemlerinde

bu konulara daha fazla dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, bulguda yer
alan hususlar konusunda miidiirliiklere gerekli bildirimlerin yapilmak suretiyle uyarildigi ve

sonraki islemlerde bu hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Bulguda da ayrintilar ile agiklandig iizere, agik ihale usulii ile yapilabilecek mal ve
hizmet alimlarmin pazarlik usulii, dogrudan temin ve/veya her iki yOntemin birlikte
kullanilmas1 temini yoluna gidilmesi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5 ve 62’nci
maddelerine aykirilik teskil etmektedir. Bulguda yer verilen konferans hizmet alimi, araclarin
mali sorumluluk sigortas1 hizmet alim1 ve amator spor kuliipleri i¢in her yil diizenli olarak
gerceklestirilen spor malzemesi alimi islerinin ihale silireclerine zamaninda baslanilmasi,
stireclerin 1y1 yonetilmesi ve ithale dokiimanlarinda yer alan eksik hususlarin ikmal edilmesi
suretiyle agik ihale usuliiyle gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede,
ihalelerde; rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasiin 6nemini ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara

boliinemeyecegi ilkelerinin hayata gegirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 34: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

Kurum tarafindan 6zel kalem miidiirliigline yapilan atamalarin incelenmesi sonucunda,
s0z konusu atamalarin mevzuatin diizenlenis amacina aykiri olarak, memuriyete sinavsiz

girigin bir yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
“Istisnai memurluklar” baslikli 59’ uncu maddesinde;

“... Ozel Kalem Miidiirliiklerine, ... Bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi
ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmig derece ayligi ile

memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar: bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmuig
hak sayilmaz. Bu gorevilerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder.”

denilmektedir.
“[stisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” bashkli 60’1nc1 maddesinde;

“Istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel sartlari tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir. Kurulus kanunlarindaki ozel hiikiimler saklidir.
... denilmektedir.
“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” bashkl
61’inci maddesinde:

“60 nc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, swmavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar: kadronun derece
ayhigimin ilk kademesini kazanmilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
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... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, Devlet Memurlari
Kanunu; atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle
bagli olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yonetiminde
siyasi ve idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle
personel rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev

kadrolarina “istisnai memuriyetler” ad1 verilmektedir.

657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya
yapilacak atamalara iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Genelgede; 6zel
kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlik izninin alinmayacag, Ozel kalem
miidiirliigli kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin ise Bakanlik izni ile yapilacagi
belirtilmistir. Ayrica, 657 sayili Kanunu’nun 59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmadigi, bu sebeple, 6zel kalem midirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca calisabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢gmelerinin esas oldugunun alti1 6nemle ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 karar no.lu Kararinda; istisnai
memuriyete agiktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanma hususuna iliskin 657
sayilt Kanun’da acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda acilmis
sinavlara girmis ve basarilt olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu sinavlara
girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan siava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarimin smavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanian kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde

esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alti
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“«

cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “... Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarimin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
ontinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu
kadrolarimin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayili Kanunun anilan
59°uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan sinaviara katilmadan ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarina atanmalart hususu,
uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte

’

bulundugunun TBMM ’ye sunulmasina ...’

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanhigi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu
Kararindan anlagilacagi iizere; belediyelerde yer alan 6zel kalem miidiirliiklerine atama
yetkisinin sinirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve
usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere riayet edilmesi gerektigi ayrica bu

kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir.

Belediye 06zel kalem miidiirliigline atanacaklarin Oncelikle belediyede ¢alisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan se¢ilmesinin
esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak agiktan atamanin Bakanlik iznine miiteakip
yapilmast gerektigi ve ayrica belediye 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna atanan 6zel kalem
midiiriiniin bir secim donemi boyunca goérev yapmasi amaciyla atanacaginin esas oldugu

aciktir.

Kurumun 2018 yil1 hesabinin incelenmesi sonucunda; asagidaki tabloda goriilecegi
iizere, Belediye Bagkani’nin secilmis oldugu 2009 yilindan bu yana toplamda 2 se¢im donemi
gecirdigi, soz konusu iki donemde 6zel kalem midiirliigii kadrosuna 17 farkli kisinin atandigi,

bu atamalarin 16’ siin agiktan atama yapilmasi suretiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, 6zel kalem miidiirliigiine yapilan atamalarda; oncelikle Belediyede
calisan memurlardan ya da diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan olmasi
gerekliligine uyulmadigi, bir secim dénemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek
bu kadronun memuriyete siavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun

onlinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirt bir durumun
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olusturuldugu tespit edilmistir.

Tablo 7: Ozel Kalem Miidiirliigiine Atananlarin Listesi

Goreve Baslama Sonraki Mevcut Durum Belediy
Sira Gittigi eden
No unv | Baslama U Baslama U Baslama Kurum A.Iyg:liﬁlia
am | Tarihi nvam Tarihi fvam Tarihi
. Guimriik ve
Acik Etiid Proje . 12.12.20
1| | 05:082009 [ i L ]102.12.2000 Naklen Ayrildi Ticaret 09
Bakanlifi
2 ‘tac:]k 07.12.2010 Memur 05.04.2011 Memur 05.04.2011
3 | A9 | 16052011|  Tekniker | 01.08.2011 | TeknikerTemizlikIsleri | 5g o5 5574
tan Midiir V.
4 ‘?g;]k 28.12.2011 Memur 12.04.2011 Memur 12.04.2011
5 ’tg;k 15.11.2012 Tekniker 02.01.2013 Tekniker 02.01.2013
Gida Tarim
.. ve
Acik Ozel Kalem 16.08.20
6 tan 11.07.2013 Miidiirii 11.07.2013 Naklen Ayrildi Hayvlzmcﬂl 13
Bakanlig1
Acik Icisleri 11.03.20
7 |y | 31122013 Memur 17.02.2014 Naklen Ayrildi Bakanhi 14
Gumriik ve
8 | A9% | 09052014 Memur 01.09.2015 Naklen Ayrild Ticaret | 19-09-20
tan 3 15
Bakanlig1
Acik Genglik ve Spor
o |y | 02002015 Memur 20062016 [ U LU o0, 30122016
Cevre ve
10 |29% 1 29022016| Memur  |16.05.2016 Naklen Ayrilds Sehircilik | 120220
tan . 16
Bakanlig1
11 ‘?;;]k 17.05.2016 Memur 20.06.2016 |  Ozel Kalem Miidiirii ~ 30.12.2016
12 ’?;;]k 01.11.2016 Memur 18.11.2016 Memur 18.11.2016
13 | A% | 04.05.2017 Memur 17.05.2017 | Memur/ Basin ve Yayin 4 o5 5497
tan Midir V.
Istanbul
14 | A9% | 29122017 Memur 23.01.2018 Naklen Ayrildi Bilyiiksehir | 260220
tan R 18
Belediyesi
15 ’t;l‘qk 10.05.2018 Memur 18.05.2018 Secim Nedeniyle Istifa 01'15'20
16 ‘?;?;k 22.06.2018 Memur 27.06.2018 Memur 27.06.2018

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut bulguda Belediyemizin 2018 yili hesabinin
incelenmesi sonucunda; Belediye Baskaninin se¢ilmis oldugu 2009 yilindan bu yana
toplamda 2 secim dénemi gecirdigi, s6z konusu 2 secim déneminde Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosuna 17 farkl kisinin atandigi, bu atamalarin 16’siin agiktan atama yapilmak suretiyle
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarna Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore; “Biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 150.000’in iizerinde sayilan belediyelerde (Biiyiiksehir
Iige ve Ilge Belediyeleri) Ozel Kalem Miidiirii istihdam edilebilmektedir.” denilmektedir.
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Belediyemiz bir milyon niifusun yasadigi Kegidren beldesine ve halkina hizmet sunmaktadir.
Buna karsilik Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midiirligiiniin ¢esitli tarihlerdeki
genelgeleri dogrultusunda personel alimi yapilamadigi ve belediyemiz bilinyesinde memur
olarak gorev yapan personelin; istifa, 6liim ve emeklilik sebebiyle gérevden ayrilmis olmasi
ve buna istinaden tevdi edilen gorevlerin yiiriitilmesinde aksakliklarin meydana geldigi
goriilmiistiir. 2009 yilindan itibaren Belediyemiz Ozel Kalem Miidiirliigiine atamalar, Igisleri
Bakanligi Mahalli Idare Genel Miidiirliigiiniin 2009/50 sayili genelgesi ve 2018/7 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi (Tim Kamu Kurum ve Kuruluslarinca 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 59’uncu ve 61/A maddelerine gore yapilacak agiktan atama islemleri i¢in
(Cumhurbagkanligindan izin alinacaktir) dogrultusunda ve 657 sayili DMK’nin 59’uncu
maddesine istinaden aciktan atama izni alinmak suretiyle yapilmistir. Bundan sonraki

yapilacak atama islemlerinde de gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliiglinlin ¢esitli tarihlerdeki genelgeleri dogrultusunda personel alimi
yapilamadig1 ve belediye bilinyesinde memur olarak gorev yapan personelin; istifa, 6liim ve
emeklilik sebebiyle gorevden ayrilmis olmasi ve buna istinaden tevdi edilen gorevlerin
yiirlitiilmesinde aksakliklarin meydana gelmesi nedeniyle acgiktan atama yapildigi

belirtilmistir.

Ancak kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale gelmesi, bu
suretle kanun Ontinde esitlik, kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun

olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Tapuda Mesken Olarak Géziiktiigii Halde Isyeri Olarak Faaliyet
Gosteren Yerlerin Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisinin Mesken Uzerinden

Alinmasi

Kecidren ilge sinirlart igerisinde yer alip tapuda konut olarak goziiktiigii halde igyeri
olarak kullanilan yap1 denetim biirolari, mimar miihendislik biirolari, avukatlik biirolar1 ve
serbest muhasebeci biirolarina iliskin emlak vergisinin igyeri iizerinden alinmasi gerekirken
bu yerlerin mesken olarak vergilendirildigi, ¢evre temizlik vergisinin de isyeri iizerinden

Kurumca tahsil edilmesi gerektigi halde mesken iizerinden tahsil edildigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 3’ilincli maddesinde; Bina Vergisini, binanin
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maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin
Odeyecegi, 8’inci maddesinde ise, Bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger

binalarda ise binde iki oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanunun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33’tincii maddenin

3’{inci fikrasinda;
“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir.

..Bir binamin kullanig tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binamin ikamete
mahsus mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her
dairesi bir bina sayulr ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen

daire icin gegerli olur).” hiikmiine yer verilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’'nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c¢) bendinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kismimin diikkkdn, magaza, depo gibi
ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi
degerinin degistirecegi ve bu durumun 23’iincii madde geregince bir beyanname ile ilgili
vergi dairesine bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik
sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gegerli
olacak, boyle bir degisiklik gostermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel

(veya mevzii) beyan yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim, “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’{incii maddesinde, “Bu Kanunun 33
tincti maddesinde (8 numarall fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin
bulunmasi halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak vergisi

bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢cin bildirim verilmez.
Bildirimler; ...

1. b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi
degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili
icerisinde, Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.

Yukaridaki fikralarda yazili haller biitce yilimin son ii¢ ayr ig¢inde vuku buldugu

takdirde bildirim, olayin vuku buldugu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde verilir.” hiikkmiine yer
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verilmistir.

Ote yandan, ayn1 Kanun'un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de, bina
vergisi miikellefiyetinin, bu Kanun'un 33’ilincii maddesinin (1) ila (7) numarali fikralarinda
yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vukuu buldugu

tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren baslayacagi hiikme baglanmstir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Isyeri” baslikli 156’nc1 maddesinde, “Ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane,
imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik,
hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri,
vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu

faaliyetlerde kullanilan yerdir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibartyla
is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi
gerekecektir. Dolayisiyla, 1319 sayili Kanun'un 23’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi uyarinca soz konusu mesken i¢in blitge yili i¢inde yeni duruma gore emlak vergisi
bildirimi verilmesi ve meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandig: tarihi izleyen biitce

yilindan itibaren is yerlerine ait oran tizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karari; 1319 sayili Kanuna gére binanin kullanis tarzinin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkdn veya bir
dairenin iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden

sebeplerden oldugu, yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi'min muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda
da, bir konutun igyeri olarak kullanilmas1 veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin
diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi
halinde vergi degerini degistiren sebebin s6z konusu olacagi ve yeni duruma (igyeri) gore

vergilendirilmesi gerekecegi, yoniinde goriisler verilmistir.

Ankara Kegioren Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 109



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yapilan incelemede, Kuruma teslim edilen veride, tapuda mesken olarak
goziktiigli halde yap1 denetim firmalari, mimar miihendislik firmalari, avukatlar ve serbest
muhasebeciler tarafindan isyeri olarak kullanilan ve isyeri olarak vergilendirilmesi gereken
yerlerin mesken olarak emlak vergisine tabi tutuldugu, bu hatali uygulamanin sonucunda
Kurumun binde 2 oraninda vergi kaybmin olustugu ortadadir. Bu cercevede, Kegioren
sinirlart igerisinde yap1 denetim, mimar miihendislik, avukatlik ve serbest muhasebeci olarak
faaliyet gosteren toplam 123 firmaya ait yerin sadece 28’inin isyeri {izerinden
vergilendirildigi, kalan 95’inin mesken {lizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla
Kurum tarafindan s6z konusu yerlerin detayli bir sekilde incelenmesi ve tespitleri yapilmak
suretiyle emlak vergisi uygulamasi acisindan isyeri olarak revize edilmek suretiyle

vergilendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun mikerrer 44’iinci
maddesine gore, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binalarin kullanimi ile baslayacagi diizenlenmistir.

2464 sayili Kanun’un 44’{incli maddesinin 2’nci fikrasinda, hangi kurum ve kisilerin
cevre temizlik vergisinden muaf olduklar1 belirtilmis, gerek anilan maddede gerekse 2464
sayilt Kanunun ilgili diger maddelerinde yap1 denetim firmalari, mimar miihendislik firmalari,
avukatlik biirolar1 ve serbest muhasebeci biirolarinin faaliyet gosterdigi igyerlerinden ¢evre

temizlik vergisi alinmayacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Hal boyle iken s6z konusu yerlerin tapuda mesken olarak goziikmesine bagli olarak
cevre temizlik vergisinin isyeri iizerinden degil mesken iizerinden vergilendirildigi, bu
durumun Kurumun gelir kaybini daha da arttirdig1 tespit edilmistir. Bu cercevede, Kegidren
sinirlart igerisinde yap1 denetim, mimar miihendislik, avukatlik ve serbest muhasebeci olarak
faaliyet gosteren toplam 123 firmaya ait yerin sadece 23’liniin igyeri lizerinden, kalan
100’iiniin mesken iizerinden vergilendirildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla Kurum tarafindan sz
konusu yerlerin detayli bir sekilde incelenmesi ve tespitleri yapilmak suretiyle ¢cevre temizlik
vergisi uygulamasi agisindan isyeri olarak revize edilmek suretiyle vergilendirilmesi

gerekmektedir.

Yukarida agiklanan durum, Kurumun gelir kaybina sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler Miidiirliiglimiiz tarafindan, tapuda mesken
olarak goziiktiigii halde isyeri olarak faaliyet gdsteren yerler i¢in; s6z konusu taginmazlara
ikmalen fark tahakkuku islemlerine baslanilmis olup; beyan kayitlarinin kademeli bir sekilde

diizeltilmesine gereken 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan tapuda mesken olarak goziiktiigli halde isyeri olarak faaliyet gOsteren
yerler i¢in s6z konusu tasinmazlara ikmalen fark tahakkuku islemlerine baslanildigi ve beyan

kayitlarinin kademeli bir sekilde diizeltilmesine gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla; bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 36: Tasimirlara iliskin islem ve Kayitlarin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne

Uygun Yapilmamasi

A) iIk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Uger Ayhk Dénemler

Itibari ile Yapilmamasi

Kurum tarafindan alinan ve tiiketilen ilk madde ve malzemelere iliskin ambar ¢ikis

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesin ikinci fikrasinda; muhasebe kayitlarinda “150-Ilk
Madde ve Malzemeler Hesab1” nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar i¢in diizenlenen
Tasmir Islem Fisleri muhasebe birimine gdnderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi
gecmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en geg
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinde belirtildigi iizere, li¢ ayr gecmemek {lizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir II nci
diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi ve ambar ¢ikis kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Ancak belediye tarafindan kullanilan SAYSIS adli programda tasinir kayit kodlar:
baslikli link {izerinden elde edilen bilgiler dogrultusunda asagidaki tabloda gosterilen
miidirliikler tarafindan kullanilan tiikketim malzemelerine iligkin ambar ¢ikislarinin ticer aylik
donemler sonunda yapilmadigi dolayisiyla ambar kayitlarinin yillar itibariyle devretmek

suretiyle biriktigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilk madde ve
malzeme seklinde alinip tiiketilen malzemelerin en gec iicer aylik donemlerde ambar ¢ikis

kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Ambar Cikis Kaydi Yapmayan Miidiirliiklerin Listesi

. GIREN CIKAN KALAN

R Adet Adet Adet

Dis Iliskiler Miidiirliigii 624 0 624
Teftis Kurulu Midiirliigi 582 0 582
Mali Hizmetler Miidiirliigii 1.209.060 0 1.209.060
Hukuk Isleri Miidiirliigii 663 0 663
Etiit Ve Proje Midiirliigi 935 0 935
Emlak Ve Istimlak Miidiirliigii 14.281 0 14.281
Genglik Ve Spor Hizmetleri Miidiirligii 3.919 0 3.919
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii 594 0 594

B ) Tasimir Kayit Yetkilisi ve Tasinir Kontrol Yetkilisi Gorevlerinin Aym Kiside

Birlesmesi

Kurumun muhtelif miidiirliiklerinde tasimir kayit yetkisi ve tasmir kontrol yetkisi

gorevinin ayrim yapilmaksizin ayni kisi tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
baglikli 6°’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
caligma unvanina bagh kalmaksizin, tasiir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan
gorevlendirilecegi, taginir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla taginir kayit
yetkilisi gorevlendirilecegi, kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tasiir kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir

kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik ve maddenin 2’nci ve 3’lincii fikralarinda tasinir kontrol yetkilileri,
harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol

etmek lizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan
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gorevlendirilecegi,  personel  yetersizligi  nedeniyle  tasinir  kontrol  yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gdorev harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilecegi, tasinir kontrol yetkilisi ile tagmir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside

birlesemeyecegi ifade edilmistir.

Idarenin belge, defter ve cetvelleri incelendiginde mezkir Yoénetmelik hiikiimlerine
uygun olmayan sekilde Isletme Istirakler, Evlendirme, Huzurevi, Fen Isleri, Emlak istimlak,
Imar ve Sehircilik, Halkla Iliskiler Miidiirliiklerinde bu gorevlerin ayn1 kisilerin uhdesinde

bulundugu anlasilmaktadir.

Sonug olarak, taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevinin ayni kiside

birlesmesi yukarida verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

C-) Tasmir Kayit Yetkilisi Yih Icinde Degismesine Ragmen Tasimir Sayimm

Yapilmamasi

Kurumun mali hizmetler miidiirliigiinde gorevli taginir kayit yetkilisi degismesine

ragmen taginir sayiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri”
basliklt 6’nc1 maddesinde; Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen
usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan
gorevlendirilecegi, dis temsilciliklerde tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan
gorevlendirilecegi, taginir islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla taginir kayit
yetkilisi gorevlendirilebilecegi ve kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmast halinde birden fazla
harcama biriminin taginir kayitlar1 harcama birimleri itibartyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir

taginir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir seklinde ifade edilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bashkli 32’nci
maddesinde; Kamu idarelerine ait taginirlarin hangi hallerde sayilacag ifade edilmis ve taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigli durum ve zamanlarda sayimi yapilir denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tasimir kayit
yetkilileri, tasmir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde

tutmaktan ayrica gorevlerinden ayrilmalar1 halinde taginir sayimini yapmaktan sorumludur.

Ankara Kegioren Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 113



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin belge, defter ve cetvelleri incelendiginde, mezkfr Yonetmelik hiikiimlerine
aykirt olarak mali hizmetler miidiirliigiinde yil1 i¢inde taginir kayit yetkilisi degismis olmasina

ragmen tasinir sayiminin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Mevcut bulguda, alinan ve tiiketilen ilk madde ve
malzemelere iliskin ambar c¢ikis kayitlarin1 yapmayan midiirliikler tespit edilmis olup,
bulguya konu edilen husus hakkinda ilgili miidiirliiklerimizle gerekli goriismeler yapilarak,
bundan sonra yapilacak ambar ¢ikis kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun bir

sekilde en geg tlicer aylik donemler itibariyle gerceklestirilmesine dikkat edilecektir.

B) 2016 yilinda Tasinir Mal Yonetmeliginde yapilan degisiklikle tagmir kayit ve
tasinir kontrol yetkilileri gorevleri ayrilmistir. Yonetmelik geregi de biitlin birimlerimizde bu
gorevler ayrilmis ve gorevlendirmeler yapilmistir. Buna ragmen bazi birimlerimizde bu
gorevleri bir kisi yiirlitmekte oldugundan ayni kisilerin bilgilerine bagvuruldugu goriilmiistiir.
Bulguda tasinir kayit ve kontrol yetkilerinin ayni kisilerde birlestigi belirlenen
miidiirliikklerimize gerekli uyarilar yapilmis olup, ilgili miidiirliiklerimiz tarafindan Tasinir
Mal Yonetmeligine uygun olarak tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin ayr1 kisiler olarak
belirlenmesi c¢aligmalarina baglanmistir. Ayrica konu ile ilgili olarak Mali Hizmetler
Midiirliigiimiizce tim birimlerimize; tasmir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve
sorumluluklari, tasmir islem fislerinin diizenlenmesi, demirbaslarin giris-cikis ve devir
islemlerinin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak yapilmasi i¢in Bagkanlik onayr da
alinmak suretiyle hizmet i¢i egitim diizenlenmesi ve i¢ genelge ile bildirilmesi

diisiiniilmektedir.

C) Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bagliklt
32’nci maddesinde belirtilen; Kamu idarelerine ait tagiirlarin hangi hallerde sayilacagi
hususu tiim midirliiklerimizle paylasilmis olup, tasinir sayim islemlerinin yonetmelige
uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.”
denilmistir.

Sonuc¢ olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup;

A) Mevcut bulguda belirtilen ambar ¢ikis kayitlariin Tasimmir Mal Yonetmeligi'ne

uygun bir sekilde en geg liger aylik donemler itibariyle gergeklestirilmesine dikkat edilecegi,

B) Tasinir Mal Yonetmeligine uygun olarak tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin ayri

kisiler olarak belirlenmesi ¢alismalarina baglanacagi,
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C) Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesine belirtilen sekilde tasinir sayim islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli

0zen ve hassasiyet gosterilecegini belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 37: Tasinmaz Kayitlarinin Mevzuata Uygun Sekilde Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik c¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 2°deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydim Ek 3 ’teki 'Tapuda

Kayitlh Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar” bashigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek [1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydini Ek 5 teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kKiralama, kullanma izni verilmesi gibi

vollarla kullamim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
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Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin: tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yénetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir

’

ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢ctiim toplamlart belirtilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu ydnetmelik eki Tapuda
Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitlhi Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve bu formlarin

esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimde, 2016 yili Sayistay Denetim Raporunda ayni bulguya yer
verilmesine ragmen kuruma ait tasinmazlar icin belediye tarafindan ii¢ yildir herhangi bir

caligmanin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan taginmaz envanterinin ¢ikarilmasi,
muhasebe kayitlarinin ise Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi hususu, Idaremizin tasmmaz kayitlarmi
olusturan Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiize ve kurum is/islemlerinin yiiriitiildiigii SAYSIS
programini idare eden Bilgi Islem Miidiirliigiimiize iletilmis olup; belediye tasinmazlarinin
s0z konusu yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlan
Formu’nda, Smurli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri
icerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve bu formlar esasinda tasinmaz icmal cetvellerinin
olusturulmas1 noktasinda miidiirliikklerimizden gereken Ozenin gdsterilmesi istenmistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup belediye tasinmazlarinin

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmelik eki Tapuda Kayitl Olan
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Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta Mallar
Formu’nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Simurli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmast ve bu formlar
esasinda taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi noktasinda miidiirliikklerin gereken 6zeni

gosterecegi belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 38: Yapim Islerinde Projelerin Detayh Olarak Hazirlanmamas: Sonucu
Genel Bir Uygulama Olarak Is Artisina Gidilmesi

A) Yapim isleri Uygulama Projelerinin Hazirlanmasinda Gerekli Ozenin

Gosterilmemesi

Kurum tarafindan 2017-2018 yilinda uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim
gotiirii bedel olarak yaptirdigi islere ait projelerin gerekli 6zen gosterilerek hazirlanmadigi,
bagli olarak islere ait projelerin uygulama safhasinda sik sik degistirildigi ve proje hazirlama

asamasinda kolaylikla fark edilebilecek eksikliklerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde, uygulama projesi; belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmakta, ayni kanunun 62°nci maddesinin ( c¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye c¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, yapim islerinde;
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in
isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alimmak {izere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale yapilmadan 6nce, idare tarafindan; isin

yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet, kamulastirma, imar isleri ve uygulama projesinin
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hazirlanmas1 gerekmektedir. Uygulama projelerinde her tiirlii zemin arastirilmasinin
yapilmasi suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarin1 barindiran statik proje, yap1
estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve yapiya ait her
tiirlii ayrintiy1 barindiran projenin bulundurulmasi gerekmektedir. Bu projelerin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere sunulmasi gerekmektedir.
Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeler ihale dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve
bunlara iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu icin yiiklenici tarafindan teklif
edilen toplam bedel iizerinden akdedilmektedir. Buradan hareketle, uygulama projesinin
isteklilerce tekliflerin hazirlamasinda ve ihalede rekabetin etkin diizeyde saglanmasinda

onemli bir parametre oldugu anlasilmaktadir.
Ancak Kurum tarafindan gercgeklestirilen;

- 2018/89187, 134872, 166524 ve 358751 ihale kayit numarali Mahalle Konag1 yapim
isleri incelendiginde; s6z konusu islerin tamaminda is artisina gidildigi, 89187 ihale kayit
no.lu isin mahal listesinin ve projesinde detaylarin olmadigi; 134872 ve 166524 ihale kayit

no.lu islerin projesinde detaylarin olmadigi,

-2017/533111 ihale kayit no.lu Kuscagiz Pazar Yeri yapim isi incelendiginde; is

artisina gidildigi, projesinde detaylarin olmadig;

- 2018/37168 ihale no.lu Gegici Hayvan Barinagi yapim isinde mahal yerinin
degistirildigi gorilmiistiir.

Yukartya aliman islerin biiyilk g¢ogunlugunun uygulama projelerinde temel
eksikliklerin bulunmasi ve bu eksikliklerin bir cogunun isin projelendirilmesi asamasinda
kiigiik bir arastirma ile kolayca farkedilebilecek durumda olmasina ragmen projelerin
detayli hazirlanmamasi sonucunda islerin devami sirasinda bu eksikliklerin
tamamlanmasina yonelik proje revizyonlarinin yapilmasi ve buna bagli olarak is artiglari
ve siire uzatimlarinin verilmesi s6z konusu islere ait projelerin hazirlanmasinda yeterince

Ozenin gosterilmedigini ortaya koymaktadir.
B) Is Artist Onaylarinin Is Bitim Tarihinden Sonra Alinmasi

Kurum tarafindan yapilan muhtelif yapim isleri kapsaminda is artis1 onayinin is

bitim tarihinden sonra alindig: tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme Kapsaminda
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Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” bashikli 24’{incii maddesinde
anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10’una,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale
dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde aymi ylikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmasi “baslikli 12’inci maddesinin 4

ve 5’inci bentlerinde;

“(4) Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin isin tamamlanmasimin  fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli
degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yiiklenici, islerin devami sirasinda gerekli gériilecek bu
degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gore
hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullaniimasini
gerektirirse, bu yiizden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yiikleniciye oder. Proje
degisiklikleri isin siiresini etkileyecek nitelikte ise yiiklenicinin bu husustaki siire talebi de

idare tarafindan dikkate alinir.

(5) Idarenin veya yap: denetim gérevlisinin yazili bir tebligi olmaksizin yiiklenici,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptigi takdirde sorumluluk kendisine ait olup bu gibi
degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz..” denilmek suretiyle idarenin projeler
iizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegine, idarenin veya yapt denetim gorevlisinin yazili
bir tebligi olmaksizin yiiklenicinin projelerde herhangi bir degisiklik yapamayacagina

deginilmis,

Yine ayn1 Sartname’nin “So6zlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikl
22’nci maddesinde proje degisikligi sartlar1 gerceklestigi durumlarda yeni birim fiyat

yapilmak suretiyle 6deme yapilacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; yapim islerinde, yasal smirlar
icerisindeki ilave iglerin yaptirilmast sézlesme bedelinin revizyonu ve biitceden ilave
0deme yapilmasini gerektiren bir islem oldugundan isin siiresi tamamlanmadan ve
sozlesme bedeli gergeklesmeden makul bir siire 6nce idarece %10 veya %20 kapsamindaki

ilave isler belirlenmeli, artis meydana getiren kalemler ve artig miktari tespit edilerek ihale
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yetkilisinden onay alinmalidir.

Yapilan incelemede, uygulama projelerinin hazirlanmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi sebebiyle bircok yapim isinde is artisina gidilerek islerin tamamlandig, is
artisina gidilen tiim yapim islerinde isin siiresi tamamlandiktan sonra idarece %10 veya %20
kapsamindaki ilave islerin belirlendigi ve ihale yetkilisinden tespit edilen artis miktar

izerinden is artig1 onaylariin alindig1 goriilmiistiir.

Yasal siirlar igerisindeki ilave islerin yaptirilmasi ancak artis meydana getiren
kalemler ve artis miktar1 tespit edilerek ihale yetkilisinden onay alindiktan sonra

gergeklestirilmesi ilgili mevzuatin amir hiikmiidiir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) 2017-2018 yilinda Kurumumuz tarafindan uygulama
projesine dayali olarak anahtar teslim gotiirii bedel olarak yapilan islere ait projelerin gerekli
0zen gosterilerek hazirlanmadigr hususu ilgili midirliiklerimize iletilmis olup, bulguda
belirtilen uyarilar dogrultusunda yapilan miitalaalar neticesinde projelerin hazirlama
asamasinda projelerde var olan eksikliklerin giderilmesiyle is artisina gidilmemesi

saglanmaya calisilacaktir.

B) Kurumumuz tarafindan yapilan muhtelif yapim isleri kapsaminda is artis1 onayinin
is bitim tarihinden sonra degil de ilave islerin yaptirilmasi1 durumunda ihale yetkilisinden onay
alindiktan sonra gergeklestirilmesi gerekliligi, bu tiir ihale is ve islemleri gerceklestiren
miidiirliiklerimizle paylasilmig olup, konu hakkinda miidiirliiklerimizden gelen cevaplarda;
mahalle konag1 yapim isi projesi ile Kuscagiz Pazar yeri yapim isi projesinin ihaleyi alan
firmalara sunuldugu ancak firmalar tarafindan herhangi bir uyarida bulunulmadigr ve bu
sebeple de proje asamasinda eksikliklerin belirlenemedigi, gecici hayvan barmagi yapim
isinde ise hayvan barmnaginin bulundugu arsanin belediyemize ait olmamasindan dolay1
mevcut arsadan vazgeg¢ildigi, sonrasinda ilcemiz sinirlart igerisinde bulunan ve yeri
belediyemizin mali olan arsa iizerine yapilmasina karar verildigi, ayrica barinagin yapimi ile
ilgili gerekli izin ve yardimlarin da Orman Genel Miidiirliigiinden alindig: ifade edilmektedir.
Bulguda da yer alan tavsiyeler dogrultusunda ileriki zamanlarda gerceklestirilecek yapim

islerimizde gereken hassasiyetin gosterilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup séz konusu bulgun
dogrultusunda yapim isleri uygulama projelerinin hazirlanmasinda gerekli G6zenin

gosterilecegi ve is artis1 onaylarinin alinmasinda gerekli 6zenin gosteilecegi belirtmistir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 39: Fiyat Farki Odemeleri ile Is Artislarindan Ek Kesin Teminat

AliInmamasi

Kurum tarafindan ihale edilen muhtelif isler kapsaminda fiyat farki 6denmesine
ve/veya is artisina gidilmesine ragmen ylklenicilerden teminat kabul edilen degerler

iizerinden ek kesin teminat alinmadig tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikl1 12°nci
maddesinde, fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, s6zlesme bedelinde artis meydana getirmesi halinde bu artis tutarinin % 6’s1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak
Odenecek bedel lizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 18.6.1’inci maddesinde ise ddemesi gereken tutarin
iizerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat
farki veya is artis1 seklinde 6deme yapilacak olmasi halinde, ek kesin teminat tutarinin verilen

kesin teminat tutar1 dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir.

Dolayisiyla is artis1 yapildiginda veya fiyat farki 6demesi yapilirken yiiklenici
tarafindan verilen kesin teminat tutari nazara alinmali, kesin teminatin sdzlesme bedeliyle
birlikte 6denen fiyat farklari i¢in alinmasi gereken ek kesin teminat tutarmi karsilamadigi
durumlarda ya teminat kabul edilen degerler iizerinden teminat alinmali ya da hak edisten

kesinti yapilmalidir.

Diger taraftan Kamu Ihale Kurumu’nun 17.01.2018 tarih 2018/DK.D-12 no.lu
kararinda; 375 sayili KHK nin gegici 23 iincii maddesinin on besinci fikrasi uyarinca uzamis
sayilan sozlesmelerde, kesin teminat siiresinin yeterli olmayacaginin anlasilmasi durumunda
uzamis sayllma nedeniyle meydana gelecek bedel artisina karsilik olarak ve gecis islemlerinin
tamamlanacag tarihi de kapsayan bir teminatin idareler tarafindan aranmasi ve istenmesine,
ek kesin teminat vermeyen yiikleniciden ek kesin teminata karsilik gelen bedelin,

hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de karsilanabilecegine karar verilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan yiiriitilen muhtelif isler kapsaminda

sOzlesmenin imzalanmasi asamasinda alinan kesin teminat tutarinin, sozlesmenin
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uygulanmasi1 safhasinda yiikleniciye O6denen fiyat farklar1 dolayisiyla alinacak ek kesin
teminat tutarini karsilamadigi goriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, Kurum tarafindan fiyat farklar
ile ilgili yiikleniciden ilave olarak alinmasi gereken ek kesin teminatlarin alinmadigi tespit

edilmigtir

Tespit edilen bir diger husus ise, 24/12/2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile uzatilan 2016/432860 ihale
kayit numarali is kapsaminda yiikleniciden teminat kabul edilen degerler {izerinden ek kesin

teminat alinmamasidir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, fiyat farki 6denmesi
ongoriilen ihaleler ile is artis1 yapilan sozlesmeler kapsaminda ek kesin teminat hususuna
dikkat edilmesi gerekmektedir. Kesin teminatin bu tutarlar1 karsilayamadigi durumlarda ya
teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinmali ya da hak edislerden bu

tutar kadar kesinti yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan ihale edilen mubhtelif igler
kapsaminda fiyat farki 6denmesine ve/veya is artisina gidilmesine ragmen yiiklenicilerden
teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminatin alinmadigi hususunun ilgili
midiirliklerimize bildirilmesi iizerine, s6z konusu bulguya Destek Hizmetleri
Miidiirliigiimiizce cevaben; “2016/330100 IKN.li “12 Ay Siireli 60 Kisilik Ozel Giivenlik
Gorevlisi Calistirilmasina Dayali Hizmet Alim1” isi i¢in sdzlesme bedeli 1.661.832,00 TL
olan bu ihalede; Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. Elvankent Subesi tarafindan 21/10/2016
tarthinde diizenlenmis, 1396019 numarali, 30.06.2018 tarihine kadar gecerli olan 110.000,00
TL tutarhi kesin teminat mektubu alinmistir. Stiresi 31.12.2017 tarihinde bitecek olmasina
ragmen 696 sayili KHK ile siiresi uzamis sayilan bu ihalede ayrica, Yiiklenici Al Grup
Koruma ve Giivenlik Hiz. Ltd. Sti.’nin 13 no.lu (Ocak 2018) hakedisinden 21.000,00 TL
tutarinda ek kesin teminat almmustir. 2016/432967 IKN.1i “12 Ay Siireli 974 Kisilik Personel
Calistirilmasima Dayali Hizmet Alim1” isi i¢in sézlesme bedeli 32.767.851,98 TL olan bu
ihalede; Tiirkiye Halk Bankasi A.S. Kec¢ioren/ANKARA Subesi tarafindan 15.12.2016
tarihinde diizenlenmis, 0384MWO000911 numarali, 31.12.2018 tarihine kadar gegerli olan
2.170.000,00 TL kesin teminat mektubu alinmistir. Siiresi 31.12.2017 tarihinde bitecek
olmasina ragmen 696 sayili KHK ile siiresi uzamis sayilan bu ihalede ayrica, Yiiklenici

Kegioren Belediyesi Gida Tiik. Mal. Ur. Paz. San. Ve Tic. Ltd. Sti’nin 29.12.2017 tarihli
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mahsup makbuzu (Odeme Emri No: 22.11.2017/9384) ile hakedis alacaklarindan 98.000,00
TL ek kesin temiant olarak mahsup edilmistir.” denilmektedir. Ulasim Hizmetleri
Midiirligiimiizce cevaben; “2018 yili akaryakit ihalesindeki fiyat farkinin giincellenmesine
iliskin gerekli hesaplamalar yapilmis olup, ilgili firmadan tahsil edilmek iizere Hukuk Isleri
Miidiirliigiine dava agilmasi i¢in bildirimde bulunulmustur.” denilmektedir. Ayrica mevcut
bulguda yer alan; 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile siiresi uzatilan 2016/432860 IKN.li isi yiiriiten
Temizlik Isleri Miidiirliigiimiizle irtibata gecilmis olup, bundan sonra gergeklestirilecek is ve

islemlerde daha hassas davranilmasi istenmistir” denilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda s6zlesme bedeli 1.661.832,00 TL olan *“2016/330100
IKN.Ii “12 Ay Siireli 60 Kisilik Ozel Giivenlik Gorevlisi Calistirilmasia Dayali Hizmet
Alim1” isi i¢in toplam 131.000,00 TL(110.000,00+21.000,00); s6zlesme bedeli 32.767.851,98
TL olan 2016/432967 IKN.li “12 Ay Siireli 974 Kisilik Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmet Alim1” isi i¢in de toplam 2.268.000,00TL(2.170.000,00+98000,00) kesin teminat

aldigini ve bunun yeterli oldugunu savunmustur.

-2016/330100 IKN.No.lu ihalede fiyat farki dahil toplam 2.188.797,00TL &deme

oldugu ve alinan toplam teminatin alinmasi gereken kesin teminat tutrini karsilmadigi,

2016/432967 IKN.No.lu ihalede fiyat farki dahil toplam 38.661.186,86TL &deme

oldugu ve alinan toplam teminatin alinmasi gereken kesin teminat tutarini kargilmadigi,
gorilmiistiir.

Ayrica mevcut bulguda yer alan; 696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile siiresi uzatilan
2016/432860 IKN.li isi yiiriiten Temizlik isleri Miidiirliigii ile irtibata gegilmis olup, bundan

sonra gerceklestirilecek is ve islemlerde daha hassas davranilmasi istendigi belirtilmistir.

Bulguda deginildigi lizere fiyat farki 6denmesi ongoriilen ihaleler ile is artis1 yapilan
sozlesmeler kapsaminda ek kesin teminat hususuna dikkat edilmesi, kesin teminatin bu
tutarlar1 karsilayamadigi durumlarda ya teminat kabul edilen degerler iizerinden ek kesin

teminat alinmali ya da hak edislerden bu tutar kadar kesinti yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 40: Kurum Tarafindan Feshedilen Sozlesmeler Kapsaminda Kesin

Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Kaydedilmesi

Kurumca ihale edilerek 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu kapsaminda
sozlesmeleri akdedilen islerin idarece feshedilmesi durumunda yiiklenicinin verdigi kesin
teminatlarin toptan esya fiyat endeksine gore giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken

giincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
basliklt 20’nci maddesi (a) bendi uyarinca; yliklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {izere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilmesi ve sozlesme feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Anilan Kanunun “Sozlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” bashikli 22’nci
maddesinin 2’nci fikrasina gore ise; 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin
feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat
endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin

tutar1 arasindaki farkin yiikleniciden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ihale dokiimani ve s6zlesme
yiikiimliiliiklerinin  yiikleniciler tarafindan yerine getirilmemesi durumunda idarece
sozlesmenin feshi yoluna gidilmesi durumunda, sozlesmenin akdi asamasinda Idarece
yiiklenicilerden alinan kesin ve varsa ek kesin teminatlarin {retici fiyat endeksindeki

degisiklik dogrultusunda giincellenerek gelir kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan ihale edilen 2017/517142 Ihale Kayit Numarali isin, yiiklenicilerin
taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi
sebebiyle 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun 20°nci maddesi (a) fikrasma
istinaden 2018 yili icerisinde feshedildigi; ancak fesih sonucunda Kanunun 22°nci maddesi
2’nci fikrasina gore Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan endekse gore giincellenerek

gelir kaydedilmesi gereken kesin teminatlarin gilincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi
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goriillmiistiir.
S6z konusu durumun mevcudiyeti, sézlesme hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda da belirtildigi lizere, Belediyemiz tarafindan ihale
edilerek sozlesmeleri akdedilen s6z konusu isin, yiiklenicilerin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi sebebiyle, idarece feshedilmesi
durumunda yiiklenicinin verdigi kesin teminatlarin toptan esya fiyat endeksine gore
giincellenmeden  gelir  kaydedildigi  goriilmektedir.  Ancak; Ulasim  Hizmetleri
Miidiirliigiimiizce yapilan 2018 yili akaryakit ihalesinde fiyat farkinin olugsmasi kapsaminda,
ihalesi feshedilen yiiklenicinin vermis oldugu kesin teminat bedeli gilincellenmis ve ilgili
firmadan s6z konusu tutarin tahsil edilebilmesini saglamak maksadiyla Hukuk Isleri
Miidiirliigiimiize dava agilmasi i¢in bildirimde bulunulmustur. Mevcut bulguda ifade edilen
tavsiyeleriniz dogrultusunda, bundan sonra yapilacak olan bu gibi islemlerimizin
muhasebelestirilmesinde, 4735 sayili Kanun’un da ilgili maddeleri uyarinca, gerekli dikkat ve
ozen gosterilerek kesin teminatlarin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan endekse gore

giincelleme yapilmak suretiyle gelir kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi, Ulasim
Hizmetleri Midiirliigiince 2018 yilinda yapilan akaryakit ihalesinde sdzlesmesi feshedilen
yiiklenicinin vermis oldugu kesin teminat bedelinin gilincellendigi ve ilgili firmadan sz
konusu tutarin tahsil edilebilmesini saglamak maksadiyla Hukuk Isleri Miidiirliigiine dava
acilmasi icin bildirimde bulunuldugu ve bundan sonraki uygulamalarda bu hususun goz
onlinde bulundurulacagi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede, fesholunan sézlesme
kapsaminda gilincellenen kesin teminat bedeline iliskin islemlerin ve tahsilatinin saglanmasini
teminen Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilan yazilarin 2018 yilinda degil 2019 yil1 igerisinde
gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Bulgu konusu tespit kapsamindaki benzer uygulamalarin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 41: Thale Siireclerinde Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

Thale siirecinde ¢ok etkin bir role sahip olan ihale komisyonu baskan ve iiyelerinin,

ihale is ve islemlerinde dikkatli olmadiklar1 ve gerekli 6zeni gostermedikleri tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37 nci
maddesinde, birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiginin
incelenecegi, uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde

aritmetik hata bulunan tekliflerin degerlendirme dis1 birakilacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5. “Aritmetik hata ve yuvarlama” baslhkl
maddesinde;

-Birim fiyat teklif cetvelindeki carpim ve toplamlarda hata olmasi durumunda

aritmetik hata oldugu kabul edilecek ve teklif dogrudan degerlendirme dis1 birakilacag,

-Birim fiyatlar1 ve birim fiyatla miktarin carpilmasi sonucu bulunan tutarlari,
virglilden sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde verebilecegi, toplam teklif
tutar1 virgiilden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacagi

diizenlenmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda
Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’m “Fiyat farki hesab1” baslikli 5’inci maddesinin
liclincli fikrasinda agirlik oranlarina iliskin katsayilar, isin niteligine ve iste kullanilan
girdilere uygun bi¢imde belirlenen al, a2, bl, b2 ve c katsayilar1 toplami bire (1.00) esit

olacak sekilde diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Hal boyle iken yapilan incelemede, ihale komisyonu baskan ve iiyelerinin asagida

belirtilen ihaleler kapsaminda gerekli 6zen ve itinay1 gostermedikleri goriilmiistiir.

-2018/148967 ihale kayit no.lu Belediye Tesisleri Muhtelif Tadilat Yapim Isinin
ithaleyi alan isteklinin birim fiyat teklif cetveli incelendiginde miktar*birim sonuglarinin genel
olarak hatali oldugu dolayisiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Genel
Tebligi’'ne gore birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan tekliflerin

degerlendirme dis1 birakilmasi gerektigi halde birakilmadig,

-2018/238807 ihale kayit no.lu Ilge Smrlar1 Igerisinde Afete Ugramis Konut ve Is
Yerlerinde Tadilat Yapim Isinde diisiik teklif veren firmanim karsisinda diger firmanimn ismi

yazildigi, sinir deger sorgulamasinda yanlis teklifler degerlendirildigi

-2018/71450 ihale kayit no.lu Kegidren Belediyesi Temizlik Islerinde Kullanilmak
Uzere 93 Adet Arag Kiralama Isi ihale dokiimaninda belirtilen fiyat farki katsayilari olan al,
bl, b2 ve c¢ katsayilarinin toplamimin 0,99999 oldugu, anilan fiyat farki katsayilarinin
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toplaminin 1,00’a tam olarak esit olmamasi nedeniyle Idari Sartname’nin 46’nc1 maddesi ile
Soézlesme Tasarisi’nin 14’lincii maddesindeki fiyat farki katsayilar1 diizenlemelerinin yukarida

anilan mevzuata hiikkmiine aykir1 oldugu,
tespit edilmistir

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 6’nc1 maddesinde, ihale komisyonu iiyelerinin

kararlarindan ve vermis olduklar1 oylardan sorumlu olduklarini ifade edilmistir.

Ihale siirecinde etkin rol oynayan ihale komisyon baskan ve iiyelerinin, is ve islemlerinde
dikkatli olmalari, idarelerin de komisyona iiye gorevlendirmelerinde olabildigince dikkatli
davranmalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut bulguda ifade ettiginiz lizere, ihale siirecimizde
etkin gorev lstlenen ihale komisyon baskan ve liyelerine ihale is ve islemleri sirasinda, birim
fiyat teklif cetvellerinin incelenmesi, sinir deger tekliflerinin degerlendirilmesi, fiyat farki
katsayilarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmasit gibi hususlarda daha dikkatli
davranmalar1 i¢in gerekli uyarilarda bulunulmustur. Bulguda yer alan hatali ihale is ve
islemleri ile alakali olarak midiirliiklerimizden gelen cevaplarda; ihale komisyonunun birim
fiyat teklif cetvelini yanlis hesaplamis oldugu, ancak yapilan inceleme sonucunda ihaleyi alan
isteklinin bir diger firmaya gore daha diisiik teklif vermesi iizerine Idare lehine bir durum
olusturuldugu; smir deger sorgulamasinda yapilan yanlishigin sebebinin dosyaya eklenen
evraklarda firmalarin yerlerinin karistirilmasindan kaynaklandigi ve sonraki ihale is ve
islemlerinde bu konulara daha fazla O6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Fiyat farki
katsayilarinin 1,00’a tam olarak esit olmamasi hususunda gelen miidiirliik cevabimizda ise;
akaryakit, yedek parga, bakim ve ara¢ amortismanlarinin maliyete boliinmesi suretiyle yapilan
hesaplama neticesinde sonucun 0,9999 olarak bulundugu belirtilmektedir. Ote yandan, yeni
bir uygulama olarak midiirliiklerimiz tarafindan yapilacak ihalelerde; her birim bu konuda
deneyimli ve bilgili personellerinden ihale komisyonu i¢in bir {iye havuzu olusturacak ve s6z
konusu ihaleler i¢in komisyon tiiyeleri bu havuzdan segilecektir. Boylece her ihaleye ayni
komisyonun bakmasinin 6niine gecilmis olacaktir. Miidiirliiklerimizin ihale 15 ve islemleriyle
ilgili  bilgilendirilmesi i¢ genelgelerin yayimlanmasiyla saglanmaya calisilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup bulguda belirtilen hususlarda
daha dikkatli davranmalar1 i¢in gerekli uyarilarda bulunuldugu, yeni bir uygulama olarak

miidiirliikler tarafindan yapilacak ihalelerde; her birimin bu konuda deneyimli ve bilgili
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personellerinden ihale komisyonu i¢in bir iye havuzu olusturacagi ve so6z konusu ihaleler i¢in
komisyon iiyelerinin bu havuzdan secilecegi, bdylece her ihaleye ayni komisyonun

bakmasinin 6niine ge¢ilmis olacagi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 42: Miilkiyeti Kuruma Ait Tasinmazlarin Baz1 Dernek ve Vakiflara

Tahsis Edilmesi

Kuruma ait taginmazlarin Belediye Meclisi karariyla baz1 dernek ve vakiflara tahsis

edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” bashikli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasit halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.
...” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin muiilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen taginmaz,

amacg dist kullanilamaz.” denilmektedir.
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5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile Iliskilerine Dair

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinin (a) bendinde;

“Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarimin ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluglarin hizmet binalart ve miistemilati icinde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait

arag ve gereci kullanamaz.” denilmektedir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler, ancak mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya
iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina

tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin {iiincii fikrasinda; “Ictihatlarin
birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir. Bu kararlara
Sayistay daire ve kurullari ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.” hiikmii yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararlarinin en 6nemli 6zelligi, benzer
durumdaki tiim olaylar bakiminda baglayict olmasidir. Bu &zelligi ile diger kararlarindan
ayrilir. Bagka bir ifade ile igtihatlar1 birlestirme karari, genel ve soyut bir normu

yorumladigindan benzer tiim durumlar yoniinden icrai bir nitelik tasimaktadir.

Yukarida zikredilen Kanun hiikiimleri ve Sayistay Genel Kurulu Igtihad: Birlestirme
Kararlarindan anlasilacagi iizere, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasi ile 5018
say1l1 Kanun’un 47’nci maddesi ¢ergevesinde belediyeler, ancak mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kendilerine ait tasimnmazlar, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. 5072 sayili Kanun’un
2’nci maddesinde gorildiigi lizere, dernek ve vakiflar kamu kurum ve kurulusu niteligi
tasimamaktadir. Dolayisiyla kamu kurum ve kurulus disinda kalan gergek ve tiizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarma siiresi ne olursa olsun

belediye tasinmazlarinin tahsis edilmesi miimkiin géziikmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi karariyla Kuruma ait olan Kalaba Spor Tesisi
ve Etlik Spor Tesislerinde bulunan yiizme havuzlar ile kurban satis alan1 ve miistemilatinin

Kegioren Belediyesi Baglum Spor Kuliibiine ve dort adet tasinmazin ise farkli vakiflarin
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kullanimina tahsis edildigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Kuruma ait bazi1 taginmazlarin kamu kurumu niteliginde olmayan

dernek ve vakiflara tahsis edilmesi s6z konusu Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “So6z konusu bulguda tespit edilen eksiklikler incelenerek
Yazi lsleri Miidiirliigiimiizle paylasiimis olup, ilgili miidiirliik tarafindan, meclis kararlari
almirken ve meclis giindemi belirlenirken 6zellikle Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olmas1 hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir. Ayrica, kamu kurumu niteliginde
olmayan bu tiir kurum ve kuruluslara tasinmaz tahsisi yapilmamasi konusunda da ilgili

miidiirlikklerimiz (Emlak ve Istimlak Miidiirliigii) bilgilendirilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup tasinmaz tahsisi hakkinda
meclis kararlar1 alinirken ve meclis glindemi belirlenirken 6zellikle Kanun ve Ydnetmelik

hiikiimlerine uygun olmast hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

KECIOREN BELEDIYESI 2018 BILANCO

AKTIFLER PASIiFLER
2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Yili 2018(Cari Y1)
- KISA
VADELI
I- DONEN YABANCI
VARLIKLAR 55.414.166,36 69.364.527,50 69.335.217,46 | | KAYNAKLAR 185.415.732,27 179.451.946,82 187.561.528,03
30 KISA
10 HAZIR VADELI iC MALI
DEGERLER 7.236.884,61 8.923.955,58 6.555.864,12 | | BORCLAR 20.565.915,64 16.150.211,61 3.542.071,62
300 BANKA
100 KASA KREDILERI
HESABI 0 24.469,62 36.231,14| |HESABI 20.565.915,64 16.150.211,61 3.542.071,62
102 BANKA 32 FAALIYET
HESABI 6.577.925,05 7.524.309,84 5.098.863,54 BORCLARI 108.030.991,71 86.639.589,47 98.868.995,47
103
VERILEN
CEKLER VE
GONDERME 320 BUTCE
EMIRLERI EMANETLERI
HESABI ( -) -53.948,15 0 -108.380,46 | | HESABI 108.030.991,71 86.639.589,47 98.868.995,47
33 EMANET
104 PROJE YABANCI
OZEL HESABI 139.831,41 55.173,04 16.021,14| | KAYNAKLAR 22.679.136,48 28.061.317,24 24.216.282,61
109 BANKA
KREDI 330 ALINAN
KARTLARINDA DEPOZITO VE
N ALACAKLAR TEMINATLAR
HESABI 573.076,30 1.320.003,08 1.513.128,76 | | HESABI 12.800.521,73 18.053.743,89 14.421.074,88
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12 333
FAALIYET EMANETLER
ALACAKLARI 33.221.255,56 38.615.632,14 44.999.836,16 | | HESABI 0.878.614,75 10.007.573,35 9.795.207,73
121
GELIRLERDEN 36 ODENECEK
TAKIPLI DiGER
ALACAKLAR YUKUMLULUKL
HESABI 28.823.653,22 36.452.760,07 41.770.760,80 | |ER 28.833.263,41 41.877.370,92 57.759.320,87
122 362 FONLAR
GELIRLERDEN VEYA DIGER
TECILLI VE KAMU IDARELERI
TEHIRLI ADINA YAPILAN
ALACAKLAR TAHSILAT
HESABI 4.327.308,66 2.090.034,27 3.156.237,56 | | HESABI 21.624.597,03 25.840.646,44 33.199.858,67
126
VERILEN
DEPOZITO VE 363 KAMU
TEMINATLAR IDARELERI
HESABI 70.293,68 72.837,80 72.837,80| |PAYLARI HESABI 35.871,50 82.082,55 1.556.196,62
368 VADESI
GECMIS,
ERTELENMIS
VEYA
TAKSITLENDIRIL
MiS VERGI VE
DIGER
14  DIGER YUKUMLULUKLE
ALACAKLAR 2.676.997,06 2.552.655,19 2.374.351,73| | R HESABI 7.172.794,88 15.954.641,93 23.003.265,58
140
KISILERDEN 37 BORC VE
ALACAKLAR GIiDER
HESABI 2.676.997,06 2.552.655,19 2.374.351,73| | KARSILIKLARI 0 4.079.397,76 3.004.418,03
372 KIDEM
TAZMINATI
KARSILIGI
15 STOKLAR 11.516.629,12 18.419.386,75 14.401.510,41| |HESABI 0 4.079.397,76 3.004.418,03
150 Ik 38 GELECEK
Madde ve AYLARA AIT
Malzemeler 11.516.629,12 18.419.386,75 14.401.510,41| | GELIRLER VE 5.306.425,03 2.644.059,82 170.439,43
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GIDER
TAHAKKUKLARI
381 GIDER
16 ON TAHAKKUKLARI
ODEMELER 762.400,01 852.897,84 1.003.655,04 | | HESABI 5.306.425,03 2.644.059,82 170.439,43
162 BUTCE
DISI AVANS VE
KREDILER
HESABI 762.400,01 852.897,84 993.655,04
165
MAHSUP
DONEMINE
AKTARILAN V- UZUN
AVANS VE VADELI
KREDILER YABANCI
HESABI 0 0 10.000,00| | KAYNAKLAR 111.850.279,02 142.406.859,09 147.810.307,87
40 UZUN
VADELI iC MALI
BORCLAR 72.539.895,10 72.916.098,60 67.236.215,34
400 BANKA
- DURAN KREDILERI
VARLIKLAR 1.091.500.347,35| 1.152.105.711,30| 1.142.624.804,93| |HESABI 72.539.895,10 72.916.098,60 67.236.215,34
22
FAALIYET 43 DIGER
ALACAKLARI 2.475.725,32 1.796.760,55 6.458.725,03| | BORCLAR 37.493.484,75 41.622.097,43 47.819.298,45
438 KAMUYA
OLAN
ERTELENMIS
220 VEYA
GELIRLERDEN TAKSITLENDIRIL
ALACAKLAR MiS BORCLAR
HESABI 97.806,06 86.485,10 2.928.378,66 | | HESABI 37.493.484,75 41.622.097,43 47.819.298,45
222
GELIRLERDEN
TECILLI VE
TEHIRLI 47 BORC VE
ALACAKLAR GIDER
HESABI 2.377.919,26 1.710.275,45 2.296.916,59 | | KARSILIKLARI 0 27.789.122,55 31.938.991,83
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226
VERILEN 472  KIDEM
DEPOZITO VE TAZMINATI
TEMINATLAR KARSILIGI
HESABI 0 0 1.233.429,78 | | HESABI 0 27.789.122,55 31.938.991,83
48 GELECEK
YILLARA AIT
24 MALI GELiRLER VE
DURAN GIiDER
VARLIKLAR 24.587.225,29 28.324.236,64 32.697.894,76 | | TAHAKKUKLARI 1.816.899,17 79.540,51 815.802,25
240 MALI
KURULUSLARA
YATIRILAN 481 GIDER
SERMAYELER TAHAKKUKLARI
HESABI 14.587.225,29 18.324.236,64 22.697.894,76 | | HESABI 1.816.899,17 79.540,51 815.802,25
241  MAL
VE HIZMET
URETEN
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER
HESABI 10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00
25 MADDI
DURAN V- 0z
VARLIKLAR 1.064.397.860,97 | 1.121.945.283,94| 1.103.428.754,97 | | KAYNAKLAR 849.648.502,42 899.611.432,89 876.588.186,49
250 ARAZI
VE  ARSALAR
HESABI 634.494.809,60 625.953.708,35 563.481.893,85 50 NET DEGER 869.704.072,42 859.877.723,60 846.794.543,71
251
YERALTI VE
YERUSTU
DUZENLERI 500 NET
HESABI 81.916.690,60 139.113.950,29 172.136.525,07 | | DEGER HESABI 869.704.072,42 859.877.723,60 846.794.543,71
57 GECMIS
252 YILLAR OLUMLU
BINALAR FAALIYET
HESABI 284.082.320,61 301.663.268,61 310.767.790,37 | | SONUCLARI 608.253,27 10.495.813,46 60.458.743,93
253 TESIS, 570 GECMIS
MAKINE VE 11.268.836,62 12.188.100,86 12.846.738,39 | |YILLAR OLUMLU 608.253,27 10.495.813,46 60.458.743,93
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CIHAZLAR FAALIYET
HESABI SONUCLARI
HESABI
58 GECMI$S
YILLAR
OLUMSUZ
254  Tagsitlar FAALIYET
Grubu 19.513.519,89 20.425.426,18 19.520.432,79 | |SONUCLARI -30.551.383,46 -20.725.034,64 -7.641.854,75
580 GECMIS
YILLAR
OLUMSUZ
255 FAALIYET
Demirbaglar SONUCLARI
Grubu 15.180.742,14 16.898.392,15 17.174.093,49 | |HESABI (-) -30.551.383,46 -20.725.034,64 -7.641.854,75
257
BIRIKMIS 59 DONEM
AMORTISMANL FAALIYET
AR HESABI ( -) -24.636.570,77 -26.868.241,97 -29.839.283,43| | SONUCLARI 9.887.560,19 49.962.930,47 -23.023.246,40
258
YAPILMAKTA 590 DONEM
OLAN OLUMLU
YATIRIMLAR FAALIYET
HESABI 42.577.512,28 32.570.679,47 37.340.564,44 | | SONUCU HESABI 9.887.560,19 49.962.930,47 0
591 DONEM
26 MADDI OLUMSUZ
OLMAYAN FAALIYET
DURAN SONUCU HESABI (
VARLIKLAR 0 0 0] |-) 0 0 -23.023.246,40
260
HAKLAR
HESABI 5.069.651,23 6.133.973,53 6.646.683,53
268
BIRIKMIS
AMORTISMANL
AR HESABI (-) -5.069.651,23 -6.133.973,53 -6.646.683,53
29  DIGER
DURAN
VARLIKLAR 39.535,77 39.430,17 39.430,17
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294 ELDEN
CIKARILACAK
STOKLAR VE
MADDiI DURAN
VARLIKLAR
HESABI 2.418.141,74 3.166.791,46 4,955.431,87
299
BIRIKMIS
AMORTISMANL
AR HESABI (-) -2.378.605,97 -3.127.361,29 -4.916.001,70
Aktif Toplam | 1.146.914.513,71| 1.221.470.238,80| 1.211.960.022,39 PASIF TOPLAM | 1.146.914.513,71| 1.221.470.238,80| 1.211.960.022,39
_2-
AKTIiFLER PASIFLER
2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Cari Y1l) 2016 Yili 2017 Yili 2018(Cari Y1l)
IX- NAZIM IX- NAZIM
HESAPLAR 26.961.465,79 27.363.063,44 12.781.578,33 | | HESAPLAR 26.961.465,79 27.363.063,44 12.781.578,33
91  NAKIT 91 NAKIT DISI
DISI TEMINAT TEMINAT VE
VE KIiSiLERE KiSiLERE AIT
AIT MENKUL MENKUL
KIYMET KIYMET
HESAPLARI 19.615.668,21 27.207.469,56 11.654.120,71| |HESAPLARI 19.615.668,21 27.207.469,56 11.654.120,71
910 911 TEMINAT
TEMINAT MEKTUPLARI
MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI 19.615.668,21 27.207.469,56 11.654.120,71| |HESABI 19.615.668,21 27.207.469,56 11.654.120,71
92
TAAHHUT 92 TAAHHUT
HESAPLARI 7.345.797,58 155.593,88 1.127.457,62| |HESAPLARI 7.345.797,58 155.593,88 1.127.457,62
920 GIDER 921  GIDER
TAAHHUTLERI 7.345.797,58 155.593,88 1.127.457,62| | TAAHHUTLERI 7.345.797,58 155.593,88 1.127.457,62
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HESABI

KARSILIGI
HESABI

Genel Toplam | 1.173.875.979,50 | 1.248.833.302,24 | 1.224.741.600,72 Genel Toplam | 1.173.875.979,50 | 1.248.833.302,24| 1.224.741.600,72
46.06.21. KECIOREN BELEDIYESI
01-01-2018/31-12-2018 TARTHLERI ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimel Yardimel -
Hesap | osaplar | GIDERIN TURU| 2016 Vil 2017Yih | Cari Yal 2018) | | 7% | Hesaplar ggﬁ%RIN 2016 Yili 2017 Yih | Cari Yil (2018)
Kodu [ Kodu I
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 0 0 0 TOPLAMI 0 0 0
PERSONEL Vergi
630 1 GIDERLER( 60.283.263,08| 93.394.441,73| 78.271.280,37 | | 600 1 Golirler 89.421.624,80 | 96.200.770,21 | 121.300.008,78
SOSYAL
GUVENLIK Tesebbiis ve
630 2 KURUMLARINA | 10.005.210,84 | 10.595.161,01| 12.777.004,49| | 600 3 Miilkiyet 8.409.538,50 | 19.584.381,93| 16.012.848,50
DEVLET PRIMI Gelirleri
GIDERLERI
Alinan Bagis
MAL VE ve
630 3 HIZMET ALIM| 168.182.500,09| 183.551.122,08| 229.423.193,15| | 600 4 Yardimlar 18.976.406,23 | 13.164.607,51|  4.735.126,93
GIDERLERI ile Ozel
Gelirler
630 4 FAIZ 17.401.718,65| 15.293.747,44| 11.371.016,02| | 600 5 Diger 176.012.816,35 | 213.135.779,13 | 244.147.575,61
GIDERLERI RS oIS I SRR Gelirler B o200 DD
CARI Sermaye
630 5 TRANSFERLER 8.176.359,85|  8.159.208,86|  9.969.630,92 | | 600 6 Galirleri 25.987.338,38 | 63.576.349,04 |  2.539.593,05
SERMAYE
630 6 CIDERLERI 3.304.659,61|  3.148.643,37 945.446,26 0 0 0
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Gelirlerin Ret Ve
630 12  |ladesinden 5.534.286,75|  5.315.050,37 | 16.541.933,30 0 0 0
Kaynaklanan
Giderler
630 13 |Amortisman 6.034.842,17| 5.358.794,04| 5.877.973,61 0 0 0
Giderleri
Ik Madde ve
630 14 Malzeme 23.234.777,84| 28.525.95513| 45.727.143,81 0 0 0
Giderleri
Silinen
630 20 | Alacaklardan 6.762.545,19 |  1.627.476,50 853.777,34 0 0 0
Kaynaklanan
Giderler
630 99 | Diger Giderler 0 729.356,82 0 0 0 0
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 308.920.164,07 | 355.698.957,35| 411.758.399,27 TOPLAM| | 318807.724,26| 405.661.887,82| 388.735.152,87
FAALIYET
0 0 0 SONUCU 9.887.560,19 | 49.962.930,47 | -23.023.246,40
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dogalgaz ve Elektrik Aboneligi Uyeligi Icin Odenen | 2017 Tam Olarak
Gilivence Bedelinin Verilen Depozito ve Teminatlar Yerine
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi
Kalkinma Ajanst Paymnin Kamu Idareleri Paylar1 | 2017 Tam Olarak
Hesabinda izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin | 2017 Tam Olarak
Nazim Hesaplarda Izlenmemesi Yerine
Getirildi
Kuruma Yapilan Tasit Bagislarinin Biitgeye Gelir | 2017 Tam Olarak
Kaydedilmesi Yerine
Getirildi
Belediye Smirlar Igerisinde Yapilan Kamulastirma | 2017 Kismen Caligmalar
Islemlerinin Tapu Idaresinden Takip Edilmemesi Yerine devam
Getirildi etmektedir.
Belediye Tasinmazlarinin Thale Yapilmaksizin | 2017 Kismen Caligmalar
Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Yerine devam
Getirildi etmektedir.
Imar Mevzuatina Aykiri  Yapi Yapilmas: ve | 2017 Kismen Calismalar
Isletilmesi Yerine devam
Getirildi etmektedir.
Isci Izinlerinin ~ Kanuna  Uygun Sekilde | 2017 Kismen Caligmalar
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Kullandirilmamasi Yerine devam
Getirildi etmektedir.
Kurumun Hizmet Bedeli Ucret Tarifesinde | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykir1 Diizenlemeler Yapilmasi Yerine
Getirildi
Muhtarliklara Mevzuata Aykiri  Olarak Nakdi | 2017 Tam Olarak
Yardim Yapilmasi Yerine
Getirildi
Belediye Tarafindan Yap Islet Devret Kapsaminda | 2017 Tam Olarak
Yaptirtlan Maddi Duran Varliklarin Muhasebe Yerine
Kayitlarinda Yer Almamasi Getirildi
Belediye Sirketinin Kayitli Sermaye Tutar1 ile | 2017 Tam Olarak
Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi Yerine
Getirildi
Kamulastirma Yoluyla Edinilen Arsalarm Ilgili | 2017 Tam Olarak
Maddi Duran Varliklar Hesabina Alinmamasi Yerine
Getirildi
Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarina | 2017 Yerine Denetim
Alinmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanaklari
boliimiinde

3’lincii  ve
5’inci
maddelerde
bulgu
konusu

yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Kecioren Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Kegioren Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
o 2018 y1l1 Performans Programa,
o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi Ankara Ke¢idren Belediyesinin hazirladigi
iic temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)
acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve 1yi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Ol¢lilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.
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Bu cercevede, Ankara Kecioren Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ankara Kecidren Belediyesinin
yayimladig1 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o6l¢iilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun Stratejik Plani iizerinde yapilan incelemede, 2015 — 2019 ddnemine ait
Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun
sekilde yayimlandigi goriilmistiir. Kurum tarafindan, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek
iizere 5 amac¢ ve bu amagclarin altinda 23 hedef belirlenmistir. Kurum stratejik planini
hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu
amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Yapilan denetim sonucunda hedef ve
performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgililik ve iyi

tanimlanma kriterlerine uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin zamaninda
hazirlanarak ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak yayimlandigi
gorilmiistiir. 2018 y1l1 Performans Programinda Kurum tarafindan, 5 stratejik amaca yonelik
23 performans hedefi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda, performans hedeflerinin
tamaminin amag ve hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir. Yapilan denetim sonucunda hedef ve
performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, ilgililik

kriterlerine uygun oldugu kanaatine vartlmstir.

Kurumun 2018 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigr goriilmistir. Kurumun performans
programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine tutarl bir sekilde yer verildigi goriilmistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve
gosterge gergeklesmelerinin kurumun son Ol¢iim kaynaklart ile dogrulanabilir oldugu
gorilmiistiir. Ayrica, kurumca tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve
gostergelerin tamamina iliskin ger¢eklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet

raporunda, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, gecerli ve ikna edici gerekgeler
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sunulmustur.

Kurumun ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu tespit edilen performans gdstergelerinin geneline

iliskin faaliyet sonuglarini 6l¢gmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu gorilmiistiir.

Kurumun performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin ger¢eklesmelerinin genelini 6lgtigl
degerlendirilmistir. Kamu idaresince stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlanmakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla hedef
ve/veya performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmast (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan
gostergelerin  se¢ilmemesi) ve gosterge rakamlarinin gergekgi olarak secilmek suretiyle
yiiksek sapmalara meydan verilmemesi ve varsa sapmalara iliskin ac¢iklamalarin yapilmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Cevre Analizi Bashg ve icerigine Iliskin Eksiklikler

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda; Cevre analizi, kurulusun
kontrolii disindaki kosullarin ve egilimlerin incelenerek, kurulus icin kritik olan firsat ve
tehditlerin belirlenmesidir. Firsatlar, kurulusun kontrolii disinda gergeklesen ve kurulusa
avantaj saglamast muhtemel olan etkenler ya da durumlardir. Tehditler ise, kurulusun
kontrolii disinda gergeklesen, olumsuz etkilerinin engellenmesi veya sinirlandirilmasi gereken

unsurlardir.

Cevre analizinde; kurulusu etkileyebilecek digsal degisimler ve egilimler
degerlendirilir. Analiz kapsaminda, ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, cevresel,

teknolojik ve rekabete yonelik etkenlerin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Stratejik Plan incelendiginde; “Cevre Analizi” bashig1 olusturularak yukaridaki

hiikiimler ¢ercevesinde yapilmasi gereken degerlendirmelerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2015-2019 yillarimi kapsayan stratejik planinda,
cevre analizi; ekonomik, sosyal, demografik, kiiltiirel, politik, cevresel, teknolojik, ve

rekabete yonelik etkenlere istinaden yapilmustir. 2015-2019 yillart Stratejik Plan kitabimizin
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102°nci ve 10371incii sayfalarinda da belirtilen konuya yer verilmistir. Cevre analizine iliskin
olarak, 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik planimiz hazirlanirken belediye iizerinde etkili
olan etkenler bir tablo halinde tanzim edilmis olup, bu husustaki analizler titizlikle yapilmaya
devam edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup ¢evre analizine iliskin olarak,
2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plani hazirlanirken belediye {izerinde etkili olan
etkenler bir tablo halinde tanzim edildigi ve bu husustaki analizlerin titizlikle yapilmaya

devam edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Olgiilebilirlik Kriterini Karsilayamayan Gosterge Belirlenmesi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu'nda; Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine
yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi Ongoriillen ¢ikt1 ve
sonuclarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci

gerceklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.

Hedefler, Yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir. Olgiilebilir olmalidir.
Iddial1 olmali, fakat imkansiz olmamalidir. Sonuca odaklanmis olmalidir. Zaman gergevesi

belli olmalidir seklinde ifade edilmistir.

Hedef 2.3: Gengleri zararli aliskanliklardan uzak tutmaya yonelik onleyici calismalar

yiiriitiilecek ve genglere yonelik hizmetlerde %25 diizeyinde artis saglanacaktir.

Mevcut Durum Hedef Gostergeler 2019 Hedefi

Hizmet Kategori sayisi Genglige yonelik %25

. hizmetlerde artis diizeyi (%)

Hedef 3.3: Ihtiyac sahibi, korumasiz ve dezavantajli kesimlere ulasilarak her yil bunlarin
%35’ine yardim ve bakim hizmetleri sunulacaktir.

Mevcut Durum Hedef Gostergeler 2019 Hedefi
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Sunulan yardim ve bakim | Ihtiyag sahibi, korumasiz ve Her yil: %35
) ) dezavantajli kesimlere
hizmeti say1s1: 12.363
sunulacak yardim ve bakim

hizmetinin diizeyi (%)

Yukarida gosterilen hedef gostergesi i¢in mevcut durum, sunulan hizmet miktari
olarak belirlenmis iken hedef olarak oran belirlenmesi ve bu oranin mevcut durum bagligi
altinda gosterilen yapilmig hizmet sayisina degil de ihtiya¢ sahibi kesimlerin sayisina bagl
olmasi ve bu ihtiyag¢ sahibi kesimlerin tamamina iligkin bir rakam verilmemis olmasi, hem iyi

tanimlama hem de oOlciilebilirlik kriterlerine aykiridir.

Hedef 4.4: Denetim ve ruhsatlandirma faaliyetlerine yogunlasilarak tespiti yapilan ruhsatsiz

isyeri sayisinda %50 oraninda azalma saglanacaktir.

Mevcut Durum Hedef Gostergeler 2019 Hedefi
Ruhsatli isyeri sayist: Tespiti yapilan ruhsatsiz %50
18.373

igyeri sayisinda azalma orani

(%)

Yukarida gosterilen hedef gostergesi i¢cin mevcut durum, ruhsatli igsyeri miktar1 olarak
belirlenmis iken hedef olarak oran belirlenmesi ve bu oranin mevcut durum baglig1 altinda
gosterilen ruhsatli igyeri sayisina degil de ruhsatsiz isyerlerinin sayisina bagli olmasi ve bu
ruhsatsiz igyerlerinin tamamina iligkin bir rakam verilmemis olmasi, hem iyi tanimlama hem

de olgiilebilirlik kriterlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 stratejik planina ait Amag 2, Hedef 2.3’te
genglere yonelik hizmet sayisinin 5 oldugu ve bu konuda 2019 yil1 itibariyle %25 oraninda bir
artis olacagi hedeflenmistir. S6z konusu artisla beraber hizmet kategorisi sayisinin 2019
yilinda 6,25 olmas1 gerekmektedir. Ancak 2018 yili itibariyle bu hedef sayr 18 olarak
gerceklesmistir. Hedef 3.3’te ise “Ihtiya¢ sahibi, korumasiz ve dezavantajli kesimlere
ulagilarak her yil bunlarin %35’ine yardim ve bakim hizmeti sunulacaktir” denilmektedir.
Hedefin baglangicinda mevcut durum olarak belirlenen 12.363 sayis1 Kegioren Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi verilerine gore tespit edilen 35.000 kisinin ortalama

%?35’ine tekabiil etmektedir. Sonug olarak 12.363 sayis1 planin baslangicinda yardim yapilmis
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kisi sayist olmayip, her yil yardim yapilacak kisi sayisidir. Belediyemizce her yil %35
oraninin igerisinde kalan kisi sayis1 veya bu sayidan fazlasina yardim ve hizmet sunulmustur.
Hedef 4.4’te de, “Denetim ve ruhsatlandirma faaliyetlerine yogunlagilarak tespiti yapilan
ruhsatsiz isyeri sayisinda %50 oraninda azalama saglanacaktir” ifadesi yer almaktadir. Hedefe
ait bilgilerde mevcut ruhsathi isyeri sayist 18.373 olarak belirlenmistir. Ancak bulgu
maddesinde de yazildig1 {izere, bu rakamin ruhsatsiz isyeri sayist olmasi gerektigi ve
hedefinde ruhsatsiz igyerlerinin %50’sinin azalmasi seklinde yorumlanmigsa da 2015-2019
yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan kitabimizin 121’inci ve 122’inci sayfalarinda Ilgemiz
icerisindeki ruhsatli isyeri oraninin %70 oldugu ve dniimiizdeki 5 yil icerisinde tespiti yapilan
ruhsatsiz igyerlerinin %50 oraninda azalacagi beyan edilmistir. Mevcut bulguda da
bahsedildigi tizere, hedeflerin Olgiilebilir ve anlasilabilir olmasi i¢in gerekli islemlerin
yapilmasi saglanacak ve 2020-2024 stratejik planinda benzer hedefler tavsiyelerinize uygun

bir sekilde titizlikle belirlenecektir.”

Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup hedeflerin &lgiilebilir ve
anlagilabilir olmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacagini ve 2020-2024 stratejik planinda benzer

hedeflerin mevzuata uygun bir sekilde titizlikle yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Birden Fazla Hedef I¢cin Aym Gostergelerin Kullanilmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde; Bir faaliyetin bir performans hedefi ile
iliskilendirilmesi tercih edilmelidir. Ancak bir faaliyet birden fazla performans hedefi ile
iliskilendirilebiliyor ise oncelikle performans hedeflerinin toplulastirilmasi, bu miimkiin
olmuyor ise faaliyetin hedeflere uygun olarak bdliinerek ayr1 faaliyetler olarak yeniden
tanimlanmasi, bu da miimkiin olmuyor ise faaliyet maliyetlerinin miikerrerlige yol agmayacak
sekilde performans hedefleriyle iliskilendirilmesi yoluna gidilmesi gerektigi ifadeleri yer

almaktadir.

Performans Hedefi 1.2.5 Yesille insanin birbirine kaynastig1 bir ¢evre olusturmak igin

yaklagik 50.000 m2 park ve yesil alanin yapimi1 ve revizyonu yapilacaktir.

Performans Gostergeleri 2016 2017 2018
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Gergeklesme Y1l Sonu Tahmini Hedef
Park ve yesil alan sayisi (adet) 488 488 517
Park ve yesil alan miktar1 (m2) 5.225.000 5.265.000 5.473.307
Kisi basina diisen yesil alan miktar 5,84 5,78 5,95
(m2)
[lge Niifusu 895.000 911.000 920.000

Performans Hedefi 1.2.6 Mevcut parklarin bakimi ile kent mobilyalarinin % 45’inin

bakim, onarimi1 ve degisimi yapilacaktir.

Performans Gostergeleri 2016 2017 2018
Gergeklesme Y1l Sonu Tahmini Hedef
Park ve yesil alan sayisi (adet) 479 488 517
Park ve yesil alan miktar1 (m2) 5.274.807 5.265.000 5.473.307
[lge Niifusu 889.876 911.000 920.000
Kisi basina diisen yesil alan miktari 5,93 5,78 5,95
(m2)

Yukarida yer verilen tabloda goriildiigli gibi, Performans Hedefi 1.2.5° te yer alan
performans gostergelerinin hepsine Performans Hedefi 1.2.6’da da yer verilmistir. Ayni
performans gostergelerinin, birden fazla performans hedefi altinda kullanilmasi, ayni
performans gostergesi igin yapilan c¢aligmalarin, birden fazla kere yapilmis gibi gosterilecegi

icin idarenin performansina iliskin yaniltici bilgi verilmesine sebep olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik
Planinda Amag 1, Hedef 1.2 ve Performans Hedefi 1.2.5 ve 1.2.6’da aynm1 hedeflere yer
verilmistir. 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan Stratejik Planimiz hazirlanirken bu gibi
mikerrerliklerin olmamasi i¢in gereken dikkat ve 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup cevre analizine iliskin olarak,
2020-2024 yillarmi kapsayacak olan Stratejik Plani hazirlanirken bu gibi miikerrerliklerin

olmamasi i¢in gereken dikkat ve 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Olgiilebilirlik Kriterini Karsilayamayan Gosterge Belirlenmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde; Performans hedeflerine ne o6lgiide
ulasildigini 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri belirlenir. Performans
gostergeleri; performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini  6l¢ebilmelidir, dlgiilebilir,
ulagilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir, hem ge¢mis donemlerin hem de diger
idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir, verilerinin elde edilme ve
degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmasidir seklinde ifade

edilmistir.

A) Performans Hedefi 3.3.1 Kecioren de yasamakta olan ihtiya¢ sahibi vatandaslarin
%62’sinin kuru gida malzemesi, sicak yemek, et, kiyafet, hasta ve ¢ocuk bezi, kirtasiye ve ev

esyasi ihtiyaclar karsilanacaktir.

Performans Gostergeleri 2016 2017 2018
Gergeklesme Y1l Sonu Tahmini Hedef
Yardima ihtiyaci olan kisi sayis1 42.474 45.520 35.000
(Kec¢ioren Sosyal Yardimlagsma ve
Dayamisma Vakfi verilerine gore)
Kuru gida yardimmu (kisi sayist) 939 13.000 12.000
Sicak yemek yardimu (kisi sayisi) 115 70 60
Kiryafet yardimu (kisi sayist) 3.920 5.000 8.000
Yetiskin ve ¢ocuk bezi yardimi (kisi 118 250 240
sayist)
Ev esyast yardimu (kisi sayist) 191 100 100
Et yardimu (adet aile) 1.828 1.400 1.300
Kirtasiye yardimi (kisi sayisi) 70 7.500 0
Toplam 7.181 27.320 21.700
Taleplerin Karsilanma Yiizdesi 16,91% 60,02% 62,00%

Yukarida yer verilen performans hedefinde ihtiyag¢ sahibi vatandaglarin yilizde 62’sinin
kuru gida malzemesi, sicak yemek, et, kiyafet, hasta ve ¢ocuk bezi, kirtasiye ve ev esyasi

ihtiyaglar1 karsilanacagi belirtilmis olmasina ragmen hedefe iligkin gostergelerde her bir
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ihtiyag i¢in ayr1 ayr1 kisi sayisi tespit edilmistir. Dolayisiyla her bir performans gostergesinin,
hedef olarak belirlenen 35.000 ihtiya¢ sahibinin %62’si olan 21.700 kisiye hizmet olarak

sunulmasi seklinde olmasi gerekmektedir.

B) Performans Hedefi 4.1.2 Kardes sechirlerle diizenlenen etkinlik ve faaliyetlerde %

15 diizeyinde artis saglanarak Kecidren Belediyesinin imaj ve tanitimina katki sunulacaktir.

Performans Gostergeleri 2016 2017 2018
Gergeklesme Y1l Sonu Tahmini Hedef
Yurti¢i kardes sehir sayisi (adet) 51 51 52
Yurtdis1 kardes sehir sayisi (adet) 49 50 51
Kardes schirlerle yiiriitiilen etkinlik 22 25 25
ve faaliyet sayisi (adet)
Kardes sehirlerle diizenlenen etkinlik ve %14 %0
faaliyetlerde artig orani

Yukarida yer verilen performans hedefinde Kardes sehirlerle diizenlenen etkinlik ve
faaliyetlerde % 15 diizeyinde artis saglanarak Kec¢ioren Belediyesinin imaj ve tanitimina katki
sunulacagi ifade edilmistir. Ancak yurti¢i ve yurtdisindaki kardes kent sayis1 hedefindeki artis
%15 diizeyinde degildir ayrica 2017 yilsonunda kardes kentlerle diizenlenen faaliyet ve
etkinlik sayis1 25 adet tahmin edilmesine karsin 2018 yili i¢in artig yapilmayarak 25 adet
etkinlik ve faaliyet yapilacagi hedeflenmistir.

C) Performans Hedefi 4.2.1 Spor tesislerine kayith iye sayist % 10 diizeyinde

artirllacaktir.
Performans Gostergeleri 2016 2017 2018
Gergeklesme Y1l Sonu Tahmini Hedef
Spor tesisi sayisi (adet) 6 6 6
Spor tesislerine kayitli iiye sayisi 6.431 11.310 8.500
(adet)
Diizenlenen sosyal ve spor etkinligi 5 5 5
sayisi (adet))
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Spor tesislerine kayitli iiye sayisinda artig %-43,69 %10,01 %-24,85

orant (%)

Yukarida yer verilen performans hedefinde spor tesislerine kayitli liye sayisinin %10
oraninda arttirilacagi belirtilmistir. Ancak 2017 yilsonunda spor tesislerine kayitl iiye sayisi
11.310 tahmin edilmekte dolayisiyla 2018 yili i¢cin %10 artig ile birlikte en az hedeflenmesi
gereken liye sayist 12.441 kisidir. Kurum tarafindan gosterge hedefi olarak 8.500 kisinin
belirlenmis olmasi hedefin arttirilmasina yonelik degil aksine diisiirtilmesine doniik olarak

hedef tahmini yapildigina isaret etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Bulgu maddesinde bahsi gecen 3.3.1 performans
hedefinde; Kecidren’de yasamakta olan ihtiya¢ sahibi vatandaslarin %62’sinin kuru gida
malzemesi, sicak yemek, et, kiyafet, hasta ve ¢ocuk bezi, kirtasiye ve ev araclar ihtiyaglarinin
karsilanacagi ifade edilmektedir. Belediyemizce yardim yapilacak kisilerin ne tiir bir yardim
talep ettikleri yardim yapilmadan 6nce tespit edilmektedir. Bu performans hedefinde 2018 yil1
icerisinde Kecioren Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi verileri arastirilmis ve kisi
sayist 35.000 olarak tespit edilmistir. Yardim yapilacak kisilerin talepleri dnceden tahmin
edildiginden her bir yardim grubu i¢in 21.700 rakaminin olmasi imkansiz gériinmektedir. Bu
sekilde tahakkuk edecek kisi sayist 130.200°diir. Ustelik bu kadar yardim yapilabilecek kisi
de bulunmamaktadir. Aslinda bu performans hedefindeki anlatilmak istenilen sey, her bir
yardim grubundaki kisi sayisinin toplaminin, 35.000 yardima muhtag kisi sayisina oranidir
(%62).

B) Performans hedefi 4.1.2°de ise “Kardes sehirlerde diizenlenen etkinlik ve
faaliyetlerde %15 diizeyinde artis saglanarak Kecioren belediyesinin imaj ve tanitimina
katkida bulunulacaktir” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu performans gostergesi tablosundan
2018 yil1 hedefi olan 25 faaliyet sayis1 sehven 2016 yili gergeklesme rakami olan 22 faaliyet
sayisi lizerinden alinmistir. (22*%15 = 3.3+22 = 25.3)

C) Performans hedefi 4.2.1°de de “Spor tesisleri ve kayith iiye sayis1 %10 diizeyinde
artirllacak™ denilmektedir. Ancak 2018 hedefi sehven ilgili birimce 8.500 kisi olarak verilmis
olmasina ragmen 2018 yili Faaliyet Raporunda da goriilecegi tizere, 2018 yil1 gerceklesmesi
11.447 kisidir. Burada 2017 yil1 tahminine (11.310 kisi) gore %10’luk bir artis olmamasina
ragmen %]1,2 oraninda bir artig gergeklesmistir. Mevcut bulguda da belirlenen eksiklikler
kapsaminda, gostergelerin 6l¢iilebilir ve anlasilabilir olmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
saglanacak ve 2020-2024 stratejik planinda benzer gostergeler tavsiyelerinize uygun bir

sekilde titizlikle belirlenecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu kabul edilmis olup gdstergelerin dlgiilebilir ve
anlagilabilir olmasi icin gerekli islemlerin yapilacagini ve 2020-2024 stratejik planinda benzer

gostergelerin mevzuata uygun bir sekilde titizlikle yer verilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Hedeflerinde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine

Iliskin Aciklamalarin Yetersiz Olmasi

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda; performans
gostergelerine iliskin gergeklesmelerin bazilarinin hedefin altinda kaldigr bazilarinin da
hedefin tizerinde oldugu anlagilmaktadir. Ancak Kurumun 2018 yili Faaliyet Raporunun
“Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslikli 3’iincii béliimiinde yukarida

deginilen sapmalarin nedenlerine iliskin yapilan aciklamalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesinin (c) bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir”

Anilan mevzuat hiikkmii ¢er¢evesinde; faaliyet raporlarinin performans bilgileri bagligi
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altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup,
Kurum tarafindan yayimlanan 2018 yili Faaliyet Raporu’nda meydana gelen sapmalarin
nedenlerine iliskin yapilan ac¢iklamalarin cogunlugu “hedefimizdeki géstergelerde etkinliklere
% 1007%in iizerinde katilim sayisina ulasilmis olup sapma nedeni o&ngoriilmemistir”
seklindedir. Dolayisiyla Kurum tarafindan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme
durumu ile meydana gelen %100’in tlizerindeki sapma nedenlerinin nesnel olarak ortaya

konulmadig goriilmektedir.

Faaliyet Raporlarinin performans bilgileri basligi altinda, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara

iliskin objektif 6l¢iitlere yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine iligskin olarak yapilacak agiklamalarda daha 6zenli davranilarak, bundan sonra
tanzim edilecek Faaliyet Raporlarinda objektif dlglilere yer verilmesi konusu titizlikle takip
edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bulgu kabul edilmis olup performans hedeflerinde
meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin olarak yapilacak agiklamalarda daha 6zenli
davranilacagi ve gelecek donem Faaliyet Raporlarinda objektif olgiilere yer verilecegi

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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