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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Zeytinburnu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Zeytinburnu Belediyesinin karar organmi olan Zeytinburnu Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 37 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye basgkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Zeytinburnu Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ile Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Baskana bagli
4 adet memur baskan yardimcisi, 1 adet meclis iiyesi bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediyenin 14 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir:

Tablo 1: Personel Durumu

o - IThdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 480 285
Sozlesmeli Personel - 50
Kadrolu Isci 152 27
Gegici Isci - -
Toplam 632 362
696 Sayili KHK Uyarica Caligtirilan Personel - 1173

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 adet ve dolayli olarak hissedar1 oldugu

bir sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Zeytinburnu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Zeytinburnu Belediyesinin 2020 y1ili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
Yildan B ELdarams Odenek Biitce Gideri | IptalEdilen | LrtesiVila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 29.035.000,00 | 8.883.250,00 | 37.918.250,00 | 34.769.036,15| 3.149.213,85
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 4.350.000,00 | 1.610.200,00 | 5.960.200,00 | 4.882.960,22 | 1.077.239,78
Devlet Primi
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet - 221.995.000,00 | 90.879.452,00 | 312.874.452,00 | 230.145.280,81 | 82.729.171,19
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 3.000.000,00 | 2.770.000,00 | 5.770.000,00 | 5.766.332,96 3.667,04
05 | Cari Transferler 13.920.000,00 | 7.010.540,00 | 20.930.540,00 | 17.370.591,36 | 3.559.948,64
Sermaye
06 | iderlori - | 202.500.000,00 | -72.559.112,00 | 129.940.888,00 | 75.629.845,76 | 54.311.042,24
o7 | Sermaye 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 200.000,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme
09 | Yedek Odenek 40.000.000,00 | -38.594.330,00 |  1.405.670,00 0,00| 1.405.670,00
Toplam 515.000.000,00 0,00 | 515.000.000,00 | 368.564.047,26 | 146.435.952,74 .

Zeytinburnu Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 515.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmistiir. Yil icinde 368.564.047,26 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 146.435.952,74 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

I (Gl B““?he Celr | Tl Redve |\t Tansilat | Gerseklesme
TR el Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 272.000.000,00 | 221.495.834,07 | 8.009.394,58 | 213.486.439,49 78,49
03- Tesebbiis ve 19.000.000,00 | 33.581.386,21 | 239.462,85 | 33.341.923,36 | 17548
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 105.000.000,00 | 21.537.822,55 -|  21.537.822,55 20,51
Yardimlar
05- Diger Gelirler 121.000.000,00 | 108.576.632,56 434.490,26 | 108.142.142,30 89,37
06- Sermaye Gelirleri 7.000.000,00 | 13.616.800,32 10.000,00 |  13.606.800,32 194,38
08-Alacaklardan Tahsilat 1.000.000,00 - - - -
09- Red ve Tadeler 10.000.000,0 - - - 86,93
Toplam 515.000.000,00 | 398.808.475,71 | 8.693.347,69 | 390.115.128,02 75,75
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Buna gore 2020 yilinda net biitgce geliri % 75,75 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri %175,48; Sermaye gelirleri %194,38; Alinan bagis ve yardimlar ise

%20,51 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce

Biitce Gideri

Gerc¢eklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslang}}: ) (CagFiEen) Yiizdesi

Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0

01- Personel Giderleri 29.035.000,00 34.769.036,15 119,75
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 4.350.000,00 4.882.960,22 | 112,25
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.995.000,00 230.145.280,81 103,67
04- Faiz Gideri 3.000.000,00 5.766.332,96 192,21
05- Cari Transferler 13.920.000,00 17.370.591,36 124,79
06- Sermaye Giderleri 202.500.000,00 75.629.845,76 37,35
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 -
08- Bor¢ Verme - -
09- Yedek Odenekler 40.000.000,00 -
Toplam 515.000.000,00 368.564.047,26 71,57

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %71,57 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri:

2018 Yili 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biit¢ce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 186.272.121,57|  199.253.701,30|  221.495.834,07 6,97 11,16
Tegebbiis ve Millkiyet 14.740.967,89|  14.023.324,15  33.581.386,21 -4,87 139,47
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 18.848.44200, 662661155  21.537.82255 64,84 225,02
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 84.406.827,26 88.300.522,92| 108.576.632,56 4,61 22,96
Sermaye Gelirleri 2.219.463,00 1.435.301,43]  13.616.800,32 -35,33 848,71
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Toplam 306.487.821,72|  309.639.461,35| 398.808.475,71 1,03 28,80
Biitge Gelirlerinden Red 414452516]  48.471.411,59 8.693.347,69 1069,53 -82,06
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 302.343.296,56  261.168.049,76| 390.115.128,02 -13,62 49,37

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
128.947.078,26-TL’lik (% 49,37) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; gelir yonetiminde saglanan
basar1 ile vergi gelirlerinde 22.242.232,77 TL(%11,16), diger gelirlerde 20.276.109,64 TL
(%22,96), ecrimisil gelirlerindeki artigtan kaynakli tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
19.558.062,06 TL(%139,47), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 14.911.211 TL
(%225,02) ve taginmaz satig gelirlerinin artmasi ile sermaye gelirlerindeki 12.181.498,89 TL

(%848,71) tutarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yilh 2019 Yih 2020 Y1 2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 26.067.660,13|  35.317.907,94| 34.769.036,15 35,49 -1,55
S(.;K De_vlet Prim 3.940.215,98 9.941.821,17 4.882.960,22 152,32 50,88
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 171.899.940,95| 170.992.055,55| 230.145.280,81 0,53 34,59
Giderleri

Faiz Giderleri 6.458.022,46 9.923.887,26 5.766.332,96 53,67 41,89

Cari Transferler 5.009.972,01] 9.835.650,61| 17.370.591,36 96,32 76,61
Sermaye Giderleri 91.010.012,24|  39.298.748,85|  75.629.845,76 -56,82 92,45
Sermaye Transferleri 320.534,37 35.164,13 -89,03 -100
Toplam 304.706.358,14| 275.345.23551| 368.564.047,26 -9,64 33,86

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 93.218.811,75 TL (%
33,86) artmustir.Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinde
59.153.225,26 TL lik (% 34,59), sermaye giderlerinde 36.331.096,91 TL’lik (% 92,45) ve cari
transferlerde 7.534.940,75 TL’lik (%76,61) artis oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet alim
giderleri, sermaye giderlerinde ve cari transferlerde meydana gelen artiglarin yillik program ve
stratejik plan dahilinde yapilan yatirimlar ile yurt genelinde meydana gelen pandemi
kosullarinda ortaya ¢ikan diger ihtiya¢ ve hizmetlerin karsilanmasindan kaynaklanmistir. Diger
taraftan, diger kurum ve kuruluslara sermaye niteligindeki karsiliksiz 6demelerin yapilmamasi
sonucunda sermaye transferlerinden yil icerisinde hi¢ harcama yapilmamus, faiz giderlerinde
ise 4.157.554,30-TL’lik (%-41,89) bir azalis olmustur, faiz giderlerindeki azalisin ana sebebi

kredi kalemlerinde meydana gelen azalis ve yeni bor¢lanma olmamasidir.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 361.521.620,01 TL, Faaliyet
Geliri 589.971.638,53 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 228.450.018,51 TL olarak
gerceklesmistir.

Zeytinburnu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 2Bl Sl Hisse
No Sirketin Ad1 ’Fl)‘u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutar1 (TL) 0
1 Zeytinburnu Belediyesi Emek Personel AS 500.000,00 500.000,00 100
2 Zeytinburnu Giiven Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
3 Zeytinburnu Liman Isletmeleri San. Tic 10.000.000.00 1.500.000.00 15
AS (ZEYPORT) VR VI
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. Tic. AS
4 (ISFALT) 75.000.000,00 23.852,00 0,032
Istanbul Bilisim ve Akill1 Kent
5 Teknolojileri AS (ISBAK) 72.271.960,00 3.023,00 0,0042
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir Beton
6 Fabrikalar1 San. ve Tic. AS (ISTON) 29.000.000,00 435,00 0,0015

Ayrica, Sirketin %15 oraninda hissesine sahip oldugu Zeytinburnu Liman Isletmeleri
Sanayi ve Ticaret AS’ nin toplam sermaye tutar1 17.000.000,00 TL olan Rize Spor AS’de %0,68
oraninda 115.000,00 TL’lik sermaye pay1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Zeytinburnu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planna ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Zeytinburnu Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmustir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore:

-Baskanlik Makami tarafindan Imza Yetkileri Yonergesi yayimlanarak yetki devirleri
ve simirlar1 agikg¢a belirlenmistir.

-idarede calisan personel tarafindan, Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik sdzlesmesi imzalanmistir.

-Idare tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmistir.

-Idare tarafindan hassas gorevler ve bunlara iliskin olarak prosediirler belirlenmistir.
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-Yoneticiler ihtiya¢ duyduklari gerekli bilgi ve raporlara ise bilisim sistemlerinin
raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

-Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve idare personelinin katkilariyla hazirlanmistir.

-Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmustir.

-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak
kamuoyuna duyurulmaktadir.

-Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

-On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmustur.

-Idare tarafindan, kurumsal risk ydnetimi calismalar1 ¢ikarilan Risk Y&nergesi
kapsaminda bagslamis olmakla birlikte kurumsal riskler ve i¢c kontrol riskleri daha
belirlenmemistir.

-idarede ihdas edilen 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmakla birlikte hepsi bos
durumdadar. I¢ kontrol ¢calismalar1 Teftis Kurulu Miidiirliigii nezdindeki miifettisler araciligiyla
yillik olarak yapilmaktadir.

-I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ise Idare tarafindan kurulmus olup i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin
diizenlenip iist yoneticiye sunulmasi hususlarina riayet edilmemektedir.

Sonug olarak, Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaclarina uygun; etkinlikle calisan ve gilivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Zeytinburnu Belediyesinin 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplari degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimasi,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Yo6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:
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Tasmmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarm belgeye dayanmast
esastir. “Tapuda Kayitli Olan Tagmnmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu tagimmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasmmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
Yonetmelik’in “Tasmmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha oOnce belirlenmis tasimmmaz
numarasi var ise bu tasmmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz

numarasi verilecektir.

Yo6netmelik’in “Dosyalama” baslikli 9°uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintistyla

diizenlenmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” bagliklt 10’ uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gergek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali yilikiimliliikler kullanicilar tarafindan

kargilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi iglemlerinin
yapilmasi, tasmmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasmmmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
stire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadigi ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme islemlerinin tamamlanamadigi
ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili miidiirlik nezdinde
tasinmaz kayit islemleri ¢alismasinin devam ettigi, kayit islemlerinin tamamlanmasi sonrasinda
hazirlanacak form ve icmallerin Mali Hizmetler Miidirligiine gonderilmesi ile gerekli

muhasebe kayit ve islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, belirtilen kayit islemlerin tamamlanmamasi nedeniyle, 2020 yil1 mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olusmasma

sebebiyet verilmistir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Bir Kismu icin Ise Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen bazi varliklar icin
hi¢ amortisman ayrilmamis, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlari nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’iincii maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tliikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiilkenme payiin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmaistir.

Yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi ile bahsi gecen
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitl bulunmasina ragmen 2020 y1l1 sonu itibariyle bazi varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi
maddi varligin kayitl degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir. Asagida yer verilen

tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Varhklarm Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Adi Toplam Degeri I Fark (TL)
Toplam Degeri
(TL) (TL)

251.01.02.. Enerji Nakil Hatlar1 1.073.267,24 0,00 1.073.267,24
251.01.03.. Su Isale Hatlari 850.616,11 0,00 850.616,11
251.01.08.. Sulama Kanallar1 15.850.618,74 0,00| 15.850.618,74
251.01.99.. Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 16.940.548,17 0,00| 16.940.548,17
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252.01.01.05.02 | Spor Salonlar1 89.528.457,19 0,00 | 89.528.457,19
252.01.01.06.06 | Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 9.303.654,71 0,00 9.303.654,71
253.02.05.. Giig Elektronigi ve Basingli Makineler 1.186.194,76 0,00 1.186.194,76
Toplam: | 134.733.356,92
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmus Varhklar
Varliklarin Amortismanlarin
Hesap kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
(TL) (TL)
252.01.01.01.01 | Hizmet Binalar1 82.358.573,37 142.335.860,00 | -59.977.286,53
252.01.01.07.01 | Diger Binalar 10.850.545,41 23.868.055,87 | -13.017.510,46
253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 226.657,35 1.163.406,00 -936.748,65
Toplam: | -73.931.545,64

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; amortisman kayitlarmin
Kentsel Doniisiim Miidiirliigiince kullanilan programda otomatik olarak duran varhk kayitlari
iizerinden yapildigi, ilgili miidiirliiglin yapmakta oldugu tasinmaz envanter c¢alismasinin
tamamlamasinin ardindan gerekli islemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince yapilacag ifade

edilmistir.

Netice olarak, Idarenin maddi varliklarindan bir kismu i¢in amortisman ayrilmamas, bir
kismi i¢in de varhigin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabmi (134.733.356,92-73.931.545,64) 60.801.811,28TL tutarinda, ayni
zamanda hatali amortisman ayrilmasina bagli olarak faaliyet sonuglar1 tablosunda amortisman

giderleri kadar 630-Giderler Hesabini etkilemektedir.

BULGU 3: Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarn Kesintilerinin

Muhasebelestirilmemesi

Yapim Isleri Sozlesmeleri geregince hakedislerden yapilan kabul kesintileri, muhasebe

kayitlarma alinmamamaktadir.

Yapim islerine iligkin ihalelerde uygulanacak tip soézlesmeler, 4735 sayili Kanun
geregince, uygulama birligini saglamak amaciyla Kamu Ihale Kurumu tarafindan
hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de yaymlanmaktadir. Bu tip sézlesmeler Yapim Isleri ihaleleri

Uygulama Yo6netmeligi ekinde yer almaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinde uygulanan Tip S6zlesme’nin “Gegici kabul

noksanlar1” baslikli 30.1’inci maddesinde;
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“Gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarimin % 3 ’iine
karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gegici kabul
onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin
tamamlanmasint miiteakip, gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye odenir. Fiyat farki
odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden giincellestirilmek

1

suretiyle kesilir.’
Birim Fiyatli Yapim lslerine iliskin Tip Sézlesme nin 30.2 nci maddesinde de;

“Diizenlenen hakediglerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin % 5°i karsihginda teminat mektubu alinir ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarmm % 5’i
tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar édenmez.” diizenlemesi

yer almaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257°nci maddesine gore;
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlar 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmektedir. Diger yandan, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da,
yukarida belirtilen kesintilerin “330.15- Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30 ve 31. Maddeleri

Geregi Alinan Teminatlar” yardime1 hesap kodunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapim isleri sozlesmelerinin niteligine
gore, %3 veya %5 oraninda yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintisinin 330-Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan mevcut uygulamada, sonucunda hakedislerden gegici kabul
kesintisi olarak yapilan kesintiler hakedis icmalinde gosterilmekte; ancak, 6deme emri belgesi
iizerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede
belirtilen kosullar gerceklestiginde, bahsi gecen kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenip

biitgeye gider yazilmak suretiyle 6denmektedir.

Oysa bu kesintilerin hakedislerin 6dendigi tarihte ilgili 6deme emri belgeleri lizerinde
gosterilmesi ve muhasebelestirilmesi; donemsellik ilkesi geregi s6z konusu kesintinin kendi

yilinda giderlestirilmesi ve yapilmakta olan yatirim tutarinin gergege uygun olarak kendi
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hesabina kaydedilmesi, ayrica, Idarenin hak ve yiikiimliiliikklerinin dogru olarak mali tablolara

yansitilmasi anlamina gelecektir.

2020 yilinda yapimlar1 devam eden islerde kesilmeyen %5 teminat tutarlari ile ilgili

bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmeyen Kabul Noksanhklar: I¢in Yapilan Kesintiler:

Yapilan Isin/ Yapilan Kesinti
Sir Imalatin Tutar1 TL | TL (Diizenlenen
a Sozlesme (Diizenlenen son | son hak edis
No [IKN Isin Adi Bedeli hak edis itibariyle) | itibariyle)
Zeytinburnu Geneli Birinci
Bolge Yol Bordiir ve Tretuar
1,0 | 2019/24 | Tamiri (24 Ay Siireli) Yapim
0 |2348 Isi 3.932.600,00 2.811.036,39 140.551,82
Zeytinburnu Geneli Ikinci
Bolge Yol Bordiir ve Tretuar
2,0 | 2019/24 | Tamiri (24 Ay Siireli) Yapim
0 (2900 Isi 4.051.100,00 3.205.955,67 160.297,78
Park Revizyonu ve Cevre
3,0 | 2019/31 | Diizenleme (24 Ay Siireli)
0 (9130 Yapim lsi 15.737.372,47 2.190.986,13 109.549,31
4,0 | 2020/10 | Buz Pisti ve Spor Kompleksi
0 |8348 |2.Etap insaat1 Yapim Isi 61.999.000,00 44.185.920,46 1.229.318,71
5,0 | 2020/39 | Park Revizyonu ve Peyzaj
0 0285 Diizenleme Yapim Isi 2.705.256,50 2.614.570,71 130.728,54
2020 Y1l Zeytinburnu
6,0 | 2020/33 | Genelinde Kamu Binalarinin
0 |8054 Bakim ve Onarmmi Isi 3.178.215,00 2.003.098,34 105.426,23
Toplam 1.875.872,39

Emanet nitelikteki bu kaynaklarin idarenin bilangosunda gériinmemesi sebebiyle, mali

tablolar diizenlenis tarihi itibari ile denetlenen idarenin tiim varlik ve ylikiimliiliikklerini tam ve

dogru olarak gdstermemektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bundan sonraki islemlerde

hakedis ve 6deme emri belgelerinde s6z konusu kesintilerin gosterilecegi belirtilmekle birlikte,

yapilan islemlere iliskin belge gonderilmemistir.

Sonug olarak kesintilere iliskin muhasebe kaydinin yili i¢ginde yapilmamasi nedeniyle,

2020 y1il1 bilangosunda 330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile 258-Yapilmakta Olan

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19




T.C. Sayistay Bagkanligi

Yatirimlar hesaplarinin  hatali bilgi icermesine, faaliyet sonuclari tablosunda da gider

hesaplarinin olmas1 gerekenin altinda yer almasina neden olunmustur.
BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihklarinin Eksik Tutarlarla izlenmesi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi stirekli isciler ile belediye sirketi isgilerine iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem

tazminati kargiliklart mali tablolarda eksik olarak izlenmektedir.

Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsamimda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan ig¢ilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiriirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir”
seklinde, ihtiyathlik kavramu ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karst bu Yonetmelik 'te belirtilen durumlarda karsiltk ayrilir” seklinde tanmimlanmigtir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altmma diisen kidem tazminat: karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, ayrilan kidem tazminati karsiliklari, kadrolu, gegici ve hizmet alimi

kapsamindaki isciler i¢in belirlenmis alt hesaplara kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2020 yilin sonunda siirekli iscileri ile
tageron iscileri i¢in yillik olarak 5.400.094,73 TL ayrildigi, bugiine kadar ayrilmis bulunan
kidem tazminati karsilig1 tutarinin ise 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda 35.237.363,98
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TL olarak goriindiigii; y1l sonunda ayrilmasi gereken tutarin 6.097.445,72 TL, 2020 yilsonu
itibari ile kadrolu ve belediye sirket iscilerinin toplam kidem tazminati karsiliklariin olmasi

gereken tutarmin ise 54.421.230,72 TL oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2021 yili itibariyle gerekli

diizeltmelerin yapildig1 ve ilgili kodlar tizerinden kayitlarin giincellendigi ifade edilmistir.

Netice olarak, gerekli diizeltmeler yilinda yapilmamis oldugundan, idarenin 2020 yil1
mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Karsili§1 Hesab1 agisindan 19.183.866,74 TL, 630-
Giderler Hesabi acisindan ise 697.350,99 TL eksik bilgi olusmasina neden olmustur.

BULGU 5: Sayistay ilaminin Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Idare, 17.09.2020 tarihli ve 121 sayili Sayistay ilaminda sorumlulardan tazminine
hiikkmedilen toplam 1.094.093,84 TL’lik tutar1 yil sonu itibariyle 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydetmemistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabma Iliskin islemleri acik ve ayrmntili olarak diizenlemistir. Buna
gore: Sayistayca tazmin hitkkmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda yazil
miktarlardan kismen veya tamamen daha dnceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis
miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara
almig kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarasi ile miktarlarmi gosteren bir liste diizenlenir.
S6z konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar diisiildiikten sonra arta
kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha 6nce hesaplara alinan ve
listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili ve adina
tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar,
sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. Ilamin kesinlestigi bildirilince icra
takibine baglanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icray1 alikoymaz. Sayistayca
temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya
tamamimin kaldirilmasma karar verildigi takdirde, buna ait kararlar da gonderildiginde

kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.
[lgili Yonetmelik’in Hesabin isleyisini diizenleyen 112°nci maddesinde ise;

“a) Borg¢
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1) Biit¢e giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
vili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlulart adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek tizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat degerlendirildiginde; Sayistay tarafindan tazminine hiikmedilen
tutarlar tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilmek tizere 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebe kayitlarina alinmali ve ilamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar icraya miiracaat edilmeksizin sorumlulardan tahsilinin bu

hesapta izlenmesi saglanmalidir.

Ancak, Idarenin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde; 2018 yili hesabina ait
17.09.2020 tarihli ve 121 sayili Ilamm 06.10.2020 tarihinde tebelliig edilmesine ve tazminine
hiikkmedilen 1.094.093,84 TL’lik tutarin sorumlularma iligkin listenin hazirlanmasma karsin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydinin yapilmadigir ve yil sonu mali tablolarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; ilgili tutarlarin 2020 yili
tahakkuk kayitlarinda bulunmasina karsm yilsonu tahakkuk entegrasyonu asamasinda teknik
bir nedenden dolay1 program aktarmasi yapilirken atlanmis oldugu, 2021 yilinda bu durumun
fark edilerek gerekli diizeltmelerin yapildig1 ve ilgili hesapta kayit altina alindigi ifade

edilmistir.

Netice olarak, diizeltme kayd1 y1l1 gegtikten sonra yapildigindan, Idarenin 2020 mali
tablolarinda 140- Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1 1.094.093,84 TL eksik

gorunmustiir.
BULGU 6: idareye Hibe Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kaydimin Yapilmamasi

2020 yili icerisinde mubhtelif tarihlerde belediyeye hibe edilen taginmazlar muhasebe

kayitlara alinmamaistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin

niteliginin diizenlendigi 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlti arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanmilir.” denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baghkli
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189’uncu maddesinde; “(...) (3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii

yer almaktadir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore hibe yoluyla Idareye
bedelsiz intikal eden tasmmazlarin lgili Yonetmelik’in belirttigi sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir. Aksi uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi igermesine neden olacag agiktir.

Ancak, Idarenin tasinmaz hesaplarina iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
toplam 46 adet tasmmazin (arsa cinsi) 2020 yili icerisinde hibe edilerek tapuda idare lehine

tescil edilmis olmasina ragmen muhasebe kayitlarina alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyeye hibe edilen
tasinmazlarin kayit altina alinmasi ¢aligmalarinin tamamlandigi, tasinmaz kayitlariyla alakali
bilgilerin otomasyon programina girilerek muhasebe kayitlarinin da Mali Hizmetler Midirkigi

tarafindan es giidiimli olarak gergeklestirilmekte oldugu ifade edilmistir.

Netice olarak, mezkiir tasinmazlarin yili igerisinde muhasebe kaydinin yapilmamasi
nedeniyle, 2020 y1l mali tablolar1 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1 agisindan
eksik bilgi icermektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmamustur.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” basghkli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,

ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek
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bor¢lara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkir Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”

baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

sorumludur.” hiikkmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 i¢in, mali yil igerisinde veya
sonunda 6ddeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z

konusu tutarlarm muhasebe kayitlarina alinma sirasiin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 0denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda, 320- Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde, s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykiri1 olarak, muhasebe kayitlarma almma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biitge Emanetleri Hesabidan
yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapildigi, ancak ilgili tutarlarin bazen
emanet hesaplara alinig sirasma gore 6denmesinde aksamalar olmakla birlikte bundan sonra

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; 320-Biitge Emanetleri Hesabindaki tutarlarin, Idare aleyhine bir durumun

olusmamasi i¢in mevzuatinda belirtilen esas ve usullerde 6denmesi kamu yararma olacaktir.
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BULGU 2: Sosyal Denge Tazminati Odemelerinin Net Belirlenmesi Nedeniyle
Gelir Vergisi Matrahina Dahil Edilmemesi

Memur personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri gelir vergisi matrahina dahil

edilmemektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Gergek kisilerin gelirleri
gelir vergisine tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve

iratlarin safi tutaridir. ” hitkmi yer almaktadir.

Mezkir Kanun’un 2’nci maddesinde gelirin unsurlar1 arasinda iicretler de sayilmis ve
bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikga, ticretlerin, gelirin tespitinde gercek ve safi miktarlar

ile nazara alinacagi belirtilmistir.
193 sayili Kanun’un “Ucretin tarifi” baslikli 61’inci maddesinde ise;

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen

para ve aynlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, sosyal denge tazminat O6demesi 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu
maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde, sosyal denge 6demesinin gelir

vergisinden istisna edildigine dair bir hiikiim mevcuttur.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; memur personele yapilan sosyal denge

tazminat 6demelerinin ilgili personelin gelir vergisi matrahina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; 2021 mali yili itibartyla maas
programu igerisinde gerekli teknik diizeltmelerin yapilarak ilgili 6demenin gelir vergisi
matrahma eklenmesinin saglandig1 ve kayitlarm bu dogrultuda yapilmakta oldugu ifade

edilmistir.
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Netice olarak, memur personele yapilan sosyal denge ddemeleri iicret niteligindedir.
Mevzuat hiikiimlerinde iicretten istisna tutulacagma iligkin de herhangi bir hiikiim

olmadigindan gelir vergisi matrahina dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmelerinde, mevzuatinda
yer almayan iicretsiz salon, ara¢ gereg tahsisi, calisanlarin egitimi gibi konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine 1l genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayil1 Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme nin Yerel Y&netim Hizmet Koluna liskin Toplu Sézlesme b liimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde édenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde

vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanligi

tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi {lizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve gili¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmas1 mevzuatina acgikca aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile
BEMBIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sdzlesmesinde,
mevzuata aykirt hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki: Belediye ile Bem-Bir-Sen
arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 dénemlerinde gegerli olan Toplu Is

Sozlesmelerinin;
“Sosyal Caligmalara Yardimc1 Olmak™ baslikli 11°inci maddesinde;

“Isveren; sendika ve ilgili subenin temsilcilerinin calisanlar icin diizenleyecekleri
sosyal calismalarda kullanilmak tizere (egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilar)
isyerine ait salon, arag ve gereglerinin, ihtiya¢ durulmasi ve onceden izin alinmast sartiyla
kullanilmasina izin verebilir. Bu ¢alismalar miimkiin oldugu kadar isyerinin ¢calisma diizenini

>

aksatmayacak sekilde yapilir.’
“Calisanlarin Egitimi” baslikli 16’ 1inc1 maddesinde;

“Calisanin bilgi ve beceresini arttirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi amaclanir.
Sendika isveren ve odalar mesleki tesekkiiller dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar
tarafindan miistereken diizenlenen kurs seminer ve konferanslar icin igveren kendi salon arag

ve gereglerini baskanin iznine bagh olarak iicretsiz tahsis eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen konunun
dikkate alinarak bundan sonraki islemlerin ilgili mevzuat ¢ercevesinde uygulanacagi ifade

edilmistir.
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Netice olarak; Belediye bagkani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: [lscilere Yilhk Izinlerinin Mevzuatina Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullannmi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103'tincii maddesinde; 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 509 TL idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmstir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklarilicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi icin, is¢iye yliksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
tizerinden karsiligimi almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin tlicrete

dontismesi halinde idareler ag¢isindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin 2020 yili hesabmm incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 27 is¢inin

toplam 13938 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; iscilerin izin haklarmnin ilgili
mevzuata gore diizenli olarak kullandirilmasi islemine baslandigi ve birikmis izin siirelerinin

tamami kullandirilana kadar uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, hem mevzuata uygunluk acismdan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim islerinde Nakliye Birim Fiyatlarinin Tespitinde A Katsayisinin

Hatah Belirlenmesi

Yapim Islerinde tasima bedellerinin hesabinda kullanilan formiillerdeki (A) katsayisinin

hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’a gore; yapim islerinin gerek anahtar teslim gotiirii bedel, gerekse
birim fiyat teklif alinarak ihalesinde, yapim isinin maliyet bedellerinin hesabinda, fiyati
isbasinda olarak belirlenmeyen yapi1 malzemelerinin i basina kadar nakledilmesinin
maliyetinin belirlenmesi gerekmektedir. Sozlesmeye baglandiktan sonra da, gereklilik
oldugunda bu sekildeki malzemelerin nakliyesi i¢cin yeni birim fiyat tespit edilmesi

gerekecektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi geregince yaklasik maliyetin
hazirlanmasinda, kamu idarelerince hazirlanan birim fiyatlar, diger unsurlarla birlikte veya tek

basina kullanilmaktadir. Yeni birim fiyatlarin yapilmasinda ise S6zlesmelerin eki olan Yapim
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Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi geregince, kamu idarelerinin fiyat analizleri

Oncelikli olarak kullanilmak durumundadur.

Yapim Isleri Genel Teknik Sartnamesi’nde, tasima; “yapi islerinde kapsamda belirtilen
ve tasdikli projesi geregi her tiirlii malzemenin bulunduklari yerden isyerine, dolguya, depoya

nakledilmesi igi” olarak tanimlanmistir.

Kazidan ¢ikan her tiir malzemenin, yikimdan ¢ikan her tiirlii enkazin, sdzlesme ve
eklerinde satin alma yeri ocak, fabrika veya depo olarak gosterilen ve tagima, yiikleme-bosaltma
bedellerinin ayrica ddenecegi belirtilen her tiir malzemenin ne sekilde tasmacagi, tasima
bedellerinin tagima yolu uzunlugu ve formiillerine gore nasil hesaplanacagi, dikkate alinacak
birim hacim agirliklar1 ve tesviye islerindeki tasima isleri ile ilgili esaslar, Yapi Isleri Genel

Teknik Sartnamesi’nde detayli olarak belirtilmistir.

Nakliye analizleri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Karayollar1 Genel Midiirliigii gibi
resmi idareler tarafindan yayimlanan nakliye formiilleri ve yilikleme/bosaltma pozlar
kullanilarak hesaplanmaktadir. Genel olarak karayolu tasimalarinda tasima hangi arag ile
yapilirsa yapilsin tasima bedeli motorlu tasit formiillerine gore hesaplanir. Nakliye analizi bir
malzemenin istenen birim cinsinden ve temin yerinden santiye sahasina nakli i¢in gerekli

girdileri hesaplayarak Nakliye Birim Fiyatinin tespit edilmesini saglamaktadir.

Gerek 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de gerekse de 10.07.2018 tarihinde
yayimlanan 1 no.lu Cumhurbaskanlig1 Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde; “k) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip sozlesme, yillik rayig,
birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,” Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesinin besinci fikrasina dayanilarak
hazirlanan “Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginin Calisma Usil ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in 5’inci maddesinde, “Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili
sartname, tip sozlesme, yillik rayi¢, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak

ve yayimlamak.” Baskanlhigin gorevleri arasinda yer almistir.

Bakanlik tarafindan 2007 yilinda yayimlanan teknik sartnamede nakliye bedellerinin

formiillere gore hesaplanacag: ifade edilmistir.
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Tasima isleri, Bakanlik¢a yayimlanan Insaat, Makine Tesisat1 ve Elektrik Tesisat1 Genel
Teknik Sartnamesi’nin II- Insaat Genel Teknik Sartnamesinde Y-2 Tasima isleri ad1 altinda

asagidaki gibi diizenlenmistir:
“2.3 Uygulama Esaslart

2.3.1 Genel olarak karayolu tasimalarinda tasima hangi arag ile yapilirsa yapilsin
(Ozel sartnamesinde aksine bir kayit bulunmadikca) tasima bedeli motorlu tasit formiillerine

gore hesaplanir.

Malzemenin temin edildikleri yerden isbasina kadar olan tagima bedelleri, tasima yolu
uzunlugu ve formiillerine gore hesaplanir. Bu malzemelerin disindakiler igin yiikleme, tasima,

bosaltma ve istif bedelleri fiyat analizlerindeki sartlara gore degerlendirilir.

2.3.5 Her tiirlii tasimalarla ilgili olarak ihale oncesinde, tasima yolu krokileri ve tagima

yvolu uzunluklar idare tarafindan tutanaga bagl olarak tespit edilir.

2.3.12 Tasima Birim Fiyatlarimin Hesaplanmasi

Yukarida taginmasi 6ngériilen malzemelerden;, ... igsbasina kadar olan tasima bedelleri,
birim fiyat analizlerine gére hesaplanir. Teklif hazirlayan istekliler ise kendi fiyat analizlerine

gore teklif fivatlarint hesaplar...”

Sartname’de ifade edilen tasima formiillerine ve uygulama esaslarina, Bakanlik
tarafindan yayimlanan 2018 ve 2019 yil1 yapi isleri insaat birim fiyat tarifleri eki fiyat listesinin

sonunda yer verilmistir. Bu diizenlemelere gore;

Nakliye analizlerinde karayolu tasimalar1 i¢in genellikle iki temel nakliye formiil
kullanilmaktadir. Bunlardan biri 10 km ve daha uzak mesafeler formiilii, digeri de 10.000

metre’den kiigiik mesafeler formiiliidiir.
Motorlu araclarla tagima mesafesi tasima yolu lizerinden ve >10 km oldugunda [km]

F=AxKx(0.0007 x M+0.01) x G
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Motorlu araglarla tagima mesafesi tasima yolu lizerinden ve <=10,000 mt oldugunda [m]
F=Ax0.00017 x K x VM x G formiilii kullanilir.

Formiildeki “K” sayisi, CSB tarafindan her yil yayimlanan tasit katsayisidir. CSB
kitabinda 02.017 numarali rayig olarak temsil edilir. Bu rayi¢ motorlu tasitlar i¢in verilen bir
fiyattir. F fiyati, G yogunlugu ifade etmektedir. Formiil nakliye bedelini Ton cinsinden
vermekte ve G= 1 olarak uygulanmaktadir. Eger hesaplanmak istenen bedel Ton yerine m3 ise

G degeri olarak 1 yerine malzeme yogunlugu girilmelidir.

Formiilde yer alan A sayisi, zorluk katsayisi olarak bilinmektedir. Tasima yollarinin
Ozellikleri; tasimanin kotii hava kosullarina rastlamasi; tasimanin, o mintikanmn ticari
nakliyesinin pek kesif oldugu mevsime rastlamasi gibi faktorlerden birinin veya digerlerinin
ayni anda tesir etmesi halinde ve isin O6zelligine de bagh olarak tasima bedeli, Tasima
formiillerine ¢arpim olarak (A) katsayisi ilave edilerek bulunmaktadir. Uygulama esaslarinda,
A Katsayist i¢in eksiltmeden evvel yatirimcr kurulusun yetkili makamindan onay almmak
suretiyle, A = 1.00 (dahil) - 2 (dahil) arasinda bir deger segilecegi, ihaleden 6nce sézlesme ve

eklerinde A icin bir deger tespit edilmemisse,

025
A=1+ e [b+d+2(c+e)+3f]
M

Formiilii kullanilarak yol durumu sartlarina gére hesap yapilacagi diizenlenmistir.
Formiilde :

M= Tagima yolunun toplam uzunlugu = m

b =% 10 - % 15 dahil meyile kadar her cins kaplamali yol uzunlugu = m

¢ = % 15 den fazla meyilli her cins kaplamali yol uzunlugu = m

d = % 10 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = m

e =% 10 - % 15 (dahil) meyile kadar ham yol uzunlugu = m

f=9% 15 den fazla meyilli ham yol uzunlugu = mt." ile gdsterilmektedir.
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Gortilecegi gibi, A katsayisinin ihaleden once yetkili makamin onay1 ile belirlenecegi,
sozlesme ve sartnamelerde herhangi bir belirleme yapilmamis ise verilen formiile gore A
katsayisinin hesaplanacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemelere gore, gerek yaklasik maliyet
hesaplamalarinda gerekse yeni birim fiyatlarin tespitinde ihale makaminca A igin herhangi bir
katsay1 belirlenmemis ise, 1,75 olarak sabit bir katsay1 tizerinden birim fiyatlarin hesaplanmasi
miimkiin goriilmemektedir. idarece, 2019/263854 ihale kayit no.lu, is bitim tarihi 16.07.2020
olan ‘Zeytinburnu Genelinde Kamu Binalarinm Bakim ve Onarmm Isi’nde oldugu gibi, yaklasik
maliyet veya yeni birim fiyat tespitlerinde, tasima bedellerinin hesabinda A katsayisi ile ilgili
olarak yapilan uygulamanin, verilen formiile uygun olarak hesaplamalar yapilmaksizin (1,75)
olarak kabul edildigi, gerek ihaleden Once gerekse ihaleden sonra herhangi bir degerin
belirlenip sartnamelerde yer almadigi anlasilmaktadir. S6z konusu uygulamanm yayginlik
kazandig1 ve yeni birim fiyat tespitlerinde, kamuyu zarara ugratic1 sonuglar dogurabilecegi

degerlendirilmektedir.

Yaklasik maliyetin, ithale dokiimaninda yer alan sartname ve isin 6zelliklerine uygun bir

sekilde fiyatlandirilarak hazirlanacaginda kusku yoktur.

Islerin yapiminda gerekli olan ve teknik sartname olarak ihale dokiimaninda yer alan
birim fiyat/Is kalemi tanim ve tariflerinde yer alan malzemelerden bir kisminin rayi¢ fiyatlar1
malzemenin Tretildigi mahallin, bir kismi ise isin yapilacagi yerin fiyatlar1 olarak yer
almaktadir. Rayi¢, malzemenin mahalli rayici olarak yer aldiginda, s6z konusu malzeme igin,
ya ayr1 bir birim fiyat olarak nakliye birim fiyati1 olusturulmakta veya o malzeme ile yapilacak
is kaleminin tarif ve sartnamesinde, malzemeye iliskin nakliye bedelinin is kaleminin birim

fiyatmna dahil oldugu belirtilmektedir.

Gerek yeni birim fiyat yapiminda gerckse yapilacak olan is kalemlerinin ihaleden 6nce
tanimlarmin ve fiyatlarmin olusturulmasinda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve diger kamu
kurumlarinca yayimlanan birim fiyat, tanim, tarif, analiz ve bu islere iliskin sartnamelerinin
dikkate almmasi ka¢mnilmaz oldugundan bu diizenlemelerin teknik sartname ve diger
sartnameler olarak ihale dokiimaninda yer almas1 gerekli ve zorunlu olmaktadir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; nakliye hesabi formiiliinde yer
alan A katsayisinin ihale oncesinde tespit edilerek ilgili teknik sartname ve diger ihale
dokiimanlarinda belirtilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresine ait yapim islerine iliskin nakliye birim fiyatlarinin

tespitinde yer alan (A) katsayisinin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Cevre Temizlik Vergisi Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin 6z gelir kalemlerinden birini teskil eden ¢evre temizlik vergisinin tahsilati

%12,98 oraninda gerceklesmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanmin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38'inci maddesine gore, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikl1 38’inci maddesi; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu tutmaktadir.

Ayni1  Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin @ Yetki ve
Sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinde ise, Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarm

tahsili gorevi verilmistir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6nceki y1ldan 49.412.450,76 TL
cevre temizlik vergisi geliri tahakkukunun devredildigi, 2020 yili sonu itibar1 ile toplam
11.494.083,22 TL gevre temizlik vergisi geliri tahakkuk ettirildigi, 2020 yili i¢inde toplam
tahakkukun, 7.941.589,79 TL' sinin tahsil edildigi, 2021 yilma 52.964.944,19 TL tahakkuk
art1g1 devredildigi, tahakkuk/tahsilat oranmin %12,98 gibi az bir seviyede gerceklestirilebildigi

gorilmiistiir.

Tablo 11: Cevre Temizlik Vergisine iliskin 2020 Yih ve Devreden Tahakkuk Bilgileri

Devreden 2020 Y1ili Tahsilattan Tahsilat
Nev'i Tahakkuk Takakkuk %f(fh(;iﬁltlll Ret ve Nit()%(;}?s{ i111;11t1 Orani
Tutar1 Tutar1 Iadeler (%)
Cevre
Temizlik 49.412.450,76 |11.494.083,22 |7.941.589,79|36.490,06 |7.905.099,73|12,98
Vergisi

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin 2020 yili gevre
temizlik vergisi tahakkuk toplami 11.494.083,22 TL oldugu, bunun y1l1 igerisinde 7.941.589,79
TL'sinin tahsil edidigi, buna gore tahakkukun tahsile doniisme oranmin % 69,09 oldugu ve
Idarenin 2020 yilinda tahakkuk eden gelirlerinin tahsil edilme oraninmn % 93,14 oldugu ifade

edilmistir.
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Ancak, bulguda elestiri konusu edilen 2020 yili igerisinde tahakkuk ettirilen ¢evre
temizlik vergisinin tahsilata doniisme oranit degil, 2020 yili sonu itibariyle tahakkuk
kayitlarinda yer alan gevre temizlik vergisinin tahsilata doniistiiriilmesi oranidir. Dolayisiyla,

buna gore hesaplama yapilarak degerlendirme yapilmistir.

Netice olarak, Idare tarafindan 6z gelir kalemlerinden birini teskil eden cevre temizlik
vergisinin takibinin yapilarak siiresinde tahsil edilmesi ve tahsilat oranlarinin arttirilmasi kamu

hizmetlerinin finansmani agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmas1 Gereken Kaz

Bedellerinin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 ve 2020 yilinda toplanan kazi bedellerinden

ilcedeki sokaklardaki kazilardan alinan kazi bedelleri Idareye gonderilmemistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79 uncu maddesinde;

“... Altyap1 kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde
bu tesisler kaziyi yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap: kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirllmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. Izinsiz altyapt kazist yapanlara veya altyapr kazi alamni usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezast
verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Bu yerlerin

alan tahrip tutari, varsa teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Diger yandan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Altyap1 hizmetleri”
baslikl1 8’inci maddesi ve “Ulagim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesine dayanarak hazirlanan
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 24.12.2020 tarihli ve
31344 sayili Resmi Gazete’de degisiklik yapilmadan onceki “Alt yapi yatirim hesabinin

olusumu ve geliri” baslikli 14’iincii maddesinde aynen;

“(1) Alt yap1 yatirum hesabi, ortak programa alinan altyapi hizmetlerinin amaca uygun
bir sekilde gergeklestirilmesi icin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluglarmmin biitgelerine
konulan &deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen gelirlerden

olusur.

(2) Alt yap1 koordinasyon merkezinin biitcesi biiyiiksehir belediye biitcesi igcinde yer alir.

Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluglarimin biitcelerine konulan
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odeneklerden, alt yapt koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapi yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili boliimiinde gosterilir ve bu gelirler

amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yvapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktariwr. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

)

disinda kullanilamaz.” denilmekteydi. Yapilan degisiklik sonrasi ilce belediyelerinin
sorumlulugunda birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklardaki yapilacak kazilardan elde

edilecek gelirler ilge belediyesinin uhdesinde birakilmistir.

Yukaridaki yasal diizenlemelerden anlasilacagi iizere; altyap:r kazi alami ile kazi
sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerin kaziy1 yapan tarafindan
eski haline getirilmesi esastir. Ancak, altyapi kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi
veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. S6z konusu
kaz1 bedelleri biiyiiksehirlerde, mevzuattaki son yapilan degisiklik dncesi biiyiiksehir belediyesi
alt yapir yatirnm hesabinda toplanmaktaydi. Sokak kazilarindan elde edilen gelirler ise
biiyiiksehir belediyesince ilgili belediyeye aktarilir ve bu gelirler asfalt ve kaldirimlarin yapimi

disinda kullanilamazd:.

Bu baglamda, 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklik dncesinde Zeytinburnu ilgesi
sinirlar1 igerisinde yer alan sokak kazilarindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince elde edilen

gelirlerin Idareye aktarilmasi gerekmektedir.

Idare gelirlerinin incelenmesi neticesinde; cari yil igerisinde aktarilmasi gereken
tutarlarin zamaninda aktarilmadigi, 2020 yili igerisinde 97.318,12 TL’nin Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan Idareye aktarildigi, aktarimi yapilan sz konusu tutarm ise 2018 yilina ait
kazi bedellerine iliskin oldugu tespit edilmistir. 2019 yil1 kaz1 bedellerine iliskin tutarlar ve cari

yil olan 2020 yilma iliskin kaz1 bedellerine iligkin tutarlarin ise aktarimadigi anlasilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu degisiklik oncesinde toplanan
tutarlarm Idarelerine aktarilmasi icin Biiyiiksehir Belediyesine resmi yazi yazildigi ifade

edilmistir.
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Netice olarak; Idarenin s6z konusu degisiklik oncesinde Biiyiiksehir Belediyesince

toplanan ilgili tutarlarm talep edilip belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Is Yerlerinden Bu Verginin Tahakkuk

ve Tahsilat Isleminin Yapilmamasi

Idare tarafindan eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken is yerlerinden
eglence vergisi tahakkuku ve tahsilatiin yapilmadigi goriilmustiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan smirlart i¢cindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna alinmistir. Kanun’un 17’nci maddesinde,
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye simnirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, ayni
maddenin birinci fikrasinin I/5 bendinde sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
%20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasi (IIT) bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan
eglence yerlerinin de eglence vergisine tabi oldugu hiikme baglanmaistir.

Idarenin 2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde Ruhsat Miidiirliigiinden
alman ruhsat listeleri ile eglence vergisi miikellefleri karsilastirilmis ve ilge sinirlari igerisinde
faaliyet goOsteren oyun salonlar1 (playstation) ve bilardo salonlarindan eglence vergisi
almmadigi; buna gore s6z konusu faaliyetlerle istigal eden ve belediye sinirlar1 igerisinde
eglence vergisi konusuna giren 25 adet is yeri bulunmasina ragmen bunlara iliskin eglence
vergisi tahakkuku gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; i¢inde bulunulan pandemi
kosullar1 nedeniyle eglence mekanlarinin kapandigi, bunlarla ilgili denetimlerin yapilamadigi,
salgin silirecinin ardindan ilgili mekanlarla ilgili denetimlerin yapilarak eglence vergisi
tahakkuk ve tahsilatlarinin attirilmasina azami gayret edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, anilan verginin takip edilmemesi belediye gelirlerinin diisiik kalmasma
neden olmaktadir. Idare tarafindan s6z konusu vergilere iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

en kisa stire igerisinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payimin Yatinm

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idarelere aktarilmamstir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10y nispetinde tasinmaz kiltlir varliklarinin korunmasima katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YoOnetmelik’in 6’nc1 maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarim, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacag; tahsil edilen
katk1 paymin siiresi icinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katki paymin bagka amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal
islem yapilacagi belirtilmistir. Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil
edilen katki paylarmm zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina
6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme

zammu tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil sonu itibari ile 2020 yilinda emlak
vergileriyle beraber tahsil edilen 17.975.374,57 TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasima ait katki paymin Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhigina génderilmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; bulgu konusu tasinmaz kiiltiir

varliklarinin korunmasina ait katki pay1 borcunun 2018 yil1 ve sonrasina ait oldugu ve ILBANK
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AS tarafindan Belediyeye aktarilan paydan aylik olarak mevzuatin izin verdigi oranda kesinti

yapilmak suretiyle 6denmekte oldugu ifade edilmistir.

Ancak, belirtilen uygulama ile ilgili Idarenin emanet hesaplarinda bekletilerek
aktarilmayan tutarlar siirekli artmakta ve Idareye ileride bu tutarlarm yaninda bir de faiz

O0demesi yapma riski tagimaktadir.

Netice olarak, tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasma katki paymin ilgili idareye

mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamaistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiy1r kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlariin altindan, iistiinden, lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme g¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkia iliskin anlagmalar1 4721

sayilt Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge yapabilmektedirler.
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Ote yandan, Ulastrma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iligkin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicis;; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢in
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

sicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki licretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar icin belirtilen ticret tist
sinwrt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilim basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakki ticretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oraminda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 12: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gegis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Simr1 (Yilhk)
Niteligi

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith . o o
esas asgari metrekare birim degerinin
taginmazlar .
yiizde 2’si
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Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir ~ belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya | Metresi 1,00.-TL

sorumlulugunda olan yerler

Biiytiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda | Metresi 0,70.-TL
olan yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin gegis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Belediyenin tasarrufundaki
yerlerden telekomiinikasyon altyapi1 ve sebekelerinin gegis hakki bedellerinin diizenli olarak

takip ve tahsiliyle ilgili ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybmm &nlenmesi igin altyap1 gecis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde Olmadig1 Halde Elektrik

Dagitim Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Mevzuatinda icazet olmamasmna ragmen Idare, miilkiyetinde bulunan muhtelif
taginmazlarini trafo insasi, mevcut trafolarin biiyiitiilmesi ve yenilenmesi amaciyla Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina kamu kurumu ve kurulusu olmayan Bogazici Elektrik
Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis etmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginmaz tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayni

maddenin son fikrasinda “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmi ile de kendi
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mevzuatinda tasinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47’inci maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3 {incli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek taginmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Y 6netmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarma devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Belediyenin séz konusu Kanun hiikmiine
istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif tasinmazlarin1 trafo insasi ve mevcut trafolarin
yenilenmesi amaciyla Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) adina Bogazici Elektrik Dagitim
AS (BEDAS)’a tahsis ettigi tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayil1 Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile
Ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1 elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS; 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

strdiirmiistiir.

TEDAS’1in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlar1 fiilen kullanan

BEDAS 1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi, s6z konusu uygulamay1 Kanun’un 75’inci
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maddesine uygun hale getirmemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi lizere elektrik dagitim

hizmetleri artik 6zel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu tespit sonrasinda, idare tarafindan; TEDAS Genel Miidiirliigii tarafindan,
ilcedeki elektrik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Belediyeden trafo yeri talep edildigi; talep edilen
yerlerin tescil dig1 alanlara tekabiil eden yerlerin koordinatli krokilerinin hazirlanarak 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin (e) bendine gore Belediye Meclisinden yetki
alinarak tahsis edildigi, bundan sonra s6z konusu taleplerle ilgili islemlerin yeniden

degerlendirilerek mevzuata gore yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak; ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan TEDAS,
tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu oldugundan adi gegen kuruluslara yapilan

taginmaz tahsisi mevzuata aykiridir.
BULGU 12: idare Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihg: Kullandirilmas

Idarenin bazi tasgnmazlari, kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak

kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarn,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f;gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
yver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.
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Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci maddesi uygulanmalidir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gére, idare tasmmazlar1 ihale suretiyle kiraya
verilmelidir. Idare tasmmazmin isgali devam ederse, isgal siiresi i¢in bir tazminat olarak
ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi igin ilgili miilki amire
talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz

yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyle
toplam 6 adet idare tasmmazmin ecrimisil karsiligi kullandirildigi, esasinda isgal edilen

taginmaz i¢in bir nevi tazminat olan ecrimisilin kira niteligine dontistiriildiigii gériilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda belirtilen
taginmazlarin ilgili kanunlar kapsaminda ve imar planlarinin uygulanabilirliginin saglanmasina

miiteakip tahliye islemlerine baslanacagi ifade edilmistir.

Netice olarak, ecrimisil bir kiralama yontemi degil, isgale ugradig: tespit edilen kamu
tasinmazlarinin kullanildig: siire i¢in fuzuli sagilden alinmasi gereken tazminat niteliginde bir
bedeldir. Dolayisiyla Belediye tarafindan isgal tespit edildikten sonra gecmiste kullanilan siire
icin fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi ve s6z konusu tasinmazm miilki idare amirine

bildirilerek tahliyesinin saglanmasimin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Amator Spor Kuliiplerine Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan mubhtelif tarihlerdeki meclis kararlarina istinaden

mevzuata aykiri olarak 2 adet spor kuliibiine taginmaz tahsis edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
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)

Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.’

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincti maddesinin (1) numaral fikrasmin (f) ve (g)

bentlerinde;

) Kamu idaresi: Tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapimasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine; Hazineye ait tasinmazilar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami stiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasini”

Yonetmelik’in “Tahsis yetkisi” baslikli 4’iinci maddesinin (1), (2) ve (5) numarali

fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziarin tahsisini,
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin ozel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”
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Yonetmelik’in “Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmaziar”

baslikli 20°nci maddesinin (1) numaral fikrasmin (f) bendinde;

“Kamu idarelerince tizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Goriilecegi lizere, 5018 sayil1 Kanun’da tasimaz tahsisine iliskin genel hiikkiimlere yer
verilmig ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde ad1 gecen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde oncelikle 5393 sayili Kanun
hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47°nci maddesi ve

ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayili Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iligkilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarma devredebilece§i veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Goriilecegi lizere, gerek 5393 sayilh Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda tahsis isleminin gergeklestirilebilmesi i¢in kendisine tasinmaz tahsis edilecek
tarafin kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yer almasi ve tahsis siiresinin 25 yili gegmemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin olmayan spor kuliibiine

meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar belediyelerin gorev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de, s6z konusu tasinmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun tasinmaz

tahsisi i¢cin yukarida ifade edilen sartlarin varligi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, Zeytinburnu Belediye Meclisinin muhtelif
tarihlerdeki kararlarina istinaden 2 adet tasmmazimn 30 yillik stireyle Zeytinburnu Belediyesince

spor kuliiplerine tahsis edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bahsedilen tasmmaz

tahsislerinin 5393 sayili Belediye Kanun’un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
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maddesinin birinci fikrasmin (C) bendi kapsaminda gergeklestirildigi, her ne kadar tahsis karar1
alinmisg olsa da yapilan islemlerin derneklerle (spor kuliibii) yiiriitiilebilecek ortak hizmet
projeleri kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, ilgili is ve islemlerin yeniden
degerlendirilerek yapilmasi gerekenlerin mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Ancak, bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri géz Oniine alindiginda amatdr spor
kuliiplerine taginmaz tahsis edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Diger taraftan, ifade edildigi
gibi 1lgili taginmazlarin ortak hizmet projeleri ile kullandirilma durumu da s6z konusu degildir.

Zira, ortada yapilmis bulunan ortak hizmet projesi bulunmamaktadir.

Netice olarak, spor kuliiplerine yapilan tahsis islemi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 14: Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Baskanhk Makam Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama biitcesi ayni

zamanda diger harcama birimlerince bilitcesine 6denek konulmak suretiyle kullanilmaktadir.

5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 60’1nc1 maddesinde; temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin “Kapsam’ baslikli 2 nci maddesinde; “Bu Yonerge,
belediye idaresinin bast ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yvapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacagi kurallar: kapsar.” denilmekte,
ayn1 Yonetmelik’in 3’lincli maddesinde; “Temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarmmin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir...” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediye Baskaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve temsil agirlamaya iliskin giderlerin

de kendi takdir yetkisinde bulundugu goriilmektedir.

Ancak, Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda
goriilecegi iizere Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ile Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii
biitgesine temsil agirlama 6denegi konuldugu tespit edilmistir. Bu kapsamda yil igerisinde

yapilan harcamalarda ise Bagskanlik Makamindan 6n izin alindig1 goriilmistiir.
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Tablo 13: Biitcesine Temsil Agirlama Odenegi Konulan Harcama Birimleri

Harcama Birimleri Temsil Giderleri TL | Tanitma Giderleri TL
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 10.000,00 4.140.000,00
Sosyal Yardim Isleri Midiirligi 1.700.000,00 0,00

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; “Temsil, Agirlama, Toren, Fuar
ve Organizasyon” giderleri ile ilgili is ve hizmetin geregi ilgili miidiirliikklerin biitgelerine
dagitildigi, 1lgili midirlikklerin biitcelerinden yapilan harcamalarin ise ilgili mevzuat

dogrultusunda Belediye Baskanindan onay alinarak kullanildig: ifade edilmistir.

Ancak, bulguda belirtildigi lizere temsil tanitma biit¢esi sadece baskanlik makamini
temsile yetkili olan belediye baskaninin yapabilecegi harcamalar oldugundan biit¢cenin baska
herhangi bir midirlik uhdesindeki harcama yetkilisince kullanilmast miimkiin
goriilmemektedir. Mevcut uygulama, biitce ve harcama yetkisi ile ilgili 5018 sayili Kanun' un

8 ve 13'lincli maddelerinde belirtilen hiikiim ve ilkelere uygun diigmemektedir.

Netice olarak, her ne kadar Baskanlik makaminin onay1 alinsa da temsil ve agirlama
biitcesinin Bagkanlik makami disinda, diger harcama birimlerine 6denek konulmak suretiyle

kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

49



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Emanetler Hesabinda izlenmesi Gereken | 2018 Tam Olarak | Emanetler

Bazi Kalemlerin Biitce = Emanetleri Yerine hesabinda izlenmesi

Hesabinda Izlenmesi Getirildi gereken ve bulguda
bahsedilen
kalemlerin 2020 y1l1
icerisinde mevzuata
uygun olarak
Emanetler
Hesabinda izlendigi
goriildiiglinden
tekrar bulgu konusu
yapilmamustir.

Tabhsil Edilen Cevre Temizlik | 2018 Tam Olarak | 2020 yilinda tahsil

Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesi I¢in Yerine edilen Cevre

Ayrilan Paylarin Hatali Getirildi Temizlik

Muhasebelestirilmesi Vergisinden
hesaplanan
biiyliksehir
paylarnin  dogru
muhasebelestirildigi
goriildiigiinden

tekrar bulgu konusu

yapilmamigstir.
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Ihalelerde Meydana Gelen s

Odenen

Baz1
Artiglarindan ve
Farklarindan Ek

Fiyat
Kesin Teminat

Alinmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda yapilan
ihalelerinin
bazilarinin
incelenmesi
sonucunda s0z
konusu
gerekliliklerin
yerine  getirildigi
gorildiigiinden
tekrar bulgu konusu

edilmemistir.

Vadeli Mevduat Hesabindan Elde Edilen
Faiz Gelirlerinin Net Olarak

Muhasebelestirilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda vadeli
mevduat
hesaplarindan elde
edilen faiz
gelirlerinin -~ dogru
muhasebelestirildigi
goriildiiglinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamustir.

Bazi Bakim ve Onarmm Islerinde Proje

Hazirlanmadan ihaleye Cikilmasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda yapilan
ve incelenen bakim
ve onarmm islerinde
kesin projelerin
hazirlanmis oldugu
goriildiigiinden

tekrar bulgu konusu

edilmemistir.
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Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi | 2018 Tam Olarak | 2020 yilindan
Alimlarda Mevzuata Aykiriliklar Yerine incelenen dogrudan
Bulunmasi Getirildi teminlerde ilgili
mevzuata
aykiriliklar
goriilmediginden
tekrar bulgu konusu
edilmemistir.
Bedelsiz Devredilen ve Satist Yapilan | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Araclarm Devir ve Tescil Islemlerinin Yerine hususun  gerekleri
Yapilmamasi Getirildi idare tarafindan
yerine
getirildiginden
tekrar bulgu konusu
yapilmamustir.
Belediye Tasmmazlarinin Mevzuat | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Hiikimlerine Uygun Olarak Getirilmedi | Raporu'nun
Kaydedilmemesi Denetim Goriisiiniin

Dayanag1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimimdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin

Giincellenmemesi"
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adi 1 numaralh

Birimlerce Kullanilmasi

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait | 2018 Kismen Bulgu konusu
Tahsilat Oranlarmin Diisiik Olmas1 Yerine edilen gelir
Getirildi kalemlerinin
bir¢ogunun tahsilat
oranlar1  artmakla
birlikte Cevre
Temizlik Vergisinin
tahakkuk-tahsilat
orani diistik
kaldigindan
Sayistay  Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Cevre Temizlik
Vergisi Tahsilat
Oraninin Diisiik
Olmasi1" baghgiyla 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Bagkanlik  Makami  Diginda  Diger Getirilmedi | Raporu'nun  Diger

Bulgular kisminda
14 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi
Tasmmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Amator spor
kuliiplerine
taginmaz tahsis
edildigi, tahsisisin
iptal edilmedigi
anlagilmistir.
Sayistay  Denetim
Raporumun  Diger
Bulgular kisminda
" Amator Spor
Kuliiplerine
Tasinmaz  Tahsis
Edilmesi" bashgiyla
13 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda
10 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi
Tasmmazlarm Thale Yapilmadan Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi

2018

Yerine

Getirilmedi

Sayistay  Denetim
Raporumun  Diger
Bulgular kisminda
"[dare
Taginmazlarinmn

Ecrimisil Karsilig1

Kullandirilmas1"
bashigiyla 12
numarali bulgu
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Uyumsuz Olmasi

olarak
diizenlenmistir.
Pazarlik Usuli Ve Dogrudan Temin | 2018 Tam Olarak | 2020 yilindan
Yontemiyle Yapilan Mal Alimlarinda Yerine parasal limit
Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Getirildi dahlinde  yapilan
Alinmadan Kanun’da Belirtilen Limitin almmalarm  yasal
Asilmasi orant gegmedigi
goriildiiglinden
bulgu konusu
yapilmamustir.
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Raporu'nun  Diger
Bulgular kisminda 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Envanter | 2018 Yerine Sayistay  Denetim
Kayitlar1 ile Muhasebe Kayitlarinin Getirilmedi | Raporu'nun

Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda "Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi

ve Buna

Olarak  Muhasebe

Bagh
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Bilgilerinin
Glincellenmemesi"
adihn 1
bulgu

numarali
olarak

diizenlenmistir.

Sosyal  Giivenlik  Kurumuna Olan

Yapilandirilmig Borg¢larin Mali Tablolarda

Izlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ilgili
yapilandirmalara
iliskin ~ muhasebe
kayitlar1
yapildigindan bulgu
konusu

yapilmamustir.

Bankadan Alman Kredilerin Faizlerine
Iligkin Tahakkuk Kayitlarmin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bankalardan alinan
kredilere iliskin faiz
tahakkuklarinin

2020 yilinda dogru
muhasebelestirildigi
goriildiiglinden

bulgu konusu

yapilmamustir.

Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve
Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatali

Yapilmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Sayistay  Denetim
Raporu'nun
Denetim Goriisiiniin
Dayanagi1 Bulgular
"Maddi
Varliklarin

kisminda
Duran
Bir Kismi1 Igin
Amortisman
Ayrilmamasi ve Bir

Kismi Igin  Ise
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Kayitlhh Degerinden
Fazla Amortisman

Ayrilmas1" adli 2

numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

2020 yili  sonu
itibariyle
Amortisman
defterinin tutulmus
oldugu goriilmekle
birlikte hatali
amortisman
islemlerinin devam

ettigi gorilmiistiir.

Tahsis Edilen ve Tahsisli
Tasinmazlarin  Muhasebe

[zlenmemesi

Kullanilan

Kayitlarinda

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2020 yilinda
Idarece, diger kamu
idarelerine  tahsis
edilen ve tahsisli
kullanilan
tasinmazlara ait
muhasebe
islemlerin yapildig1
goriildiigiinden
tekrar bulgu konusu

yapilmamistir.
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