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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Kemer Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni
ve belediye baskanidir. Burdur Kemer Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri

Belediye ve Meclis Bagkani olmak {izere 10 {iyeden olugmaktadir.

5393 sayili Kanuna gore belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin
kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin  yetkisi dahilindedir.
Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve sti
yonetici  kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Burdur Kemer Belediyesinin idari teskilat; Belediye Baskani ile Yazi Isleri Miidiirliigii,

Mali Isler Miidiirliigii, Fen Isleri Birimi, Itfaiye Birimi ve Zabita Biriminden olusmaktadir.

Idarenin norm kadro esaslarina gore kadro yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Norm Kadro Esaslaria Gére Kadro Durumu icmali
istihdam Personel Toplam Dolu Kadro | Bos Kadro
Kadro
Memur 38 4 34
So6zlesmeli Personel 2 2 -
Isci 19 4 15
Gegici Isci 0 0 0
Diger 0 0 0
Toplam 59 10 49
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - - -

Yukaridaki Tabloda da goriildiigii iizere Kemer Belediyesinin 38 memur kadrosunun
4’1 dolu, 34’1 bos; 2 sézlesmeli personel kadrosunun 2’si de dolu; 19 is¢i kadrosunun 4’1 dolu,

15°i bos bulunmakta ve Idarede 696 sayili KHK uyarinca 12 personel ¢aligtiriimaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6l¢iitlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir. Kanunda,
kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini Onceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

Performans programi; bir kamu idaresinin program donemine iligskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyet-projeler ile bunlarin kaynak

ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programdir.

Biitge; belediye, bagli idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir

meclis kararidir.

Idare biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak her yil hazirlanmaktadir. Biitge Analitik

Biit¢e siiflandirmasi esasina gore hazirlanmaktadir.

Idarenin 2024 y1l1 Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu asagida verilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Giderin Gecen Biitce ile Eklenen Odenek Biitce Iptal Sonraki
Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplanm Gideri Edilen Yila

Devreden Odenek Odenek Toplam Odenek Devreden
Odenek Odenek

01- 6.198.000,00 +3.222.804,22 8.621.804,22 8.240.523,45 381.280,77 0

Personel

Giderleri -799.000,00

02-Sosyal 768.000,00 +503.500,00 1.271.500,00 931.750,16 339.749,84 0

Giivenlik

Kurumlarin

a Devlet

Primi

Giderleri

03- Mal Ve 16.166.000,00 +3.620.500,00 15.894.000,00 | 10.601.188,00 5.292.812,00 0

Hizmet

Alim -3.892.500,00

Giderleri
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04-Faiz 1.000.000,00 +70.000,00 1.070.000,00 1.069.749,18 250,82 0
Giderleri
05-Cari 1.090.000,00 -80.000,00 1.032.195,78 305.108,20 727.087,58 0
Transferler

-137.804,22
06- 9.918.000,00 +2.630.000,0 7.995.500,00 5.096.258,62 2.889.241,38 0
Sermaye
Giderleri -4552500,00
07- 60.000,00 +25.000,00 85.000,00 60.078,04 24.921,96 0
Sermaye
Transferleri
08- Borg 0
Verme
09-Yedek 800.000,00 -770.000,00 30.000,00 30.000,00 0
Odenek
Toplam 36.000.000,00 -160.000 35.840.000,00 | 26.304.655,72 9.535.344,28 0

Yukaridaki Tabloda goriildiigii iizere Idareye 2024 Y1l Biitgesi ile 36.000.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis; eklenen ve diisiilen 6deneklerle net -160.000,00 TL ddenek diistilmiis;
35.840.000,00 TL toplam 6denegin 26.304.655,72 TL’si harcanirken, 9.535.344,28 TL 6denek
iptal edilmistir.

Idarenin 2024 y1l1 biitge gelirleri asagidaki Tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Biitce Gelir Tahsilat Ret ve [adeler Net Tahsilat Gerceklesme
Gelirinin Tahmini (a) Tutari (b) Yiizdesi (b)/(a)
Ekonomik
Kodu

01-Vergi 2.068.000,00 1.721.210,90 276,54 1.720.934,36 83,21
Gelirleri

03-Tesebbiis ve 2.340.000,00 5.138.593,87 5.138.593,87 219,59
Miilkiyet
Gelirleri

04-Alinan 9.751.000,00 1.800.000,00 1.800.000,00 18,45
Bagis ve
Yardim ile
Ozel GI.

05-Diger 19.001.000,00 14.626.433,74 14.47 14.626.419,27 76,97
Gelirler

06-Sermaye 2.840.000,00 0 0 0 0
Gelirleri

08- 0 0 0 0 0
Alacaklardan
Tahsilat

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

09- Red ve 0 0 0 0 0
Iadeler (-)
Toplam 36.000.000,00 23.286.238,51 291,01 23.285.947,50 64,68

Idarenin 2024 Y1l Biitgesi ile 36.000.000,00 TL gelir tanmininde bulunulurken, tahsilat
tutar1 23.286.238,51 TL’de kalmis; bu tutardan 291,01 TL ret ve iade edilirken net tahsilat
23.285.947,50 TL olarak gergeklesmistir.

Idarenin 2024 Y1l Biitce Giderleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Odenegi (a) Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (Gergeklesen Tutar) (b)
(b)/(a)

01-Personel Giderleri 8.621.804,22 8.240.523,45 95,57
02-Sosyal Giivenlik 1.271.500,00 931.750,16 73,27
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03- Mal Ve Hizmet Alim 15.894.000,00 10.601.188,07 66,69
Giderleri
04-Faiz Giderleri 1.070.000,00 1.069.749,18 99,97
05-Cari Transferler 1.032.195,78 305.108,20 29,55
06-Sermaye Giderleri 7.995.500,00 5.096.258,62 63,73
07- Sermaye Transferleri 85.000,00 60.078,04 70,68
08- Bor¢ Verme
09-Yedek Odenek 30.000,00 0
Toplam 36.000.000,00 26.304.655,72 73,06

Tablodan da anlasilacag: iizere idare 36.000.000,00 TL olan 2024 Y1l1 biitce 6deneginin
26.304.655,72 TL’sini harcamistir.

Idarenin son ii¢ yila iliskin Biitce Gideri gerceklesmeleri asagidaki Tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Son 3 Yila Ait Biitce Gider Gerceklesmeleri Degisimi

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
2023 Yih 2024 Yih o o
Biitce Giderinin Cesidi 02V (TL) | (TL) Ofg‘;‘(g’) Of;':“(((f’)
A)/A] B)/B]
(A) (B) ©)
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Personel Giderleri 1.706.649,50 | 3.884.521,97| 8.240.523,45 127,61 112,13

SGK Devlet Prim Giderleri 215.754,58 | 486.820,85 931.750,16 125,63 91,39
. . . 106,55 24,36

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.126.696,28 | 8.524.095,51]10.601.188,07

Faiz Giderleri 393.092,69 899.308,06 | 1.069.749,18 128,77 18,95

Cari Transferler 215.159,27 132.490,83 308.108,20 -38,42 132,55

Sermaye Giderleri 2.472.009,28 297.517,38 | 5.096.258,62 -87,96 1.612,92

Sermaye Transferleri 5.590,20 20.226,42 60.078,04 261,81 197,02

Bor¢ Verme

Yedek Odenek

Toplam 0.134.951,80 | 1424498191 56 304.655.72 55,93 Sh 2

Idarenin 2022 yilinda 9.134.951,80 TL olan biit¢e gideri %55,93 oranindaki bir artisla
2023 yilinda 14.244.981,02 TL’ye ¢ikarken; 2024 yilinda ise %84,65 oranindaki bir artisla
26.304.655,72 TL’ye yiikselmistir.

Idarenin son ii¢ yila iliskin gelir ger¢eklesmeleri ise asagidaki gibi olmustur.

Tablo 6: Son 3 Yila Ait Biitce Gelir Gerceklesmeleri Degisimi

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim

2023 Yih 2024 Yih o o

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 Yih (TL) (TL) (TL) OE’S‘;‘(E?’) OE‘E“:“(((:?))
A)/A] B)/B]
(A) (B ©)

Vergi Gelirleri 761.887,83 | 1.262.205,14  1.725.294,22 65,67 36,69
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.256.131,10 | 2.845.243,77| 5.293.646,41 126,50 86,05
Abhman Bagas ve Yardmn ile Ozl | 3 190.150,00| 1.045.00000| 1.800.00000  *7% 72,24
Diger Gelitler 6.908.617,53| 7.042.485,18| 1*70>5%0.0 2| 10966
Sermaye Gelirleri
Deger ve Miktar Degisim G 36.800,05 10'924'430’8 0 29.585,91 0
Toplam 12.153.586,51 23.119.364,8 23.584.490,? 90,22 2
Biitge Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 12.153.586,51 23.119.364,8 23.584.490,? 90,22 2

Idarenin 2022 yilinda 12.153.586,51 TL olan biitge geliri %90,22 oranindaki artisla
2023 yilinda 23.119.364,09 TL’ye ¢ikarken; 2024 yilinda ise artis %2 gibi bir oranda
gercekleserek 23.584.490,67 TL olmustur.

Belediyenin 2024 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosuna gére, faaliyet giderleri 23.050.501,41
TL iken, faaliyet gelirleri de 23.584.490,67 TL'dir. Bu kapsamda dénem sonu olumlu faaliyet
sonucu 533.989,26 TL olarak gergeklesmistir.
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Idarenin sermayesinin bulundugu sirketler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Kurumun Sirket Yapisi

Sirket Adi Kurulus | Toplam Sirket Belediye Diger Ortaklarin Bagh Oldugu
Yih Sermaye Hisse Oram Hisse Oranlari Vergi Dairesi ve
Tutari (%) Vergi Numarasi

Kemerli 2017 2.200.000,00 100 0 Kemer

Akpinar 5440706178

Temizlik

Hizmetleri

Ins.San.Tic.

Ltd. Sti.

Kemer 2018 100 0 Kemer

Belediyesi 5441005476

Personel Ltd.

Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kemer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e  Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalari, konuya gereken 6nem verilmemesi dolayisiyla yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan, plan hazirlanmamustir.

Stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmadigindan buna gore performans programi da

hazirlanmamustir.
Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadar.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,  gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "gorevler ayriligi" prensibine aykir1 uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu hazirlanmamustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanms ancak

uygulamaya konulmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve I¢c Kontrol

Izleme ve Yénlendirme Kurulu aktif olmadig: igin bu kurula raporlama da yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
I¢ denetim birimi olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 da mevcut
degildir.
6. DENETIM GORUSU

Burdur Kemer Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesabi Muhasebe Kayitlarni ile Banka Mutabakat

Mektuplarimin Tutarh Olmamasi

Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilancosu ile banka mutabakat
mektuplarinin karsilastirilmasi sonucunda, muhasebe kayitlarina gore 102-Banka hesabinin

5.001,21 TL ag1ik verdigi gortilmuistiir.
Idarenin hesaplarinin bulundugu bankalardan;

Ziraat Bankasi Kemer Subesinin 05.02.2025 tarihli yazisinda, 31.12.2024 tarihi
itibariyle, 28193311-5001 nolu vadesiz hesabinin 622.515,56 TL, 28193311-5019 nolu vadeli
hesabinin 1.000.000,00 TL ve 28193311-5020 nolu vadesiz hesabinin ise 1.500.000,00 TL
olmak tizere toplam bakiyesinin 3.122.515,56 TL oldugu;

Halkbank Burdur Subesinin 06.02.2025 tarihli yazisinda ise Kemer Belediyesinin 0316-
13000021 ve 9549-07000012 nolu hesaplarinin 31.12.2024 tarihi itibariyle bakiyelerinin 0
(sifir) oldugu;

belirtilmistir.

Buna karsin Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan ve Bilangosuna gére 2025 yilina
102-Banka hesab1 3.127.515,77 TL devretmistir.

Bu tutarlara gore Idarenin Banka hesaplarinda muhasebe kayitlarina gore 3.127.515,77
TL bulunmas: gerekirken fiilen 3.122.515,56 TL bulundugundan, 102-Banka hesab1
(3.127.515,77 — 3.122.515,56 =) 5.001,21 TL acik vermis olmaktadir.

Idare cevabinda, muhasebe kayitlarina gére 102-Banka hesabinin verdigi 5.001,21 TL
acigin 16.05.2025 tarihli ve 929 yevmiye nolu muhasebe islem fisiyle tahsil edildigi ifade
edilmigse de, belirtilen tahsilatin yili gectikten sonra yapilmasi, tahsilata iligkin kanitlayici

belgelerin sunulmamas: ve tahsilatin Idarenin Ziraat Bankasi Kemer Subesindeki hesabina
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yatirilmamasi karsisinda 102 Banka hesabindaki 5.001,21 TL agigin devam ettigi

anlasilmaktadir.

Bu durumda, 2024 yili muhasebe kayitlari ile banka giinliik hesap ekstrelerinin gbzden
gecirilerek 5.001,21 TL ac¢igin kaynagiin bulunup, kayit hatalarmin diizeltilmesi; bulunup
diizeltilemiyorsa muhasebe kayitlar1 ile banka mutabakat mektuplar1 arasinda denkligin
saglanmasi i¢in agik goriinen 5.001,21 TL’nin Idarenin Ziraat Bankasi Kemer Subesindeki

hesabina yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Idare Gelirine iliskin KDV’nin Hesaplanan KDV Hesabina
Kaydedilmesi Gerekirken, Indirilecek KDV Hesabina Kaydedilmesi

Idareye ait Giines Enerji Sistemi (GES), CLK Akdeniz Elektrik Perakende A.S.
tarafindan isletilmekte ve elde edilen gelirden idareye diisen pay Idarenin her ay diizenledigi
faturalara dayali olarak CLK Akdeniz Elektrik Perakende A.S. tarafindan Idarenin banka
hesabina yatirilmaktadir. Bu gelire iliskin KDV’nin 391-Hesaplanan KDV hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 191-indirilecek KDV hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 293’iincii maddesinde, teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler {izerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu
tutarlardan mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi icin 391-Hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin kullanilacagi belirtilmis; 294 tincti maddesinde ise kurumun sattigr mal ve
hizmet karsilig1 olarak KDV tutar1 da dahil olmak iizere yapilan tahsilat tutarlar1 100-Kasa
hesabina veya 102-Banka hesabina borg, tahsil edilen katma deger vergisi 391-Hesaplanan
katma deger vergisi hesabina, KDV harig tutar ise 600-Gelirler hesabina alacak; diger taraftan
KDV tutar1 da dahil olmak tizere yapilan tahsilat toplami 800-Biitge gelirleri hesabina alacak,

805-Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Diger aylara iliskin GES gelirlerinin muhasebe kayitlarinda hesaplanan KDV tutarlari,
391-Hesaplanan katma deger vergisi hesabina alacak kaydedilmis olmakla birlikte, 08.01.2024
tarihli ve 31 numarali 6deme emrinde 6.386,88 TL ve 07.06.2024 tarihli ve 1112 numarali
odeme emrinde ise 17.177,27 TL olmak {izere toplam 23.564,15 TL hesaplanan KDV, 391-
Hesaplanan katma deger vergisi hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken; 191-Indirilecek
Katma deger vergisi hesabina alacak kaydedilmis; boylece Bilangoda 190-Devreden katma

deger vergisi hesabinin 23.564,15 TL eksik yer almasina neden olunmustur.

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin cevabinda, Idare gelirine iliskin KDV'nin Hesaplanan KDV hesabina

kaydedilmesi i¢in gereginin yapilacag: ifade edilmektedir.

Idare gelirlerine iliskin KDV’nin muhasebelestirilmesinde daha 6zenli davranilarak

muhasebe kayit hatas1 yapmaktan ka¢inilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191-

Indirilecek KDV hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig: goriilmiistiir.

Bilindigi tizere 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu ile getirilen KDV,
harcamalar iizerinden alinan ve nihai tiiketicileri vergilendirmeyi amaglayan bir tiiketim vergisi
tiiriddir.

3065 sayili Kanun’un (1/1-3-g) maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve
vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan
veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
miiesseselerin ticari, smnai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmig; 30’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) bendinde, vergiye tabi
olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas: ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger
vergisinin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” bagslikli boliimiinde ise; “3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel biitceli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, déiniversiteler, dernek
ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” diizenlemesi

yer almistir.
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Bu agiklamadan da anlasilacag: tizere belediyelerin sinai, zirai ve mesleki faaliyet
kapsamina girmeyen, kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi olmadigindan,

verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesab1” kenar baglikli 153’tinci maddesinde; “(7) Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir. | (2) Mahalli idareler,
bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin diretim girdisi olarak satin
aldiklarr mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim
konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti diretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma
Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesab: veya varlik hesabina

yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklart KDV’yi indirim konusu yapmalari; buna karsin satiga konu olusturmayan, kamu
hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin aldiklar1 mal veya
hizmetler igin 6dedikleri KDV yi indirim konusu yapmayip, bu tutarlar1 ilgili gider hesab1 veya
varlik hesabma yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmeleri, baska bir
anlatimla ya dogrudan giderlestirmeleri ya da ilgili mal veya hizmetin maliyet bedeline

ekleyerek aktiflestirmeleri gerekmektedir.

Bu diizenlemelere karsin, idarenin satisa konu olusturmayan, kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin aldigi mal veya hizmetler i¢in 6dedigi
indirim hakki dogurmayan KDV’yi de 191-Indirilecek katma deger verisi hesabina “borg”
kaydetmesi ve her ayin sonunda diizenlenen muhasebe islem fisleriyle 191-Indirilecek katma
deger vergisi hesabmin bor¢ bakiyesinden 391-Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak bakiyesini mahsup ederek aradaki farkin 190-Devreden katma deger vergisi hesabina

bor¢ kaydedilmesi sonucu;
31.01.2024 tarihli ve 213 numarali muhasebe islem fisiyle 16.223,18 TL,
29.02.2024 tarihli ve 418 numarali « 30.208,73 TL,

31.03.2024 tarihli ve 596 numaral « 29.666,03 TL,
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30.04.2024 tarihli ve 791 numarali « 16.687,54 TL,
31.05.2024 tarihli ve 1061 numarali « 58.393,32 TL,
30.06.2024 tarihli ve 1295 numarali « 4914 13 TL,
31.07.2024 tarihli ve 1585 numaral « 78.322,90 TL,
31.08.2024 tarihli ve 1859 numarali « 39.042,27 TL,
30.09.2024 tarihli ve 2138 numarali € 56.102,80 TL,
31.10.2024 tarihli ve 2426 numarali « 39.249,22 TL,
30.11.2024 tarihli ve 2642 numaral « 32.953,77 TL,
Toplam 385.540,71 TL,

a) Bilangoda 190-Devreden katma deger vergisi hesabinin 385,540,71 TL fazla yer

almasina;

b) 630-Giderler Hesabi’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina ve dolayisiyla
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”nda yer alan olumlu faaliyet sonucunun gergegi yansitmamasina
ve bu nedenle de 2024 y1l1 Bilangosunda 590-Dénem olumlu faaliyet sonuglari hesabinin olmasi
gerekenden yiiksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki yillarda da yapiliyor
olmasindan dolay1 570-Gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinin oldugundan yiiksek

goriinmesine;

c) Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar Hesap Grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goriinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun

itfa edilmeyen kisimlarimin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine neden olunmustur.

Idarenin cevabinda, KDV'si indirim konusu yapilmayacak tiim mal ve hizmet
alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi veya ilgili mal veya hizmetin maliyetine eklenerek

muhasebelestirilmesi i¢in gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.

Belediyelerin kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklart ve buna gére KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlarinin dogrudan giderlestirilmesi

veya ilgili malin maliyetine eklenerek muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yasal Siiresi Iicinde Talep Edilmeyen Biitce Emanetlerinin Biitceye
Gelir Kaydedilmemesi

Malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinin birinci alt bendinde, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili
izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetlerinin biitceye gelir

kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karar1 iizerine 6denecegi belirtilmistir.

Idarenin cevabinda, yasal siiresi i¢inde talep edilmeyen biitce emanetlerinin biitceye

gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore Idarenin 31.12.2024 tarihli Kesin Mizan1 ve kapanis kayd ile 02.01.2025
tarihli ve 1 nolu agilis kaydinda 320-Biitge emanetleri hesabinin “N-5 Yilina Ait Borglar”
kisminda 4 ayr1 kalemde yer alan toplam (43.179,41 + 266,60 + 400,00 + 1.921,42=) 45.767,43
TL biitce emanetinin bir yandan 320-Biitce emanetleri hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilmesi suretiyle biitgeye gelir kaydedilmesi ve bu kayit yapildiktan sonra alacagini talep

edenlere mahkeme kararia dayali olarak 6deme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Burdur ili Kemer ilgesi Tapu Miidiirliigii’niin 05.02.2025 tarihli Malik Tasimnmaz
Sorgulama yazisina gére Idarenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa, bag, bahge, tarim dis1 alan,
park, maden ocagi, bina gibi 171 ayr tasinmazinmin muhasebe kayitlarina alinmadigi

goriilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde, edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi; maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli
giderin ilave edilecegi; Bu Yonetmeligin yiirtrliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer
almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimlerince
bildirildik¢e, muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi kurallarina yer verilmis; 188’inci maddesinde, kamu
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idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edinenlerin 250-Arazi ve
arsalar hesabinda; 190’mc1 maddesinde, herhangi bir isin gergeklestirilmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in yeraltinda veya yeriistiinde insa edilen her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parg¢alarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin 251-Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinda; kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin 252-Binalar

hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Idarenin cevabinda, Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin muhasebe kayitlarmin

yapilacagi ifade edilmektedir.

Kemer Tapu Midiirliigiine yaptirdigimiz tespit iizerine her ne kadar Idarenin
miilkiyetinde bulunan 171 ayri tasmmmazin degerlemesi yapilip, 05.02.2025 tarihli ve 154
numarali muhasebe islem fisiyle 250-Arazi ve arsalar hesabina 4.462.650,00 TL, 251-Yaralt1
ve yeristii diizenleri hesabina 307.083,00 TL, 252-Binalar hesabina 443.863,00 TL borg; 500-
Net deger hesabina 5.213.596 TL alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmis olmakla
birlikte, s6z konusu kayit 2025 yilinda yapildigindan, Idarenin 2024 yili mali tablolarim

etkilemedigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Almlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik yontemleriyle yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinde 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nda éngdriilen %10 smirin asildig1 ancak bunun igin

Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig gériilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.
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Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklarina yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” kenar baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda, idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu
belirtilmis; tg¢ilincii fikrasinda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinin kisimlara boéliinemeyecegi hiikiim altina alinirken; dordiinci
fikrasinda, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu kuralina yer verilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinn (f) bendinde
2024 yil1 i¢in yaklagik maliyeti 2.076.108 TL’ ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarmin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinirken; 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00
TL, diger idarelerin 207.453,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarinin bu bent kapsaminda
temin edebilecegi belirtilmis; 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde ise bu Kanunun
21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a asilamayacagi kuralina yer verilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62°nci
Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig (RG:
31.12.2020/31351)”in 4’lincti maddesinin tigiincii fikrasinda, Kanunun 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kamu idareleri tarafindan,
yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alima,
hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanacagi belirtilirken; altinci fikrasi,

“Idarelerin biitcelerinde;
a) Mal veya hizmet alimlart icin ongoriilen odenek tutarmin % 10 unun, Kanunun 21

inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
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toplamini gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplam: kadar
olan harcamalar icin,

b) Yapim isleri i¢in ongoriilen édenek tutarmin % 10 'unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti ge¢gmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
icin,

Kuruldan uygun goriis alma sarti aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller

disinda Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.’

seklinde kurallastirilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede, kurumun 2024 yili mal, hizmet ve yapim
islerine ait 6denekler ile 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan

harcama tutarlar1 incelenmistir.

Kemer Belediyesinin 2024 yili mal, hizmet ve yapim islerine ait 6denekleri ile 4734
say1l1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcama tutarlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarlik Yonteminde Limit Asimi1 Durumu

Mal Alimlar (TL)
Odenek (A) 4.598.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0,10) 459.800,00
211 (C) 0
22d (D) 2.156.817,07
21f+22d(E=C + D) 2.156.817,07
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 1.697.017,07
Hizmet Alimlar (TL)
Odenek (A) 8.681.000,00
Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 868.100,00
21 (C) 0
22d (D) 7.479.041,25
21f+22d (E=C + D) 7.479.041,25
%10 Limitini Agan Tutar (F=E-B) 6.610.941,25
Yapim isleri (TL)
Odenek (A) 5.334.000,00
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Odenegin %10’u (B=Ax0.10) 533.400,00
21 f(C) 0
22.d (D) 791.469,23
21f+22d (E=C + D) 791.469,23
%10 Limitini Asan Tutar (F=E-B) 4.542.530,77

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
%10’luk limitin asilmasina ragmen, Kamu Ihale Kurulundan izin alimmadan harcamada

bulunuldugu goriilmiistiir.

Idarenin cevabinda, dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlar:

ile yapim islerinde yasal limitlerin asilmamasinin saglanacag ifade edilmektedir.

Idarenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri 6deneklerini siirekli takip ederek limitin
asilmasini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Kamu Thale Kurulundan uygun gériis
almasi, uygun goriis almadan 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gére mal ve hizmet

alimlar ile yapim isleri harcamasinda bulunmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Thale ile Alinmas1 Gereken Akaryakit ve Yaglarin Dogrudan Temin ile
Alinmas1 ve Odeme Emri Belgelerine Kamtlayicr Belgeler Eklenmeden Odemede

Bulunulmasi

Yapilan incelemede;

a) Idarenin ihale ile karsilamasi gereken akaryakit ve yag ihtiyacini kisimlara bolerek
dogrudan temin ile karsiladigi; dogrudan temin ile alimlarda piyasada fiyat arastirmasi
yapilmadan ve herhangi bir indirim uygulanmadan alim tarihinde gegerli olan pompa fiyatlar

iizerinden 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” kenar bashkli 5’inci maddesinin
tgtincii fikrasinda, “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile
yvapum isleri kisumlara béliinemez. ” kuralina yer verilmis; dordiincii fikrasinda ihalelerde agik
ihale usuli ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu belirtilmis;

21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, agik ihale usuliiyle veya belli istekliler
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arasinda ihale usuliiyle yapilan ihalelere istekli ¢ikmamasi durumunda ihtiyacin pazarlik
usuliiyle karsilanabilecegine yer verilmis; 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢indeki idarelere ve diger idarelere gére belirlenen parasal
siirlari asmayan ihtiyaglarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin, ihale komisyonu
kurulmas1 ve yeterlik kurallar1 aranmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilebilecegi hiikiim altina alinmis;
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde ise 4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, Kamu fhale Kurumunun 24.01.2024 tarihli ve 32439 sayil1 Resmi Gazetede
yaymlanan 2024/1 nolu Kamu ihale Tebligi’nin 3’iincii maddesinin birinci fikrasinm (d)
bendinde, 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére dogrudan
temin usuliiyle karsilanacak ihtiyaglarin sinir1, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde olan idareler
i¢cin 622.756,00TL, diger idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Bu kurallara gore idare, ihale ile karsilamasi gereken akaryakit ve yag alim
ihtiyaglarini, kisimlara bolmemek ve 2024 yili Biitgesine konulan mal alimlar1 6deneginin
%10’unu agmamak sartiyla 207.453,00 TL’ye kadar, ilan yapmaksizin, teminat almaksizin,
ihale komisyonu kurmaksizin ve yeterlik sart1 aramaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek

kisi veya kisilerce piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin edebilecektir.

Buna karsin Idare, akaryakit ve yag alimlarmi kisimlara boliip her ay dort veya bes farkli
zamanda ve %10 smirmi asarak almanin yaninda, higbir fiyat arastirmasi yapmaksizin ve
pompa satig fiyatlart tizerinden higbir indirim uygulatmaksizin alim tarihinde gegerli olan

pompa satis fiyatlari tizerinden almis bulunmaktadir.

Idarenin akaryakit ve yag ihtiyacini, 4734 sayili Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca
acik ihale usuliiyle, ihaleye istekli ¢ikmamasi durumunda 21/a maddesine gore pazarlik
usuliiyle, pazarlik usulii ile de karsilayamamasi durumunda 22/d maddesine gére dogrudan
temin ile piyasada fiyat arastirmasi yaparak en uygun fiyat iizerinden, temin etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

b) idarenin 2024 yilinda yaptig1 akaryakit ve yag alimlari icin 767.750,74 TL, iiretime
yonelik mal ve malzeme alimlari i¢in 242.737,65 TL, tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlari

icin 975.766,91 TL, menkul mal bakim ve onarim giderleri i¢in 489.076,60 TL, gayrimenkul
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mal bakim ve onarim giderleri i¢in 196.888,16 TL harcamalara iliskin 6deme emri belgelerine,
Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Tasmir Mal Ydnetmeliginde dngoriilen
belgeleri eklemeden ve hatta elektrik enerjisi tiiketim bedellerinin 6denmesinde faturalari dahi

eklemeden 6demede bulundugu gorilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi (RG: 15.08.2007/26614) nin 38’inci
maddesinin birinci fikrasinda, her tiirli tiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine,
techizat ve tasit alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde, (a) taahhiit dosyasi, (b) fatura, (c)
muayene ve kabul komisyonu tutanagi ve (¢) taginir islem fisinin; 49 uncu maddesinde ise 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine gére dogrudan
temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6denmesinde; (a)
onay belgesi, (b) piyasa fiyat arastirmasi tutanagi veya ihale komisyonu karari, (C)
diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme, (¢) fatura, (d) muayene ve kabul komisyonu
tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise idarece diizenlenmis belge, (e) mal ve

malzeme alimlarinda, taginir islem fisinin; 6deme belgesine eklenecegi hiikiim altina alinmstir.

Mal Almlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeligin (RG:
19.12.2002/24968) 5’inci maddesinde, satin alinan mal yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilmayacagi; 6’nc1 maddesinde, yetkili makam
tarafindan biri bagkan, biri isin uzman1 olmak tizere en az ii¢ veya daha fazla tek sayida kisi ile
yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlar1 kurulacagi; 7’nci maddesinde,
komisyonun yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale
dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleyecegi ve komisyon iiyelerinin
her muayene de hazir bulunup, kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik
verecekleri; 13’tincii maddesinde muayenede ihale dokiimaninda yazili sartlarin aranacagi ve
malin Once biitiini incelenerek gerek gortiliir ise yeter sayida miihiirlii durumda numunesinin
alinacagi; 15’inci maddesinde, muayenede once fiziksel niteliklerin kontrol edilecegi, sonug
olumlu ise laboratuvar muayenelerine gegilecegi; 20’nci maddesinde, muayene raporlarina,
ihale dokiimaninda yazili nitelikler ile muayenede bulunan niteliklerin ayr1 ayri yazilip
karsilastirilacagi ve sonucun “niteliklerine uygundur” veya “niteliklerine uygun degildir”
seklinde kesin olarak belirtilerek komisyon iiyeleri tarafindan imzalanacagi;, 21’inci
maddesinde ise komisyonun eksiksiz toplanip, kararlarin1 gogunlukla alacagi, kararda ¢ekimser
kalinamayacagi ve karara karsi olanlarin karsi olma gerekgelerini kararin altina yazip

imzalayacaklar1 kurallarina yer verilmistir.

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

2006/11545 sayili BKK ile yirirlige giren Tasmir Mal Yonetmeligi (RG:
18.01.2006/26407)’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinda, tasinirlarin edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagis yapildigi veya hibe
edildiginde, hurdaya ayirma, yipranma, kirtlma, bozulma nedeniyle kullanilamaz hale
geldiginde veya kaybolma, calinma ya da canli demirbagin o6liimii hallerinde ¢ikis
kaydedilecegi; ikinci fikrasinda, giris ve ¢ikis kayitlarmin Tasinir islem Fisine dayanilarak
yapilacagi; 12’nci maddesinin birinci fikrasinda, satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin
maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi; ikinci fikrasinda, satin alinan tasmirlarin mevzuati
geregince muayene ve kabul islemi yapilarak teslim alindiktan sonra Taginir Kod Listesindeki
hesap kodlar1 itibartyla ayr1 ayr ii¢ niisha Tasmir Islem Fisi diizenlenecegi ve Fisin birinci
niishasinin 6deme belgesinin Sayistaya gonderilecek niishasina, ikinci niishasinin 6deme
belgesinin dairesinde kalan niishasina baglanacagi, tiglincii niishasinin ise sirali olarak
dosyalanacagi; 20°nci maddesinin birinci fikrasinda, tiikketim malzemelerinin, istenilen
malzemenin cinsini, miktarini, kaydedildigi 11 iincii ve sonraki diizey detay kodunu gosteren
ve ihtiyac sahibi birim yetkilisinin onaym tasiyan 7 &rnek numarali Tasmir Istek Belgesi
karsiliginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi ve Tasinir Islem Fisi
diizenlenmeden higbir sekilde tiikketim malzemesi ¢ikisi yapilmayacagi; ikinci fikrasinda,
tiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin, ambarlara girislerindeki Oncelik sirasi dikkate
alinarak “ilk giren-ilk ¢ikar” esasina gore ve giris bedelleri tizerinden yapilacagi; 27’nci
maddesinin birinci fikrasinda, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlardan; satin
alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tasinir
Islem Fislerinin &deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilecegi; ikinci
fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150-ilk madde ve malzemeler hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin tiiketime verilmesinde diizenlenen tasmir islem fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunun yerine, Bakanlik¢a belirlenecek donemler itibariyla kullanilmig
tiiketim malzemelerinin tasinir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin,
en geg ilgili dénemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi;
23’tincii maddesinin birinci fikrasinda, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli taginirlarin
Tasmir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilecegi ve talep edilen dayanikli tagmirlarin
6/A 6rnek numarali Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima verilecegi; dordiincii fikrasinda,
Zimmet Fisine dayanilarak Dayanikli Taginirlar Defterine gerekli kayitlarin yapilacagi ve Fisin

birinci niishasinin dosyasinda saklanip, ikinci niishasinin zimmetle taginir teslim edilen
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gorevlilere verilecegi; besinci fikrasinda oda, biiro, boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarinda kullanilmak tizere verilen tasinirlar i¢in Dayanikli Taginirlar
Listesi diizenlenecegi ve tasmirlarin ortak kullanim alaninin sorumlusu veya yoneticisine
imzasi1 alarak teslim edilecegi; 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise giris kaydi yapilan
dayanikl taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve
bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde
kalict olacak sekilde belirtilecegi belirtilmistir. Ayni hiikiimler, 2006/11545 sayili BKK ile
yiriirlige giren Tasinir Mal Yonetmeligi’ni yiiriirlikten kaldiran 9.10.2024 tarihli ve 9014
sayitli Cumhurbagkan1 Karar1 ile yurirliige giren Tasmir Mal Yonetmeligi (RG:
10.10.2024/32688)’nde de yer almistir.

Bu diizenlemelere gore, Idarenin satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edindigi ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiikketilecek veya paraya gevrilecek
mallar ile demirbas veya dayanikli tasinirlar1 igin ihale ile alinacak ise ihale islem dosyasi,
dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim
konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti,
kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse
sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagsiyan Onay belgesi diizenlenmesi; Onay
belgesine dayal1 olarak dogrudan temin yontemiyle alimlarda piyasada fiyat arastirmasi yapilip
alimin Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagina baglanmasi; mal alindiktan sonra Mal Alimlari
Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik hiikiimlerine gore muayenesinin
yapilip bir kararla muayene ve kabul komisyonu tutanagina baglanmasi; bu tutanaga dayali
olarak teslim alindiktan sonra Tasinir Kod Listesindeki hesap kodlari itibariyla ayri ayri ii¢
niisha Tasinir Islem Fisi diizenlenmesi, Fisin birinci niishasinin deme belgesinin Sayistaya
gonderilecek niishasina, ikinci niishasinin 6deme belgesinin dairesinde kalan niishasina
baglanmasi ve {gilincii niishasinin ise sirali olarak dosyalanmasi; giris kaydi yapilan
demirbaglara/dayanikl taginirlara, tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi
verilmesi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
taginirin  tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi; demirbaslarin/dayanikli tasinirlarin
birimlerce Tasinir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilmesi ve talep edilen dayanikli
taginirlarin 6/A 6rnek numarali Zimmet Fisi diizenlenerek kullanima verilip, Zimmet Fisine
dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlarin yapilmasi; oda, biiro, boliim, gegit,

salon, at6lye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen taginirlar
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icin Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmesi Ve taginirlarin ortak kullanim alaninin sorumlusu
veya yoneticisine imzasi alinarak teslim edilmesi; Onay belgesi, Piyasa Fiyat Arastirmasi
Tutanag:, Fatura, Muayene Kabul Komisyonu Tutanag: ve Tasinir islem Fisi ekli olarak
tahakkuk ettirilen 6deme emri belgesinin muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe

birimince muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda, ihale ile alinmas: gereken akaryakit ve yaglarm ihale ile alinmasinin
ve 6deme emri belgelerine kanitlayic1 belgeler eklenerek 6demede bulunulmasinin saglanacagi

ifade edilmektedir.

Yukarida aciklandigi lizere, akaryakit ve yag alimlarinin 4734 sayili Kanuna uygun
yapilmasi ve ddeme emri belgelerine Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile
Tasinir Mal Yonetmeliginde ongoriilen kanitlayici belgelerin eklenerek 6demede bulunulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin hesaba alinis sirasina gére 6denmedigi

ve kayitlara sonradan alinan emanetlere 6demede Oncelik verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” kenar baslikli 34’incii maddesinde, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore 6denecegi kuralina yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248’inci maddesinin birinci
fikrasinda, 320-Biitge emanetleri hesabinin mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacag: belirtilirken; 249’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (1) numarali alt bendinin ikinci ctimlesinde, biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin cevabinda, biitce emanetleri hesabinda kayitli tutarlarin, muhasebe kayitlarina

alindig1 siraya gore ddenmesi i¢in gereginin yapilacagi ifade edilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, 320-Biitce emanetleri hesabina alinan tutarlarin ilgililerine

O0denmesinde, biitge emanetine sonradan alinan tutarlara 6demede Oncelik verilmesi
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uygulamasina son verilerek, 6demenin biitge emanetine alinis sirasina gore yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, {stiinden, lizerinden gegis
hakkin1 kullanan telekomiinikasyon firmalari ile geg¢is hakki anlasmasi imzalanmadigi ve
dolayisiyla Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine iliskin tarifelerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alimmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmis;
38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin,
ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumlu olduklari belirtilmig; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, Belediye Bagkaninin belediye teskilatinin en iist
amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumakla; (f) bendinde ise belediye Baskaninin belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil

etmekle gorevli ve yetkili oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lncti maddesinin birinci fikrasiin (S) bendinde gegis hakki, isletmecilere, elektronik
haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve
onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, istiinden,
tizerinden ge¢meleri i¢in tanmnan haklar seklinde tanimlanirken; (s) bendinde gegis hakki
saglayicisi, gecis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak {izere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak sahipleri
seklinde; (z) bendinde ise isletmeci, yetkilendirme ¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti
sunan ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirket seklinde

tanimlanmustir.
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Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” kenar baslikli 25’inci maddesinde ise isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlasmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapir Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarihli 28510
sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik
yayimlanmigtir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlasmalar1, belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gegis
hakkina ait ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz

tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere gegis hakki {icretleri tarifesi
Y onetmelik’e eklenmis olup, gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini
kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde
belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarm her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yaymmlanan Yurt igi Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altna
alimmistir. Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde, sabit ve mobil haberlesme altyapis: veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg¢ igin gecis hakki ticretlerine iliskin
tarifelerin belirlenmedigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin altindan, iistiinden,
tizerinden gegis hakkimi kullanan telekomiinikasyon firmalar1 ile geg¢is hakki anlagmasi

imzalanmadig1, gecis hakki licretlerinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Idarenin cevabinda, telekomiinikasyon altyap:r sebekelerinden alinmasi gereken gegis

hakki bedelinin alinmasi i¢in ¢aligma yapilacagi ifade edilmektedir.

Burdur Kemer Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin hak ve menfaatlerinin korunmasi gorevine uygun diismeyen, gelir kaybi
meydana getiren bu durumun giderilmesi amaciyla mevzuatta 6ngoriilen siireglerin igletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Atiksu Aritma Tesisi Kurulmamasi ve Atiksularin Aritilmadan
Cevreye Desarj Edilmesi

Belediyenin atiksu aritma tesisi kurmadigi, atiksularin aritilmadan cevreye desarj

edildigi ve buna ragmen vatandaslardan atiksu bedeli tahsil edildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Ilkeler” kenar baslhikli 3’iincii maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; “Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yaptlan harcamalar Kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanir. Kirletenin Kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak icin
gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme
Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Kirletenden tahsil edilir.”

denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde atiksu ve kirletenin tanimi;

“Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismig sular,”
seklinde yapilmstir.

Yine aym1 Kanun’un 11’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, atiksulari toplayan
kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi
atiksu altyap1 sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve

miicavir alan sinirlari iginde belediyeler sorumlu tutulmustur.

Bu sorumluluk, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da yer almis ve “atiksularin
uzaklastiriimasi saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularimi isletmek veya islettirmek” belediyelerin yetki ve imtiyazlari

arasinda sayilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin altinci fikrasinda, atiksu altyapi
sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina
bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme,
bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarmin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktari
oraninda katilmak zorunda olduklari, bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye meclisince
ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama,
aritma ve bertaraf {icreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretlerin, atiksu ile ilgili

hizmetler disinda kullanilamayacagi kurallarina yer verilmistir.

Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesine gore hazirlanarak yiiriirliige giren Atiksu Altyapi
ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
Iliskin Yonetmelik (RG: 27.10.2010/27742)’in  5’inci maddesinin birinci fikrasinda,
stirdiiriilebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin

belirlenmesinde;
“a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi,
b) Tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi,

c) Auksu hizmetlerinden tahsil edilen dicretlerin, atiksu; evsel kati atik hizmetlerinden

1

tahsil edilen iicretlerin de evsel kat1 atik ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamast,’
ilkeleri benimsenmistir.

Yonetmelik’in 13’tincii maddesine gore toplam sistem maliyeti, yatirmmin finansal
maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve
izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak

0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti igermektedir.

Yonetmelik’in 17°nci maddesinin birinci fikrasinda, atiksu hizmetleri i¢in ticretlendirme
yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi, bu esaslarin uygulanmasina
yonelik detaylar1 igeren ve tam maliyet esasl tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek
usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz
adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanacagi; ikinci fikrasinda, atiksu hizmetlerine ait
ticretler belirlenirken; su sayaglarindan kaydedilen su miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi
olarak yeralt1 veya yiizey suyu kullanan ve sebekeye bagli olmayan aboneler i¢in atiksu sayaci
olan yerlerde 6l¢iim degerinin, olmayan yerlerde idarece belirlenecek atiksu miktarinin esas

alinacagi; ti¢lincii fikrasinda, sanayiler i¢in ticretlendirmenin, atiksu debisi ve Kirlilik yiikiine,
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sanayi dis1 aboneler i¢in tiiketilen su miktarina ya da idarece belirlenecek atiksu miktarlarina

gore yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore 6zetle, atiksularin ¢evreye zarar vermemesi igin belediye
tarafindan aritma tesisi kurulmasi, aritilan sularm yasal limitlere uygunlugunun tespit
edilmesinden sonra alici ortamlara desarj edilmesi, bu kapsamda ortaya ¢ikan sistem

maliyetlerinin hesaplanarak kirletenlerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan incelemede, atiksularin aritilmasina iliskin siirecler ve
atiksu bedeline ait tarifeler incelenmistir. Buna gore, Kemer ilgesinde ortaya ¢ikan atiksularin
aritilmasi i¢in Belediye tarafindan bir tesis kurulmadigi, atiksularin aritilmadan ¢evreye desarj
edildigi gorilmistiir. Buna ragmen Belediye 2024 yil1 gelir tarifesinde tiiketilen su miktarina
gore ayr1 ayri atiksu bedeli belirlemis ve 2024 yilinda 60.678,90 TL atiksu bedeli tahakkuku
yapilmuistir.

Idarenin cevabinda atiksu aritma tesisi kurulmasi ve atiksularin aritilmadan gevreye

desarj edilmemesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak; atiksu aritma tesisinin kurulmamasi ve atiksularin dogrudan cevreye
desarj edilmesi, ¢cevre ve insan sagligi agisindan birgok zarar1 beraberinde getirdigi gibi, yetkili
idareler tarafindan bir yaptirim uygulanmasi halinde Belediye agisindan kamu zarari riskini de
dogurmaktadir. Ote yandan, Belediye tarafindan atiksu aritma tesisi kurulmasi yoniindeki gérev
ve sorumluluk yerine getirilmedigi halde vatandaslardan bu yonde bir bedel alinmas1 mevzuata
uygun dismemektedir. Bu bakimdan, oOncelikle Belediye tarafindan atiksu aritma tesisi
kurulmas1 ve devaminda ortaya ¢ikacak sistem maliyeti hesaplamalarina gére atiksu bedelinin

kirletenlerden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmas i¢in Tahsil Edilen Katk:

Paylarinin Yasal Siiresi I¢inde ilgili Idareye Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u nispetinde ek
tahakkuk yapilarak tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payinin

ilgili idareye (Burdur i1 Ozel idaresi) 6denmedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°’nci maddesine gore,

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
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degerlendirilmesi amactyla kullanilmak tizere tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda
Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasma Katki Payi1 tahakkuk ettirilmekte ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmektedir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanmakta ve bu
miktar il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama

konularinda kullanilmaktadir.

Taginmaz kiiltlir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlar
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim
ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri katki payini
yukarida belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katk: paylar
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir. Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1
paylarmin, zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiirler. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel

biit¢e vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 274 {incii maddesine gore diger
kamu idareleri adina yapilan tahsilatlarin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi igerisinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tahsil edilen paym 362 nolu

hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda, tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmas: igin tahsil edilen katki

paylarinin yasal siiresi i¢inde ilgili idareye gonderilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde paymn Budur i1 Ozel Idaresine génderilmedigi
tespit edilmistir. Bu durumun, gecikme cezas1 uygulanma riskini giindeme getirmesi nedeniyle
s6z konusu tutarlarin yasal siiresi iginde Burdur il Ozel Idaresine gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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