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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Personel Sirketine Yapilan Odemelerin Donemsellik ilkesine ve Tahakkuk Esasina Aykir

Olarak Muhasebelestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Belediyenin Sirketine Protokol ile Hammadde Tedarik Etmesi ve Karsiliginda Thalesiz Mal

Alim1 Gergeklestirmesi

2. Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gotiirti Bedel Teklif Alinmasi1 Gereken

Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklifi Alinmak Suretiyle Ihale Edilmesi

3. Idarenin Giines Enerjisi Santrallerinden Urettigi Enerjinin Satisma Iliskin Vergisel

Yiikiimliliiklerini Yerine Getirmemesi

4. Belediyenin Takipli Gelirlerine Iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmas1

5. Planli Alanlar Imar Yénetmeligine Aykiri Olarak Yap1 Ruhsatlarmin Diizenlenmesi
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13. Hizmet Alimi1 Sézlesmeleri Kapsaminda Alanya Belediyesinde istihdam Edilmesi Gereken

Isci Personelin Baska Kurumlarda Gérevlendirilmesi

14. Imar Planlarinda Park Alan1 Olarak Belirlenen Bazi Alanlarin Amaci Disinda Kullanilmasi



15. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

16. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

17. Taksi Duraklarindan Herhangi bir Kira Bedeli veya Ecrimisil Alinmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Alanya Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” bashikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre

sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil

etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Alanya Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37
tiyeden olugsmaktadir. Belediye Enclimeni ise biri belediye baskani1 olmak {izere meclis iiyeleri
arasindan se¢ilmis 3 iiye, Mali Hizmetler Miidiirii, Yazi Isleri Miidiirii ile Kiiltiir ve Sosyal Isler

Miidiirii olmak tizere 7 iiyeden olusmaktadir.

Alanya Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu
Midirligi’diir. Bununla birlikte 6 belediye baskan yardimcisina bagli olmak tizere toplam 31
miidiirlik bulunmaktadir. Bunlar, Afet Isleri Miidiirliigii, Belediye Tiyatro Miidiirliigii, Bilgi
Islem Midiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, D1s
[liskiler Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Gelirler Miidiirliigii,
Iklim Degisikligi ve Sifir Atrk Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Kentsel Déniisiim Miidiirliigii, Kentsel
Tasarim Miidiirliigii, Kirsal Hizmetler Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali

Hizmetler Miidiirliigii, Makine ikmal ve Onarim Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii, Park
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ve Bahgeler Miidiirliigii, Plan ve Proje Mudiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi, Sosyal
Yardim Isleri Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Yaz Isleri Miidiirliigii
ve Zabita Midiirligii’diir. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili hususlar 22.02.2007 tarih
ve 26422 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli Idare

Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’te ayrintili olarak belirlenmistir.

2024 yili Alanya ilge niifusu 361.873'tlir. Bu niifus, 183.503"i erkek ve 178.370’1
kadindan olusmaktadir. Yiizde olarak ise: %50,71°1 erkek, %49,29’u kadindir.

Belediyede 2024 yil1 itibariyle 272 memur, 129 is¢i, 20 s6zlesmeli personel olmak iizere
toplam 421 personel gorev yapmaktadir. Belediye personel sirketine ait personel sayisi ise

2210’dur. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edllrg;syzlorm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 795 272
So6zlesmeli Personel - 20
Kadrolu Isci 397 129
Gegici Isci - -
Toplam 1.192 421
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 2210

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitge tiirleri ve kapsami”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Alanya Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2024 yili biitge o6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
— 'Yildan Biitge il Ek - - . P . Yila
E- [Giderin ild utgev'e ) Eklenen Diisiilen Odenek |Biitce Gideri | Iptal Edilen !
kodifrir  |pcvreden | Verilen |Odenekisg o ry ) Gdenek (TL)[Toplami (TL)/Toplami (TL)|Odenek (TL)| DSV eden
Odenek Odenek (TL)| (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Zelgse"r:‘:r'l 0,00 302.420.000,00] 0,00 857.512.000,000  8.999.000,00| 1.150.933.000,00 1.132.920.934,81|  18.012.065,19 0,00
Sosyal
Glivenlik
02 |[Kurumlarina 0,00|  40.305.000,00 0,00  2.831.000,00 619.000,00 42517.000,00] 40.997.416,85|  1.519.583,15 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 |Hizmet Alim 0,00| 2.388.622.000,00) 0,00 858.083.880,00| 1.291.561.880,00| 1.955.144.000,00| 1.760.112.153,55| 195.031.846,45 0,00
Giderleri
04 chaiLZerleri 0,00  15.480.000,00) 0,00 38.675.000,00) 000| 54.155.000,00 53.030.61514|  1.124.384,86 0,00
05 $?;:1$ferler 0,00|  66.830.000,00 0,00| 48.417.000,00 10.180.000,00| 105.067.000,00| 94.377.32428|  10.689.675,72 0,00
06 éei:jr:ralé/rel 706.133.238,21| 1.340.343.000,00 0,00/ 76.031.000,00 137.950.000,00| 1.984.557.238,21| 898.732.118,39| 1.081.817.128,82 4.007.991,00
07 ?f;::}e’fleri 0,000  26.000.000,00 0,00  3500.000,000 10.740.000,00 18.760.000,00] 13.953.12508|  4.806.874,92) 0,00
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek
o9 T 0,00 425.000.000,00) 0,00 0,00 425.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Odenek
Toplam 706.133.238,21| 4.605.000.000,00 0,00| 1.885.049.880,00| 1.885.049.880,00| 5.311.133.238,21{ 3.994.123.688,10| 1.313.001.559,11| 4.007.991,00|

Belediyenin 2024 mali yil1 baslangi¢ biitgesi 4.605.000.000,00 TL’dir. Gegen yildan
devreden, eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte 2024 yili 6denek toplami 5.311.133.238,21
TL olmustur. Y1l iginde 3.994.123.688,10 TL biitge gideri yapilmis, 1.313.001.559,11 TL
odenek iptal edilmistir. 4.007.991,00 TL 6denek ise gelecek yila devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri ve Odenekler Tablosu

. P . . Gerceklesme
Biitce Gelirinin| Biitce Gelir Tahmini | Tahsilat Tutar1 Red ve Iadeler Net Tahsilat e;{iiz d::i
Ekonomik Kodu

(TL) (TL) (TL) (TL) %)
01-Vergi Gelirleri 1.023.535.000,00 650.263.431,06 1.387.482,82 648.875.948,24 63,40
g3e'“Tr‘|’§fibbﬁS ve Miilkiyet 545.900.000,00  1.464.054.298,66 761476599  1.456.439.532,67 266,80
O4-Alinan — Bagis  ve 61.750.000,00 34.548.351,47 0,00 34.548.351,47 55,05
Yardimlar
05-Diger Gelirler 1.173.265.000,00|  1.221.450.918,49 844.34327  1.220.606.575,22 104,04
06-Sermaye Gelirleri 1.800.550.000,00 42.156.276,93 0,00 42.156.276,93 2,34
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.605.000.000,00  3.412.473.276,61 9.846.502,08]  3.402.626.684,53 73,89
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri tahsilat1 %73,89 seviyesinde gergeklesmistir.

Vergi gelirleri %63,40 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %266,80 oraninda, alinan bagis

ve yardimlar %55,95 oraninda, diger gelirler %104,04 oraninda ve sermaye gelirleri ise %2,34

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu

Biitce Odenegi (TL)

Biitce Gideri (TL)

Gergeklesme
Yiizdesi (%)

01-Personel Giderleri 1.150.933.000,00 1.132.920.934,81 98,44
02-Sosyal Giventik Kuramlarma Deviet Primi 42.517.000,00 40.997.416,85 96,43
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.955.144.000,00 1.760.112.153,55 90,02
04-Faiz Gideri 54.155.000,00 53.030.615,14 97,92
05-Cari Transferler 105.067.000,00 94.377.324,28 89,83
06-Sermaye Giderleri 1.984.557.238,21 898.732.118,39 45,29
07-Sermaye Transferleri 18.760.000,00 13.953.125,08 74,38
08-Bor¢ Verme 0 0 0

09-Yedek Odenekler 0 0 0,00
Toplam 5.311.133.238,21 3.994.123.688,10 75,20

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %75,20 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

ile tahmin edilen gider kalemleri tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

3 2023-2022 2024-2023
LT Degisim Oram1 | Degisim Oram
Gelirinin 2022 Yih (TL) (B) 2023 Yili (TL) (C) 2024 Yili (TL) (C) (3% § [E=(C. (0% [D=(8.
Sl B)/B] A)/A]
Vergi Gelirleri 314.281.414,45 473.986.284,23 650.263.431,06 50,82 37,19
Tesebbiis  ve
Miilkiyet 226.679.860,98 527.524.582,10 1.464.054.298,66 132,72 177,53
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 12.586.676,33 29.010.057,76 34.548.351,47 130,48 19,09
Gelirler
Diger Gelirler 354.047.074,77 645.149.438,22 1.221.450.918,49 82,22 89,33
Sermaye 73.352.469,01 101.812.177,99 42.156.276,93 38,80 -58,59
Gelirleri
Antalya Alanya Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5




T.C. Sayistay Baskanligi

Toplam 980.947.495 54 1.777.482.540,30 3.412.473.276,61 81,20 91,08
Biitge

Gelirlerinden 6.481.233,79 24.008.141,58 9.846.592,08 270,43 58,99
Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 974.466.261,75 1.753.474.398,72 3.402.626.684,53 79.94 94,05

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.649.152.285,81 TL'lik (%94,05) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
176.277.146,83 TL (%37,19), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 936.529.716,56 TL (%177,53),
alinan bagis ve yardim gelirlerinde 5.538.293,71 TL (%19,09), diger gelirlerde 576.301.480,27
TL (%89,33) tutarlarinda artis yasanirken; sermaye gelirlerinde 59.655.901,06 TL (%-58,59)

tutarinda azalis gergeklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. . - 2022 Yili (TL) (B) 2023 Yih (TL) (C) 2024Y1h (TL) (C) Degisim Oram | Degisim Oran
Biit¢e Giderinin Cesidi %) [E= %) [D=(B
(TL) (B) (TL) (C) (TL) (C) (%) [E=(C- (%) [D=(B-
B)/B] A)/A]
Personel Giderleri 90.597.487,28 179.950.620,65 1.132.920.934,81 98,63 529,57
SGK Devlet Prim Giderleri 13.290.047,72 22.625.398,44 40.997.416,85 70,24 81,20
gli?jlerl:r? Hizmet  Alim 508.032.808,34 1.212.671.274,89 1.760.112.15355 | 10278 45,14
Faiz Giderleri 455427221 12.107.585,62 53.030.615,14 165,85 337,99
Cari Transferler 15.528.608,95 43.376.587,83 94.377.324,28 179,33 117,58
Sermaye Giderleri 340.546.303,28 833.438.620,98 898.732.118,39 144,74 7,83
Sermaye Transferleri 15.421.588,65 19.300.183,17 13.953.125,08 25,15 27,70
Toplam 1.077.971.116,43 2.323.470.271,58 3.994.123.688,10 115,54 71,90

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.670.653.416,52 TL
(%71,90) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
952.970.314,16 TL (%529,57) artis meydana gelmis olup bu tutarin 809.195.150,76 TL’ si
Alanya Belediyesi Personel Ltd. Sti.’ne ait hakedislerin tahakkukundan kaynaklanmaktadir.
Bunun disinda SGK Devlet Primi Giderlerinde 18.372.018,41 TL (%81,20), Mal ve Hizmet
Alim Giderlerinde 547.440.878,66 TL (45,14), Faiz Giderlerinde 40.923.029,52 TL (%337,99),
Cari Transferlerde 51.000.736,45 TL (%117,58), Sermaye Giderlerinde 65.293.497,41 TL
(%7,83) artig; Sermaye Transferlerinde 5.347.058,09 TL (%27,70) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.581.174.066,02 TL, Faaliyet
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Geliri 4.120.742.112,47 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 539.568.046,45 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 ToplamSermaye Tutari (TL) | Oldugu Sermaye Tutari | Hisse Orani (%)
(TL)
Alanya Belediyesi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
Alaiye Su Igecek Gida Pazarlama Tur. Tic. ith. ve ihr. Ltd. Sti. 60.000.000,00 60.000.000,00 100
Alkent Kentsel Déniisiim Ins. ve Tic. AS. 17.000.000,00 17.000.000,00 100
Mag-Tur Magara Turizm ve Tic. A.S. 241.500,00 8.025,00 3,32

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Alanya Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’ inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Antalya Alanya Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarmin yazili olarak belirlenmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmis, uygulamaya
gecilmistir ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik
Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmis ancak uygulamaya
gecilmemistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi
belirlenmemistir. Bu konuda ¢alisma mevcut degildir. Hassas Gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik Plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmstir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siireclerinde ¢alismalar
tamamlanmis, uygulamaya gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarenin yaptig1 gorevlendirmelerde
gorevler ayriligi ilkesini dikkate alma noktasinda ¢alismalar mevcuttur ancak
tamamlanmamustir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ¢alismalari mevcuttur ancak tamamlanmamistir. On mali kontrol sisteminin,
I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmas: konusundaki
caligmalar tamamlanmistir ancak uygulamaya heniiz gegilmemistir Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ancak uygulamada yetersizlikler vardir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve I¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamasi c¢alismalari tamamlanmis ancak
uygulamaya heniiz gecilmemistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. Ic

denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iligskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Alanya Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Personel Sirketine Yapilan Odemelerin Donemsellik ilkesine ve

Tahakkuk Esasina Aykir1 Olarak Muhasebelestirilmesi

Belediye’nin personel sirketine yapilan 6demelerin donemsellik ilkesine ve tahakkuk

esasina aykiri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde,
tahakkuk esasinin, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini

ifade ettigi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde; donemsellik kavrami geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli déonemlerde
raporlanmast ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 322-Biitcelestirilecek Borglar
Hesabini agiklayan, “Hesabin isleyisi” baslikli 253°nci maddesinde, mevzuatinca yapilmasi
ongorilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak tizere tahakkuk ettigi halde 6denegi bulunmamasi
ve benzeri nedenlerle 6deme emrine baglanamayan tutarlar, 6denegi temin edildiginde biit¢eye
mal edilmek tizere, bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina veya ilgili varlik hesabina borg
kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlardan 6deme emrine baglananlar bir taraftan bu hesaba
borg, 100-Kasa Hesab1 veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da 320-
Biitce Emanetleri Hesabina alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

630-Giderler Hesabin1 agiklayan “Hesabi niteligi” bashikli 372’nci maddesinde; bu

hesabin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
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belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii

giderin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesabin isleyisi” baglikli 373’linci maddesinde; nakden veya mahsuben 6denen
giderler bir taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan ilgisine gore 830-
Biitce Giderleri Hesab1 veya 834-Gegen Yil Biitge Mahsuplar1 Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Alanya Belediyesinin Personel Limited Sirketinden yapmis
oldugu hizmet alimlarindan 2023 Ekim, Kasim ve Aralik aylarina iliskin hakedis 6demelerinin
2023 hesaplarinda kayit altina alinmadigi, s6z konusu 6demelerin 2024 yilinda 630-Giderler
Hesabina borg ve 320-Biitge Emanetleri Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydi yapilarak aktarildigi, 630 ve 830 Hesaplarina
yapilan kayitlarin toplam degerinin 154.372.463,79 TL oldugu tespit edilmistir. S6z konusu
islemlerin 2024 defter ve tablolarinda yer alan 630-Giderler Hesabinin toplam 154.372.463,79
TL ve yine 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin 154.372.463,79 TL fazla goriinmesine sebebiyet

verdigi anlasilmistir.

Kamu idaresi, personel sirketine yapilan 6demelerin donemsellik ilkesine ve tahakkuk

esaslarina uygun olarak yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, belediyenin personel sirketine yapilan 6demelerin dénemsellik ilkesine

ve tahakkuk esasina uygun olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sirketine Protokol ile Hammadde Tedarik Etmesi ve
Karsihginda Thalesiz Mal Alm1 Gerceklestirmesi

Belediyenin kendi sirketi olan Alaiye Su Hazir Beton Enerji Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketinden protokol yaparak sirkete hammadde temin ettigi ve sirketten hazir beton aldig:

tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin birinci

fikranin (2) bendinde; belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler, tiizel
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kigiler ile aym fikranin (d) bendinde; (a) bendinde belirtilen belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin, idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Istisnalar” baslikl1 3 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
2’nci maddenin birinci fikrasinin (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin
temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma
yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli ikitrilyon
ligyiizmilyar Tiirk Lirasim1 (2024 icin Doksanbesmilyonbesyiizsekizbindokuzyiizyetmisbir
Tiirk Lirasi) agmayan mal veya hizmet alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

hari¢ bu Kanun'a tabi olmadig1 belirtilmis,

Ayni Kanun’un “lhaleye katilamayacak olanlar” baslikli 11’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda ise; ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak

olduklar1 sirketlerin bu idarelerin ihalelerine katilamayacag1 agiklanmigtir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun “Tizel kisilik ve ehliyet” baglikli 125’inci

maddesinde; ticaret sirketlerinin tiizel kisilige haiz oldugu belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 3'iincii maddesinin (g) bendi”
baslikli 4.3’iincli maddesinde; istisna kapsaminda yapilacak alimlara iligkin agiklamalara yer
verilmis, “Idarenin ortag1 oldugu sirketler” baslikl1 17.7.1’inci maddesinin 17.7.1.1.4’lincii alt
maddesinde ise; 4734 sayili Kanun’un 4964 sayili Kanunla degisik 11’inci maddesinin (c), (d),
(e), (f) bentlerinde belirtilen haller disinda, idarelerin kurduklar1 veya ortak olduklar: sirketler
o idarelerin ihalelerine katilabilecegi ancak, bu durumda, idarelerin ihale konusu isin niteligini
dikkate alarak ihaleyi kismi teklife agmak, yeterlik kriterlerini ihaleye katilimi artiracak sekilde

belirlemek ve rekabeti artiric1 diizenlemeler yapmak zorunda olduklar: belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden; Belediyelerin ve Belediyelerin sermayesinin
yarisindan fazlasin sahip olduklar sirketlerin Kamu Ihale Kanunu’na tabi olduklari, Belediye
sirketlerinin, Kanun ve diger diizenlemelere uygun olmak kosulu ile Kanun’un 3’lincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda alim yapabilecekleri, Belediye tarafindan

Antalya Alanya Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilacak alimlara, belediye sirketlerinin Kanun’un 11’inci maddesinin (c), (d), (e), (f)
bentlerinde belirtilen haller disinda belediye ihalelerine katilmasinda engel bulunmadigi

anlagilmistir.

Yapilan incelemede Belediye ve sirket hisselerinin tamami Belediyeye ait olan Alaiye

Su Hazir Beton Enerji Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi ile protokol diizenlendigi,

S6z konusu protokoliin “Amag” baslikli 2°nci maddesinde; Sirkete ait olan hazir beton
tesisinde Belediyeye ait islerin yapiminda kullanilan beton smiflarinin bilabedel {iretilmesi

oldugu,

Aym protokoliin “Protokol Is Tanimlamas1” baslikli 4’iincii maddesinde; Belediye
islerinde kullanilmak iizere hazir beton ihtiyaci bulunmakta oldugu, her tiirlii hammaddenin
(agrega, su, dokme ¢imento ve kimyasal katki) Belediye tarafindan karsilanarak iiretiminin
Sirkete ait hazir beton tesisinde yapilmasi isi oldugu, sdz konusu is igin gerekli is¢ilik ve diger

giderlerin Sirkete ait olacagi belirtilmistir.

S6z konusu Protokol kapsaminda belediye tarafindan betonham maddeleri temin
edilecek sirkete aktarilmis ve Sirket tarafindan hammaddeler kullanilarak Belediyeye beton

teslimi gergeklestirilmistir.

Kamu Idaresi, sonraki dsnemlerde Kamu fhale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, Belediye ile Sirketin ayr tiizel kisilikleri sahip olduklar1 Belediyenin ve
Sirketin Kamu Thale Kanun’a tabi olduklar1 ve yapacaklar1 alimlarin bu kanun hiikiimlerine
gore yapmalar1 gerekmekte olup Protokol hiikiimleri dogrultusunda mallarin karsilikli olarak

ihalesiz devir ve teslim imkani bulunmamaktadir.

BULGU 2: Uygulama Projesi Hazirlanarak Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Teklif
Alinmasi Gereken Yapim Islerinin Birim Fiyat Teklifi Alnmak Suretiyle Thale Edilmesi

Uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle

ihale edilmesi gereken yapim islerinde birim fiyat teklif alinarak ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,

kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
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yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda
on veya kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak,
dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim
islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale

yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere genel kural olarak biitiin yapim islerinde ihaleye
¢ikilmadan once uygulama projesi hazirlanmasi ve uygulama projesi bulunan tim yapim

islerinde anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi zorunlu olup,

Ozgiin nitelikte ve karmasik olmas: nedeniyle teknik ve mali dzellikleri gerekli olan

netlikte belirlenemeyen islerin 6n veya kesin proje iizerinden,

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan islerin

On veya kesin proje iizerinden,
Her tiirlii onarim islerinin (bina onarimlar1 dahil) kesin proje lizerinden,

Isin yapim asamasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce

uygulama projesi yapilamayan islerin kesin proje lizerinden,
Birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi hususlar1 istisnai olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla yukarida sayilan istisnalar haricinde kalan tiim yapim islerinin, hazirlanacak
olan uygulama projelerine gore anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

edilmesi Kanun’un emredici hukmiidir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda ihalesi gergeklestirilen 2024/799172 fhale kayit
numarali “Alanya Belediyesi Cay Bahgesi Yapilmasi” ile 6nceki yillarda ihalesi gergeklestirilip
2024 yilinda hakedis odemeleri bulunan 2022/1025481 Thale kayit numarali “Alanya
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Belediyesi Yeni Hizmet Binasi Ikmal Insaati Yapimi”, 2023/1253585 Ihale kayit numarali
“Cars1, Tosmur, Avsallar ve incekum Mahallelerinde Muhtarlik Ofisi Yapimi1” ve 2023/400108
Ihale kayit numarali “Biiyiikhasbahge Mahallesi 162 Ada 1 Parselde Sehitlik Yapilmas1”

islerinin tamaminin birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi, sonraki dénemlerde gergeklestirilecek yapim isi ihalelerinin 4734 sayili
Kanun'da belirtilen istisna durumlar haricinde uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi

gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun'da belirtilen istisnai durumlar haricinde yapim
ihalelerinin uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle

ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Idarenin Giines Enerjisi Santrallerinden Urettigi Enerjinin Satisina

Iliskin Vergisel Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Belediyenin sahibi oldugu giines enerjisi santralleri icin Kurumlar Vergisi
miikellefiyetinin tesis edilmedigi, Kurumlar Vergisi Kanunu ve diger vergi kanunlarindaki

ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ‘“Verginin konusu” baslikli 1’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglarinin kurumlar

vergisine tabi oldugu,

“Miikellefler” baslikli 2°nci maddesinin tigiincii fikrasinda, Devlete, il 6zel idarelerine,
belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olup, faaliyetleri devamli
bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin

iktisadi kamu kurulusu oldugu,

Ayn1 maddenin altinci fikrasinda, iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya isyerlerinin bulunmamasimin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi,
mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karm kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi

diizenlenmistir.
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Ayn1 Kanun'un “Muafiyetler” baslikli 4’tiincti maddesinde, kurumlar vergisinden muaf

olan kurumlarin neler oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun'un “Safi kurum kazanc1” baglikli 6’1inc1 maddesinde, kurumlar vergisinin
miikelleflerin her hesap donemi i¢inde elde ettigi safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacagi,
safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin agiklamalar i¢eren 1
Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olan ticari, sinai ve zirail isletmeler” baslikli
2.3.1’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin, kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl
olan tiim iktisadi isletmeleri kapsadigi, bu nedenle iktisadi kamu kuruluslar1 kavraminin, hem
kamu iktisadi tesebbiislerini hem de kamu kurum ve kuruluslarina ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen iktisadi kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar1 da

kapsamina alacag,

Bir iktisadi kamu kurulusunun varhigindan s6z edilebilmesi igin kurulusun; kamu
idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi (ait olma, sermaye bakimindan; bagli
olma ise idari bakimdan baglilig1 ifade eder), sermaye sirketi veya kooperatif seklinde

kurulmamis olmas, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigi,

Iktisad? kamu kuruluslarinin kazang amac giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmig sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasi miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesi de bunlarin iktisadi niteligini
degistirmeyecegi, iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup
olusturmadig1 hususunda, Teblig’in (2.4.) boliimiinde yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler” baglikli 2.4 {incii
maddesinde ise iktisadi isletmenin belirlenmesinde, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2’nci
maddesinin besinci fikrasinda belirlenen kosullarin dikkate alinacagi isletmelerin belirgin
ozelliklerinin baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi

oldugu, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarmin, ticari faaliyetin de temel
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ozelliklerinden olan, bir organizasyona baglh olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsilig

mal alim-satimi, imalat1 ya da hizmet ifalar1 gibi faaliyetler oldugu agiklanmstir.

Kurumlar Vergisi Kanunu, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif
tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almis ve
dernek veya vakfa ait bir iktisadi isletmenin varligindan s6z edilebilmesi igin iktisadi
isletmenin, dernek veya vakfa ait veya bagli olmasi, (ait olma, sermaye bakimindan; bagli olma
ise idari bakimdan baglilig: ifade eder) sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis

olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda devamli olarak faaliyette bulunmasi gerektigini,

Devamlilik unsurunun, bir hesap donemi iginde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari
mahiyet arz eden islemlerin birden fazla yapilmasini ifade ettigini, ayn1 hesap déoneminde tek
islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin
olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amaciin ticari olmasi

durumunda devamlilik unsurunun varlig1 kabul edilecegini,

Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri agilmasi, personel istihdamu, ticaret siciline
kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kism1 yerine getirilmek suretiyle belirli
sekilde kurulmus olacagini, bu takdirde bu organizasyon iginde bir takvim yilinda veya iki veya
i¢ yilda tek bir islem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varliginin kabul edilecegini

aciklamuastir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1’ nci maddesinin birinci
fikrasinda; bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitgeye giren vergi,

resim ve harglar hakkinda uygulanacagi belirtilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; Tirkiye'de Ticari faaliyeti cergcevesinde yapilan

teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Belediyeler, tiizel kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi miikellefi olmamakla birlikte,
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri nedeniyle belediyelerin tiizel kisiliklerine

bagli olusan iktisadi isletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan giines enerjisi santrallerinin isletildigi bu enerji

santralinde iretilen elektrigin bolgede faaliyet gosteren elektrik enerjisi dagitim sirketine
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satildigi, soz konusu faaliyet kapsaminda kurumlar vergisi miikellefiyetinin olusturulmadig: ve

bu islemlere iliskin katma deger vergisinin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresince, isletilen giines enerjisi santrallerinde iiretilen elektrigin satigina iliskin
katma deger vergisi yoniinden tahsilat yapilmaya baslanildigi ancak kurumlar vergisi
miikellefiyetlerinin bulunmadigi bu nedenle yiikiimliiliikklerinin yerine getirilemedigi belirtilmis
olsa da, bulgunun konusu, KDV tahsilati yapilmamas1 degil s6z konusu faaliyet nedeniyle

iktisadi isletmenin olusmasi ve bu durumun kurumlar vergisi miikellefiyeti dogurmasidir.

Yukarida yer alan diizenleme ve agiklamalardan da anlasilacag: lizere belediyelerin
kurumlar vergisi miikellefiyetleri bulunmamakla birlikte, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
"Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin tigtincii fikrasinda, belediyelere ait veya bagli olup,
faaliyetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri ve kooperatifler diginda kalan ticari, sinai ve
zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle idarenin giines
enerjisi santrallerinden elde ettigi elektrigi satmasi faaliyetinin kurumlar vergisi miikellefiyeti

olusturdugu agiktir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan isletilen giines enerjisi tiretim tesisinden elde edilen
kazang, kurumlar vergisine tabi oldugundan, Idarenin bu faaliyeti i¢in kurumlar vergisi
miikellefiyeti olusturarak Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi Usul
Kanunu ve diger ilgili mevzuatta yer alan goérev ve sorumluluklarini yerine getirmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Takipli Gelirlerine iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarmin
Diisiik Olmasi

Antalya Alanya Belediyesinin “Biitge Gelir Kesin Hesap Cetveli”ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarmin diisiik diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarimi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla

ifade edilebilen degerier ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
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gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapiimasi Ve raporlanmasi islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; aym1i maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 say1l1 Kanun’un 60’mnc1t maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37’nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 14 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarmna iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa borgluya, 14 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

2024 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak

gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablodan anlasilacag tizere, toplam gelir tahakkukunun yaklasik yaris1 2024 yilina

devredilerek tahsil edilememistir.

Kamu idaresi, gelir tahsilat oranlarini yiikseltmek i¢in tahsilat orani diisiik gelir
kalemleri ve vadesi gegen kamu alacaklarmin tahsili hususunda icra birimince ilgili kanun
cergevesinde gerekli islemlere baslanildigini ve tahsilat islemlerinin devam ettigini bldirmis,

tahsilata iligkin herhangi bir kanitlayici belge sunmamugtir.
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Tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida mezkiir mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun

odenmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in “6deme emirlerini” zamaninda diizenleyip

daha sonra bu borclular1 alacaklarm hukuki takibinin yapilabilmesi i¢in Hukuk Isleri

Miidiirliigiine havale etmesi uygun olacaktir.

Tablo 8: 2024 Y1l Gelir Tahsilat Oranlar: Tablosu

IPara Cezalar1

Devreden Yih Toplam Yili Net Gelecek Yila Tahsil
Agiklama Tahakkuk Tutari Tahakkuku . Devreden Oram
(TL) (TL) Tahakkuk (TL)| Tahsilati (TL) Tahakkuk (TL) | (%)
Bina Vergisi 58.253.368,11| 295.750.841,31| 354.004.209,42 278.989.923,34 74.221.615,38 78,81
IArsa Vergisi 26.036.930,32] 84.980.679,73| 111.017.610,05 73.223.932,05 37.616.165,22| 65,96
Arazi Vergisi 524.469,86| 1.558.901,96 2.083.371,82 1.305.591,16) 776.976,87 62,67
[lan Reklam Vergisi 13.964.550,77] 13.004.581,53] 26.969.132,30, 12.361.679,46 14.572.462,00| 45,84
Biletle Girilmeyen
Yerlere Ait Eglence 11.983.856,50 15.221.674,68 27.205.531,18 13.695.598,50 13.483.528,87| 50,34
\Vergisi
[syeri ve Diger Sekillerde
IKullanilan Binalara Ait 21.753.343,30 85.250.230,96| 107.003.574,26| 67.186.195,52 39.624.272,000 62,79
Cevre Temizlik Vergisi
[sgal Harci 21.848.877,80] 48.569.178,72| 70.418.056,52| 41.764.061,49 28.604.928,42| 59,31
é‘g%’r‘;‘éges's Kira 8.743,83 40.157,27 48.901,10 35.709,12 6.184,71] 73,02
'Y ol Harcamalarina
70.988,56 - 70.988,56 3.979,59 67.008,97| 5,61
Katilma Paylari
Diger Harcamalara 4.894.538,32| 11.778.818,83 16.673.357,15 11.778.403,33 4.894.953,82 70,64
Katilma Paylari
Diger Idari Para Cezalar 56.973.686,05| 107.112.988,67| 164.086.674,72 71.284.386,61 92.053.501,38 43,44
7256 Sayilt Kanun
Kapsaminda Geg Odeme - 50.866,43 50.866,43 28.292,04 4 55,62
IZammi
'Yukarida
Tanimlanmayan Diger 62.572,42 3.810,75 66.383,17 44.838,75 21.544,42| 67,55

BULGU 5: Planh Alanlar imar Yénetmeligine Aykir1 Olarak Yapi Ruhsatlarinin

Diizenlenmesi

Ust katlarinda konut, zemin katlarinda konut dis1 fonksiyonlar1 (diikkan, magaza vb.)

bulunan karma yapilara iliskin yapt ruhsatlariin Belediye tarafindan usuliine uygun

verilmedigi goriilmiistiir.
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Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nin "Tanimlar" baslikli 4’{incii maddesinde; asma Kat,
zemin kati ticari olarak kullanilmayan konut alanlar1 haricinde, zemin katta ait oldugu bagimsiz
bolimii tamamlayan ve bu boliimden baglanti saglanan, ait oldugu bagimsiz boliimiin
1/3’tinden az yapilamayan, i¢ yiiksekligi 2,40 metreden az olmayan, yola bakan cephe veya

cephelerde merdiveni de dahil 3,00 metreden fazla yaklasmayan kat olarak tanimlanmistir.

Aym Yonetmelik’in ikinci bolimiiniin “Genel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinin
otuzuncu fikrasinin (a) bendinde de; igerisinde konut yer alan binalarin zemin katlarinda konut
dis1 fonksiyonlarin yapilabilmesi i¢in; bu fonksiyonlarin yer aldigi zemin kat yiiksekliginin 4,50
metreden az olmasi, yapimin tasariminda 18.03.2018 tarihli ve 30364 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’nin eki Deprem Etkisi Altinda
Binalarin Tasarimi I¢in Esaslarin Tablo 4.1.’inde yer alan A12, A13, A14 veya A15 tipi tastyici
sistemlerin kullanilmasi, kisa kolon olusturulmamasi, asma kat yapilmamasi sartlarinin

tamaminin saglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi’nin eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi

Icin Esaslarin Tablo 4.1’inde;

Al12 yapilar; deprem etkilerinin tamaminin siineklik diizeyi yiiksek bag kirisli (bosluklu)
betonarme perdelerle karsilandigi binalar olarak tanimlanmus, ilgili binalarin Tasiyic1 Sistem
Davranis Katsayisi R’nin 7, Dayanim Fazlahigi Katsayis1 D’nin 2.5, izin Verilen Bina
Yiikseklik Siniflar1 BYS’in ikiden biiyiik veya esit olmasi1 gerektigi (BY'S > 2),

Al13 yapilar; Deprem etkilerinin tamaminin siineklik diizeyi yiiksek bosluksuz
betonarme perdelerle karsilandig1 binalar olarak tanimlanmus, ilgili binalarin Tasiyic1 Sistem
Davranis Katsayist R’nin 6, Dayanim Fazlaligi Katsayis1 D’nin 2.5, izin Verilen Bina
Yiikseklik Siniflar1 BYS’in ikiden biiyiik veya esit olmas1 gerektigi (BY'S > 2),

Al4 yapilar; deprem etkilerinin moment aktaran siineklik diizeyi yiiksek betonarme
cergeveler ile siineklik diizeyi yiiksek bag kirisli (bosluklu) betonarme perdeler tarafindan
birlikte karsilandigi binalar olarak tanimlanmus, ilgili binalarin Tasiyici Sistem Davranig
Katsayis1 R’nin 8, Dayanim Fazlaligi Katsayis1 D nin 2.5, Izin Verilen Bina Yiikseklik Siiflart
BYS’in ikiden biiyiik veya esit olmasi gerektigi (BYS > 2),

A15 yapilar; deprem etkilerinin moment aktaran siineklik diizeyi yiiksek betonarme
cerceveler ile siineklik diizeyi yiiksek bosluksuz betonarme perdeler tarafindan birlikte

karsilandigi binalar olarak tanimlanmus, ilgili binalarin Tasiyici Sistem Davranig Katsayisi
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R’nin 7, Dayanim Fazlalig: Katsayis1 D’nin 2.5, izin Verilen Bina Yiikseklik Smiflar1 BYS’in
ikiden biiyiik veya esit olmasi gerektigi (BY'S > 2) belirtilmis,

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin “Y6netmeligin uygulanmasma iliskin esaslar”
baslikli 69’uncu maddesinin, birinci fikrasinda da; biiyiiksehir belediyeleri ile il belediyeleri,
ikinci fikrada belirtilen degistirilemeyen hiikiimler disinda kalan hususlarda, beldenin tarihi ve
yoresel sartlarin1 gozetmek kaydiyla Bakanlik onaymna sunulmak tizere imar yonetmeligi
hazirlayabilecekleri, idarelerin imar yonetmelikleri yiiriirliige girinceye kadar uygulamalarin
bu Yonetmelik’e gore yapilacagi, ikinci fikrasinda; Yonetmelik’in, planlarla ve ilgili idarelerce
cikarilacak yonetmeliklerle degistirilemeyecegi ve planlarda bu hikiimlere aykirt olarak

getirilecek hiikiimlerin uygulanamayacagi agiklanmistir.

Ayrica Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Y6netmeligi’nin ikinci béliimiiniin “Genel
ilkeler” baslhikli 5’inci maddesinde; genel ilkelere yonelik olarak Planli Alanlar imar

Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine uyulacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen genel ilkeler kapsaminda; igerisinde konut yer alan binalarin zemin
katlarinda konut dis1 fonksiyonlarin yapilabilmesi i¢in; bu fonksiyonlarin yer aldigi zemin kat
yiiksekliginin 4,50 metreden az olmasi, yapida siineklik diizeyi yiiksek tastyici sistemlerden
olan Al12, Al13, Al4 veya Al15 tipi tasiyict sistemlerin  kullanilmasi, kisa kolon

olusturulmamasi, asma kat yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, icerisinde konut yer alan binalarin zemin katlarinda konut dist
fonksiyonlart bulunan yapilara yap1 ruhsati verilirken Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmeligi'nin
eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimu I¢in Esaslarin Tablo 4.1.’inde yer alan A12, A13,
Al4 veya A15 tipi tasiyict sistemlerden birine uygun olup olmadigma iliskin Belediye
tarafindan statik program raporlar istendigi (ideCAD) ve s6z konusu raporlarda yer alan
katsayilar iizerinden degerlendirme yapildigi, ancak s6z konusu raporlarin Belediye tarafindan
dogruluguna iliskin program iizerinden teyidinin yapilmadigi ve statik hesaplama

programlarinin kullanilmadigi anlagilmstir.

Yine 2024 yili igerisinde 13 projeye Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’ne aykir: olarak

asma kat olmasina ragmen ruhsat verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, Alanya ilgesi uygulama imar plan1 ve plan notlar1 incelendiginde;
Planda “A Notasyonu” bulunan alanlarda, ticaret taramasi bulunan ve zemin Katta ticaret

kullanim1 zorunlu olan bolgelerde ve plan notlar1 ile belirlenen bazi caddelerde asma kat
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yapiminm zorunlu tutuldugunu, Alanya Ilgesi, Uygulama imar Plani plan notlarinda karma
kullanim ve asma kat yapilmasi zorunlu olarak belirlenen alanlarda asma kat yapilmasinda
tereddiite disiildiigiinii, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Estetigi Dairesi Baskanligina
uygulamalara nasil devam edilmesi gerektigi hususunda goriis soruldugunu belirtilmis olsa da,
bu goriise iliskin herhangi bir belge gonderilmemistir. kaldi ki, Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Yonetmeligin uygulanmasina iliskin esaslar” baslikli 69’uncu maddesinin,
ikinci fikrasinda; Bu Yonetmeligin, ikinci yani "Genel Ilkeler" baslikli boliimiinde yer alan
hiikiimlerin, planlarla ve ilgili idarelerce ¢ikarilacak yonetmeliklerle degistirilemeyecegi ve
planlarda bu hiikiimlere aykir1 olarak getirilecek hiikiimlerin uygulanmayacagi net olarak

belirtilmistir.

Bu nedenle, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Estetigi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilecek goriis, Yonetmelik'in "Genel ilkeler" baslikli boliimiiniin, "Genel Ilkeler" baslikli
5'inci maddesinin otuzuncu fikrasinin (a) bendinde yer alan "kisa kolon olusturulmamasi, asma
kat yapilmamas1" hitkkmiine aykir1 olamayacagi igin goriis dikkate alinmaksizin kisa kolan ve

asma kat bulunan projeler i¢in yap1 ruhsat1 diizenlenmemesi gerekmektedir.

Yine Kamu Idaresi, Tiirkiye Bina Deprem Y énetmeligi'nin eki Deprem Etkisi Altinda
Binalarin Tasarim I¢in Esaslar'in "Deprem Etkisi Altinda Binalarin Dayanima Gére Tasarim
I¢in Hesap Esaslar1" baslikli 4'iincii boliimiinde yer alan parametrelere gore proje miiellifi
tarafindan yonetmelige uygun tasarim yapan yazilimlar ile proje hazirlanmakta oldugunu ve
bunlara iliskin raporun alindigini, yap1 denetim firmalarinda gérevli proje uygulama denetgisi
ingaat miihendisleri ve insaat miihendisleri odasi yetkilileri tarafindan proje ve raporlarin
uygunluk kontrollerinin yapildigini, Belediye personellerince ilgili statik hesap denetimleri
yapilmig projelerin mimari statik uyumunun kontrol edildigini, statik hesaplar ile ilgili statik
program raporlarinin  incelenmesi ve statik projelerin  dogru parametreler ile
yapilip/yapilmadigimin kontrol edilebilmesi i¢in Statik Program Kilidi bulunmasi gerektigini,
Belediye tarafindan Statik Program(idecad) Kilidi satin almmasi ile ilgili dogrudan temin
slirecinin baglatildigint belirterek bulgu konusu husus dogrultusunda hareket edilecegini

bildirmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan igerisinde konut yer alan binalarin zemin katlarinda
konut dis1 fonksiyonlar1 bulunan yapilara iliskin yap1 ruhsatlar1 verilirken, Tirkiye Bina
Deprem Yonetmeligi'nin eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi I¢in Esaslar'in Tablo

4.1.’inde yer alan A12, A13, A14 veya A15 tipi tastyict sistemlerin kullanilip kullanilmadigina
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iliskin degerlendirme yapilmasi ve bu sistemlerden birinin kullanilmadig: tespit edilen ve/veya

asma katlara yer verilen projeler i¢in yap1 ruhsat1 diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediye Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Isci olarak istindam edilen personelin Alanya Belediyesi tarafindan zabita olarak

calistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin  128’inci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita
hizmetlerinin de, bu nitelikte oldugu asikardir. Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi
Karari’'nda da; “... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev
niteligi tagiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128 inci maddesi uyarinca kamu gorevlileri
eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini
kamu goreviisi olmayan kisilere gordiirmesine Yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin
degildir.” denilmektedir. Itfaiye teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde
yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle diizenlendigi, zabita hizmetlerinde de bu durum
aynen gegerli olup, bu hizmetlerin disardan hizmet alim1 suretiyle gergeklestirilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacagi tizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi
yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak

yiiriitmekle gorevlendirilen personel isttihdam edilmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde, Belediye
zabitasinin, Beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
Belediye zabita personelinin ise Belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube
miidiirt, amir, komiser ve memurlarini ifade edecegi belirtilmistir. “Belediye zabita kiyafetini
kullanma yasagi” baglikli 35’inci maddesinde, Belediye zabita personeli i¢in bu Y 6netmelik’te
sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler baska bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu
tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personel zabita biriminin sadece
biiro hizmetlerinde gegici olarak goérevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Mezkar
mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi {izere, Belediye zabita memurlar1 6zel bir amag

dogrultusunda giivenlik gorevini yiiriiten kamu diizeni gorevlisidirler. Belediye zabita teskilati
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gorev ve yetkileri bakimindan 6zellik arz ettiginden, Belediye Zabita Yonetmeligi’nde zabita
teskilat1 ve zabita memurlarinin gérev ve yetkileri, hak ve yikiimliilikleri, sorumluluklar ve

atanmalar1 gibi konular 6zel olarak diizenlenmistir.

Dolayisiyla zabita memuru olmayan kisilerin zabita memuru olarak gorevlendirilip

fiillen zabita memurlugu yapmasi yetki sakatligina neden olacak islemler dogurabilecektir.

Yapilan incelemede, belediyenin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde istihdam
edilen 90 iscinin Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi,

gorevlendirilen sirket personellerinin resmi zabita kiyafetleriyle gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi, mevcut gorevli zabita memurlari ile zabita is ve islemlerinin saglikli
yiriitillemeyecegini, yardimci personel olarak is¢i statiisiindeki personellerin zabita personeli
olarak gorevlendirildigini ancak imza yetkileri bulunmadigini, 2024 yilinda zabita memur alimi
icin bagvurular agilarak 10 Zabita Memuru alindigin1 ve zabita is ve islemlerinin saglikli

yiiriitiilebilmesi adina Zabita Memur alimi planlamasi yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak, Belediye =zabita personelinin, Yonetmelik kapsaminda bulunan
kadrolarda istihdam edilen personellerden olusmasi, zabita memuru olmayan kisilere fiilen

zabita memurlugu yaptirilmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk

Usuliilyle Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait bazi tasmmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na aykir1 olarak

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1'inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ilkeler” bashikli 2'nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Aym Kanun’un “lhalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36'nci
maddesinde ise; bu Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmistir.
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Bu kapsamda, ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin Kanun'un temel ilke ve
prensiplerinden oldugu ve bunun geregi olarak 36'nct maddede yer alan “Kapali teklif
usuliiniin” esas usul, diger maddelerde sayilan belli istekliler arasinda kapali teklif, acik teklif,
pazarlik ve yarisma usullerinin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu

anlagilmaktadir.

Diger taraftan; 2886 sayili Kanun'un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” baslikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “kullaniglarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tagmir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

kosullarda basvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cergevede, 2886 sayili Kanun'un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde bu Kanun'a tabi kurumlar igin “Idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde
“Idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmis olmasi, kanun koyucu agisindan
“Devlet” kavraminin “Idare” kavramindan baska bir anlam ve igerigi ifade ettigini acikca
gostermektedir. Bu nedenle, pazarlik usuliiniin ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve
tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ihale yontemi oldugu

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3 tincti maddesinde; belediyelerin
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip oldugu ve
“Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiliginin oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle
de Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlart Devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak

degerlendirmek miimkiin gorlinmemektir.

Kamu idaresi; Belediyeye ait tasinmazlarin kiraya verilmesinde, kapali teklif usuliiniin

kullanilacagini bildirmistir.

Belediyeye ait tasinmazlarin Kiraya verilmesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na

uygun olarak kapali teklif usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Yevmiye Kayitlarinda Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak bazi
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi, bazi1 yevmiye kayitlarinda ise

yevmiye numarasiyla tarihlerin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslay1p,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye

numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir.

Buna karsin Alanya Belediyesi 2024 mali yilina iligkin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda gecirildigi tarih ile hesap dénemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman

birbirini takip etmedigi ve 34 adet bos yevmiye numarasinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi, yevmiye numaralarinin arasinda bos kayitlarin olmamasi i¢in gerekli

0zenin gosterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi ve arada herhangi

bir bos yevmiye birakilmamasi saglanmalidir.

BULGU 9: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslhikli 34’tinctii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun

tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
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odenecegi ancak sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina
alinmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 249 uncu maddesinde,
biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine
odenecegi diizenlenmistir. Mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsiligi
tutarlar1 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve 6demelerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilecegi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi, biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen
siraya gore 0denmesi hususunda gerekli hassasiyetin nakit imkanlarinin elverdigi o6lgiide

gosterilecegini bildirmistir.

Belediye muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biit¢ce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen

oncelik sirasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin
mevzuatta yer alan oncelik ve kayitlarina alinma sirasina gore O6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Paymn Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Belediye tarafindan tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Antalya Biiyiiksehir

Belediyesine ait %20'lik payin génderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’\incti maddesinde; ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait cevre temizlik vergisinin
su tiikketim miktar1 esas alinarak su tiiketim bedeli ile birlikte, su idareleri tarafindan tahsil
olunacagi; isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise kanunda

ongoriilen tarifeler tizerinden hesaplanmak suretiyle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni
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madde de Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen gevre temizlik vergisinin yiizde yirmisinin ayni esaslar gergevesinde biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi gerektigi ve tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini belirtilen
stireler iginde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklariim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek
tahsil edilecegi belirtilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Biiyiiksehir
Belediyesinin gelirleri” baslikli 23'incii maddesinin son fikrasinda ise; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi {izerine s6z
konusu tutar, iller Bankast tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri
her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani1 ve sayman sahsen sorumludur. Bu
fikra hikmi, ilge ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari
zamaninda yapmayan biyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel midirleri ve
saymanlar1 hakkinda da uygulanir.” hiikiimleri yer almaktadir. ilgili kanun hiikiimlerinde
anlasildig: tizere, konutlardan elde edilen ¢evre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi olan
yerlerde su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina yansitilmak suretiyle tahsil
edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi ise ilgili belediyece
tahsil edilecektir. Bu sekilde ilgili belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalardan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20'sinin, miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve
isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip eden ayin 20'sine kadar biiyiiksehir belediyesi
hesabina yatirilmas1 gerekmektedir. Siiresi iginde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlar igin

idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine 6denmesi gereken Cevre
Temizlik Vergisi pay1 tutar1 (gecikme zammi dahil) toplam 26.572.643,80 TL dir.

Kamu idaresi, Cevre Temizlik Vergisi Paymin 6denmesi hususunda da gerekli

hassasiyet gosterilecegini bildirmistir.

CTV paylarinin gonderilmemesi veya siiresi gectikten sonra gonderilmesinden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli zararmin tazmininden ilge belediye baskani ve

muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu da dikkate alinarak tahsil edilen Cevre Temizlik
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Vergisinin - %20'sinin, mevzuatta belirtilen siire igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: idarenin Miilkiyetindeki veya Tasarrufundaki Tasinmazlarin
Ecrimisil Karsihgr Kullandirilmasi ve Bu Uygulamanin Olagan Bir Tasinmaz Yoénetim

Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetindeki veya tasarrufundaki bazi tasmmazlarin ihale yapilmaksizin,
isgalci durumda bulunan gergek veya tiizel kisilere ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu
sekilde tasinmazlarin ecrimisil karsiligi kullandirilmasi usuliiniin olagan bir tasinmaz yonetimi

haline dontistiiriildiigii goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle
katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore
yiritilecegi ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde ise; “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallar1 ve Vakiflar Genel Midiirliigi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmanm ¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil almir. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir. Diger yandan, 5393 sayili Kanun’un
15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari
hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden Idare tasmmazlarmin isgal edilmesi halinde,
isgalcilerden ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesinin saglanmasi hakkinda da s6z konusu

Kanun’un 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Kamu idaresi; Belediye miilkiyetinde veya tasarrufundaki tasinmazlarin ecrimisil
karsilig1 kullandiriimasina son verilerek 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanacagini bildirmistir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gére; Idareye ait olan veya yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda, bunlar i¢in hem geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde ecrimisil tespit edilerek
tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin dérdiincii
fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi
saglanmalidir. Aksi bir durum, yani fuzuli sagilin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi kabul edilerek isgalin ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini haksiz
ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin odiillendirmesi sonucunu da doguracaktir. Hazine
Tasmmazlarmm Idaresi Hakkinda Yéonetmelik’te ecrimisil; tasimmazin idarenin izni disinda
gercek veya tiizel kisilerce igsgal veya tasarruf edilmesi sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip
ugramadigma veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin idarece talep edilen
tazminat olarak tanimlanmistir. Bu sebeple ecrimisilin konusu olan isgal, taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun iradeleri ile kurdugu kira s6zlesmesine benzetilmemeli, niteligi itibariyla haksiz

bir eylem sayilmali, dolayisiyla gegmise iliskin bir islem olarak degerlendirilmelidir.
BULGU 12: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi

Alanya Belediyesine ait harcama belgeleri incelendiginde, ozellikle tasinmaz satis
islemlerine iliskin muhasebe islem fislerinde geriye doniik olarak kayitlarin degistirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” basglikli 4'lincii maddesinde muhasebe
islemlerinin yevmiye defterine hangi usulle kaydedilecegi, “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi”
baslikli 503"tincii maddesinde ise kayitlarda meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak

yeni bir muhasebe kaydiyla diizeltilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Alanya Belediyesi tasinmaz satis islemlerinde muhasebe islem fislerindeki kayit
hatalarinin dogrudan sistem tizerinden degistirildigi, hatali kayitlarinin yeni ve dogru kayitlar
icerecek sekilde muhasebe islem fisleri olusturulmadan yapildigi, imzali muhasebe islem
fislerinde yer alan hesap ve tutarlar ile yevmiye defterinde yer alan hesap ve tutarlarin

farkliliklar igerdigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi, muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmasina 6zen gosterilecegini bildirmistir

Yapilan kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi iglemlerinin gerek mevzuat agisindan gerekse
muhasebe sisteminin giivenirligi agisindan usuliine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Hizmet Alm Sozlesmeleri Kapsaminda Alanya Belediyesinde

Istihdam Edilmesi Gereken Isci Personelin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Belediye sirketlerinde isci statiisiine gecirilmek suretiyle hizmet alimi s6zlesmeleri
kapsaminda Alanya Belediyesinde istihdam edilmesi gereken is¢i personelin gesitli kamu

kurumlarinda gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
sozlesmeleri kapsaminda ¢alistirilmakta olan isgilerin siirekli is¢i kadrolarina veya mahalli
idare sirketlerinde isci statiisiine gegirilmesi, 4.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile 27.6.1989 tarih
ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen gegici 23 ve gegici 24’tincii maddeler
ile saglanmistir. 375 sayili KHK’nin 696 sayili KHK ile ek 20°’nci maddesine gore, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri, sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve
halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine veya bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebileceklerdir.
Bu amagla, Alanya Belediyesinin hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan
is¢ilerinin istthdamimin saglanmasi maksadiyla, Alanya Belediyesi Personel Limited
Sirketi’nden is¢i ¢alistirilmasina dair hizmet alim s6zlesmesi ile personel temin etmekte ve bu

is¢ilerin iicreti ile diger mali ve sosyal haklarini hakedis karsilig1 sirkete 6demektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi tizere isgi ¢alistirilmasina
dair hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda Alanya Belediyesinin birimlerinde galistirilmak iizere
Sirketten temin edilen 7 is¢inin gesitli kamu kurumlarinda gorevlendirildigi, bu isgiler igin ayri
bir soézlesme yapilmadigi ve belediyenin birimleri igin gergeklestirilen hizmet alim

sOzlesmelerinin kapsaminda yer aldiklar1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi, diger kamu kurumlarinda gorevlendirilen belediye personellerinin ayni

zamanda gorevlendirildikleri kurumlardaki belediye ile ilgili is ve islemleri yiiriitmekte
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olduklarini, ayrica Kaymakamlik tarafindan ihtiyag duyulan alanlarda gorevlendirme

yapildigini belirtmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ise; Belediyenin; Mabhalli idareler ile merkezi idareye
ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari
karsilayabilecegi, gecici olarak arag ve personel temin edebilecegi, seklinde diizenlenmek
suretiyle belediyelerin personelini gegici olarak kullandirabilecegi kurum ve kuruluslar mahalli

idareler ile merkezi idare kuruluslar1 olarak gosterilmistir.

375 sayili KHK nin Gegici 23 iincii maddesinde; 5018 sayili Kanun’a ekli (1), (11), (111)
ve (V) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra
teskilatlarinda; 6demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirrm izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il midirligi
biitgelerinden veya doner sermaye biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin
ise kendi biit¢elerinden karsilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4.12.2017 tarihi itibariyla galistirilmakta olan is¢ilerin siirekli is¢i kadrolarina gegirilecekleri,
bu idarelerin 01.02.2018 tarihinden itibaren personel galistirilmasina dayali hizmet alimi
yapamayacaklar1 belirtilmektedir. Bahsi gegen idareler bu tarihten itibaren, siirekli isci
alimlarm Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirecektir. Dolayisiyla hem mabhalli
idareler, hem de merkezi yonetim dahilinde olan idarelerin yeni is¢i alimlarmi ihtiyaglari
dogrultusunda kendi biit¢elerinden gergeklestirebilecekleri goriilmektedir. Bu nedenle de
belediyenin, hizmet ihtiyaci planlamalar1 dahilinde kendi biitge imkanlar1 ile kendi sirketinde
istihdam ettigi personeli, yeni personel istihdami1 konusunda yasal yetki ve biitce agisindan
herhangi bir kisit1 olmayan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina gorevlendirmesi, fiili olarak

hizmetinden faydalanmadig iscilere iligskin ekstra maliyet yiiklenmesi anlamina gelmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
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32'nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger
islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38'nci maddesinde, belediyenin
hak ve menfaatlerini korumanin belediye bagkaninin gorev ve yetkisi oldugu ve 61'inci
maddesinde ise Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitge

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, belediye sirketlerinde kadroya gegirilen ve hizmet alimi s6zlesmeleri
kapsaminda Alanya Belediyesinde istihdam edilmesi gereken isci personelin, belediye birimleri
disinda, ¢esitli kamu kurumlarinda gorevlendirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu, 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: imar Planlarinda Park Alam Olarak Belirlenen Bazi1 Alanlarin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Belediye simirlart igerisinde yer alip imar planlarinda “park” alani olarak goziiken ancak

heniiz park olarak diizenlenmemis bazi alanlarin kiraya verildigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli

14’{incii maddesinde;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre Ve ¢evre saghigi, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve
sanat, turizm ve tanitim, genglik ve Spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlar: (Bu Kanunun
75 inci maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek ogrenim o6grenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim
ve onarmm ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir...”
denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun;
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“Kamuya ait gayrimenkuller” baglikli 11’inci maddesinde:

“Imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesi/ saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Vakiflar Genel
Miidiirliigiine ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler, giivenlik bolgeleri ile iilke giivenligi
ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagli yerler
hari¢ Hazine ve ozel idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve
Giimriik Bakanliginin onayt ile belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde belediyeye; belediye
ve miicavir alan hudutlari disinda ozel idareye bedelsiz terk edilir ve tapu kayd: terkin edilir.
Ancak, bu yerlerin iizerinde bina bulundugu takdirde, arsast hari¢ yalniz binanmin halihazir

kiymeti icin takdir edilecek bedel ddenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya dzel idare tarafindan satilamaz ve
baska bir maksat i¢cin kullanilamaz. Bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh

konur.

Bu vyerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar plamiyla degistirilip ozel miilkiyete konu
olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan idareye belediye veya ozel idarece
aynt usulle iade edilir. Buna aykiri davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur. Bu

terkinler hi¢bir sekilde resim, har¢ ve vergiye tabi degildir.

Hazirlanan imar plamt sinirlart icindeki kadastral yollar ile meydanlar, imar planinin
onay ile bu vasiflarimi kendiliginden kaybederek, onaylanmig imar plani karar: ile getirilen

kullanma amacina konu ve tabi olurlar.

Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
agaclandirilmak iizere izin verilen tasinmazlardan projesine uygun olarak aga¢landirilanlar,

’

imar planm karariyla baska amaca ayrilamaz.’
“Parselasyon planlarinin hazirlanmas1” baglikli 18’inci maddesinde ise:

Imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar: ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar: yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozi edilen yerler

belediye ve miicavir alan diginda ise yukarida belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilr.
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Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
swrasinda bunlarin yiizolgtimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislart karsiliginda "diizenleme ortaklik payr”
olarak diistilebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye

tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden énceki yiizolgiimlerinin yiizde kirk besini gegemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bélgenin ihtiyact olan
yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagh 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagh saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alan,
sosyal ve kiiltiirel tesis alami, ozel tesis yapilmasina konu olmayan agac¢landirilacak alan,
rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlar: gibi umumi hizmet alanlarindan

’

olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz...’
denilmektedir.

Bahsedilen kanun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, imar planlarinda kamunun ortak
kullanimma ayrilmis yol, park, yesil saha gibi alanlar, bu yerlerle ilgili altyap: galismasi
halihazirda yapilmamis olsa bile, kamu kullanimindan gegici siireyle bile ¢ikarilarak 6zel sahis
veya sirketlerin kullanimina verilemez. Ciinkii kanun koyucunun amaci, bu alanlardan tim

vatandaglarin yararlanabilmesini saglamaktir.

Yapilan incelemede; imar planinda park alani olarak tespit edilen bazi alanlarin park
olarak diizenlenmeyip lokanta, kafeterya, lunapark, otel eklentisi, spor tesisi gibi alanlara

doniistiirtilerek ticari olarak faaliyette bulunan sahis veya sirketlere kiralandig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi, 3194 Sayili Imar Kanunu ve Planli Alanlar tip Imar Y&netmeligi
hiikiimleri kapsaminda, Kanun ve Yo6netmeligin miisaade ettigi sartlara gore hareket edilerek ;
gerek hazineden devredilen gerekse diizenleme ortaklik payir olarak 6zel miilkiyetten
Belediyeye intikal etmis alanlarin umumi hizmete ayrilmis olmasi nedeniyle baska maksatlarla

kullanilmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine gére, gerek hazineden devredilen
gerekse diizenleme ortaklik payr olarak 6zel miilkiyetten belediyeye intikal etmis alanlarin

“umumi hizmete” ayrilmis olmasi1 nedeniyle bagka maksatlarla kullanilmamasi saglanmalidir.
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BULGU 15: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede kadrolu iscilerin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin licreti 6demelerine doniistiirtildiigli gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecgilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig

yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
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tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerinkullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede emekliye ayrilan 13 kadrolu isciye kullanmadiklari

izinlerinden dolay1, 2024 yilinda 537.108,32 TL toplu izin {icreti 6dendigi anlagilmistir.

Kamu idaresi; Belediye biinyesinde gorev yapan personellerin izinlerinin
kullandirilmasi amaciyla yillik izin takvimleri olusturuldugunu ve yillik izinlerin yili igerisinde

kullandirilmas: konusunda birimlere bilgilendirme yapildigini bildirmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ger¢evesinde Belediyede galisan iscilerin
yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla

biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Geg¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’tincti maddesinde “gegis hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak igin gerekli
sebeke ve altyapr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, {stiinden, lizerinden geg¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisimi isleten sirket olarak, “geg¢is hakki
saglayicis1” ise gec¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
taginmazlar da dahil olmak tizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” basliklt 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin
anlagsmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hikimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
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kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gereglerin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gegis
hakkina ve bu hakka iliskin uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y®6netmelik te yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler
icin GHS (Gegis Hakk1 Saglayicisi) tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmektedir.
Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler icin de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir.

Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, biiyiliksehir sinirlari igerisinde yer alan ve ilge
belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0.70 TL tutarinda
gecis hakki iicreti almacagi ve s6z konusu tutarin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
glincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir sinirlar1 i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gegis hakk: ticretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge
belediyelerinde oldugunu gostermektedir. Anilan mevzuat hikkiimlerine gore belirlenen ticret

tarifesi iizerinden bedel alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 22.05.2024 tarihinde 2023 yilina ait gegis hakki bedelinin tahsil
edildigi, ancak 2024 yil1 bedelinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, tahsili yapilmayan 2024 yilina ait Geg¢is Hakk1 bedelinin tespit ve tahsili

icin gerekli calismalara baslanildigini bildirmistir.

Sonug olarak, Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Taksi Duraklarindan Herhangi bir Kira Bedeli veya Ecrimisil

AliInmamasi

Idarenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklarinin ihalesiz olarak ve

herhangi bir kira veya ecrimisil tahakkuk ve tahsilat1 yapilmaksizin kullandirildigi gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile taksi durak yerlerinin tespiti, isletilmesi, islettirilmesi

ve kiraya verilmesi yetkisi belediyelere verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islemlerinin 2886 sayili Kanun'a tabi oldugu ifade edilmistir. Ayrica 5393
sayill Kanun’un 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun'un 75’inci maddesi hiikiimlerinin

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikli 75’inci maddesinde; 6zel biitgeli
idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin gercek veya tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli
sagilden idarece olusturulacak komisyonca tespit edilen ecrimisilin istenecegi, ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanacagi, rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede belediyenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki 55 adet taksi
duraginin ihalesiz olarak kullandirildigi, karsiliginda herhangi bir kira geliri veya ecrimisil

geliri elde edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, Belediye tarafindan il¢ede faaliyet gostermekte olan taksi duraklarindan
isgaliye alindigini, taksi duraklarindan ecrimisil alinmasi1 hususunda ise gerekli ¢alismalar

yapilacagini bildirmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyenin tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlar icin 2886 sayili Kanun'da yer alan ihale yontemleri ile ihale edilerek kira geliri
elde edilmesi, kira siiresi sonundaki isgal durumunda ise fuzuli sagilden ecrimisil geliri elde

edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Iscilerin Birikmis Y1llik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" bdliimiinde 8'inci bulgu
olarak yer almistir.

Biit¢e Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin Mevzuatta
Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Raporun "Diger Bulgular" bdliimiinde 7'inci bulgu
olarak yer almistir.

Geriye Doniik Olarak
Muhasebe Sisteminde
Kayitlarin
Degistirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Konu devam ettiginden Taslak Raporun "Diger
Bulgular" boliimiinde yer almistir.

Cevre Temizlik Vergisi
Payinin Biiytiksehir
Belediyesine
Aktarilmamast

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde 12'inci
bulgu olarak yer almistir.

Imar Planlarinda Park
Alani Olarak Belirlenen
Bazi Alanlarin Amaci
Disinda Kullanilmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" béliimiinde 18'inci
bulgu olarak yer almistir.

Yevmiye Kayitlarinda
Bos Yevmiye
Numaralarimin
Bulunmas1

2023

Yerine Getirilmedi

Raporun "Diger Bulgular" bdliimiinde 1'inci bulgu
olarak yer almistir.

Belediyenin Ozel
Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarin Pazarlik
Usuliiyle Kiraya
Verilmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde 11'inci
bulgu olarak yer almistir.

Hizmet Alimi
Sozlesmeleri
Kapsaminda Alanya
Belediyesinde Istihdam
Edilmesi Gereken Is¢i
Personelin Diger Kamu
Idarelerinde
Gorevlendirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde6'n1 bulgu
olarak yer almistir.

Personel Sirketine
Yapilan Odemelerin
Dénemsellik flkesine ve
Tahakkuk Esasina
Aykart Olarak
Muhasebelestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Raporun "Diger Bulgular" boliimiinde 4'tincii
bulgu olarak yer almistir.
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Belediye Sirketi
Personeline Zabita
Memurlugu
Yaptirtlmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" béliimiinde 5'inci bulgu

olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Alt
Yap1 ve Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin
Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" bdlimiinde 17'inci

bulgu olarak yer almistir.

Idarenin Miilkiyetindeki
veya Tasarrufundaki
Tasinmazlarin Ecrimisil
Karsilig
Kullandirilmasi ve Bu
Uygulamanin Olagan
Bir Tasinmaz YoOnetim
Sekline Doniistiirilmesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" bdliimiinde 15'inci

bulgu olarak yer almistir.

Belediyenin Takipli
Gelirlerine Iliskin
Tahakkuk Tahsilat
Oranlarmin Diislik
Olmasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Raporun "Diger Bulgular" bdliimiinde 13'iincii

bulgu olarak yer almistir.
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