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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankiri 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1li 1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi

validir.

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiytiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim iglerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanligi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel
Midirligi  kurulmustur. S6z  konusu Cumhurbagkanligi  Kararnamesi’nin  100’{incii
maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarimin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, st yoneticilerin
atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma izni, isletme
ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri Bakanhiginin vesayet

denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5302 sayili Kanun’a goére Cankiri i1 Ozel idaresinin organlari; vali, meclis, il

encumenidir.

Cankir1 i1 Ozel idaresinin karar organi olan Il Genel Meclisi, 1 baskan ve 26 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Cankir1 11 Ozel idaresi teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Enciimen
Midiirliigi, Sosyal Hizmetler Midirligii, Koye Yonelik Hizmetler Miidiirliigi, Cevre Korum
ve Kontrol Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii ve 11 ilge Ozel idare Miidiirliiklerinden

olusmaktadir.

Cankir1 i1 Ozel Idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan Valiye bagli 8 birim

belirlenmistir. Bunlar Mali Hizmetler Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Tarimsal Hizmetler Midiirligii, Enciimen Midirligi, Sosyal Hizmetler Mudiirliigii, Koye
Yonelik Hizmetler Mudiirliigi, Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii, Destek Hizmetleri
Miidiirliigii ve 11 Iice Ozel idare Miidiirliiklerinden olusmaktadir. 1 Genel Sekreter, 2 Genel

Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir.

Cankir1 11 Ozel idaresinin hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli
personel ve isgiler c¢alistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayis

Memur 210 79

S6zlesmeli Personel - =

Kadrolu Isci 105 46
Gegici Isci - -
Toplam 315 125

375 Sayili KHK Uyarinca

Calistirilan Personel - 112

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; Ozel Idaresinin stratejik planma ve performans programma uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore vali tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki gelir
ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren
ve il genel meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cankir1 11 Ozel Idaresi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Cankir1 11 Ozel Idaresi 2024 yil1 biitge ddenekleri, tanmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu (Finansman 05)

Gegen Yildan -
Devreden Biitce ile . Iptal Ertesi Yila
Giderin Odenek Verilen EK Biitce Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Edilen Devreden (TL)
Tiirii TL) ™) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek
(TL)
01-
Personel | 1.547.863,73 | 122.431.000,00 | 78.500.000,00 | 16.560.794,31 | 9.723.80451 | 209.315.853,53 | 190.288.506,89 0 19.027.346,64
Giderleri
02-5GK
F'?:;‘r’r:et 25050070 | 6.858.000,00 | 2.000.00000 | 439.65237 0 954815307 | 9.448.583,05 0 99.570,02
Gideri
OS-MaI ve
/'::]Zn':‘et 1.703.980,88 | 84.830.00400 | 18.000.000,00 | 18.165.354,39 | 5589.714,63 | 117.109.624,64 | 111.461.40985 | 1820158 | 5.466.19891
Gideri
04-Faiz
Giderleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g?éﬁ:freiner 359419383 | 12.157.839,00 | 3.000.00000 | 1027613292 | 594.881,77 | 28.433.28398 |25573.803,98 2,00 2.859.479,00
06-
Sermaye | 13.150.658,00 | 201.723.157,00 | 58.500.000,00 | 23.767.001,68 | 16.676.87549 | 280.463.941,19 | 185.756.466,44 2,00 94.710.742,75
Gideri
07-
Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transfer
09-
Yedenek 0 22.000.000,00 0 0 22.000.000,00 0 0 0 0
Odenek
Toplam | 20.247.197,14 | 450.000.000,00 | 160.000.000,00 | 69.208.935,67 | 54.585.276,40 | 644.870.856,41 | 522.528.770,21 | 182.019,80 | 122.163.337,32
Cankar1 11 Ozel Idaresi 2024 mali yil biit¢esi 450.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 20.247.197,14 TL, wyil igerisinde aktarmayla eklenen
69.208.935,67 TL ile yine yil icerisinde yapilan ek biitge ile 160.000.000,00 TL ve diisiilen
54.585.276,40 TL 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplami 644.870.856,41 TL olmustur. Y1l
icinde 522.528.770,21 TL biitge gideri yapilmis, 182.019,80 TL 6denek iptal edilmis ve sonraki
yila 122.163.337,32 TL devretmistir.
Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu (Finansman 08)
Gegen Yildan 5 i : Ertesi Yila
Giderin . Devreden Ekviej(zlagan Eklenen Diisiilen Odenek Toplam1 | Biitce Gideri ngcllEdlll(en Devreden (TL)
Tiirii Odenek  TL) st (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) ene
(TL) (TL)
glld':f{Sﬁ”e' 50450897 | 181.199.879,97 |  274.067,85 0 181.978.456,79 | 181.666.144,97 0 312.311,82
02-SGK
Devlet Prim 68.168,19 0 0 0 68.168,19 0 0 68.168,19
Gideri
03-Mal ve
Hizmet Ahm | 16.052.85227 | 62.664.212,36 | 4.74570225 | 22.654.65550 | 60.808.111,38 | 50.323.094,89 543,55 10.484.472,94
Gideri
04-Faiz 0 0 5.617.881,18 0 5.617.881,18 5.617.881,18 0 0
Giderleri
Cankari I1 Ozel Idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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05-Cari 1.289.594,92 0 15.667.176,74 0 16.956.771,66 16.921.699,24 477,50 34.594,92

Transferler

06-Sermaye 1

Gideri 37.939.585,49 | 400.422.571,37 | 108.409.126,40 | 126.682.958,19 520.088.325,07 350.924.280,84 3.298,66 169.160.745,57

07-Sermaye

Transfer 0 0 0 0 0 0 0

09-Yedenek

Odenck 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 155.854.709,84 | 644.286.663,70 | 134.713.954,42 | 149.337.613,69 605.457.420,83 605.453.101,12 4.319,71 180.060.293,44

Bakanliktan hibe / tahsisli génderilen 644.286.663,70 TL 6denek gelmistir. Bir 6nceki
yildan 155.854.709,84 TL devir, 134.713.954,42 TL aktarmayla eklenen ve 149.337.613,69
TL aktarmayla diisiilen olmak tizere 785.517.714,27 TL 2024 yili 6denegi olmustur.
605.453.101,12 TL w1l iginde harcama yapilmis, 4.319,71 TL o&denek iptal edilmistir.
180.060.293,44 TL sonraki yila devretmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Gerceklesme Yiizdesi

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 3.500.000,00 9.508.927,10 9.508.927,10 %271,68
03-Tesebbiir ve

8.100.000,00 3.174.695,42 3.174.695,42 | %39,19
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
Yardim ile Ozel 0| 549.376.424,48 549.376.424,48
Gelirler
05-Diger Gelirler 388.400.000,00 | 517.893.206,42 517.893.206,42 %133,34
06-Sermaye
o 50.000.000,00 0 0 | %0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan
. 0 0 0o

Tahsilat
Toplam 450.000.000,00 | 1.079.953.253,42 1.079.953.253,42 96239,99

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (Oz Gelire Gére) %239,99 seviyesinde

gerceklesmistir. Diger gelirler %133,34, vergi gelirleri %271,68, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

%39,19, alinan bagis ve yardimlar %100 ile sermaye gelirleri %0 seviyesinde gergeklesmistir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 5: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gerceklesme Yiizdesi

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu B(-l;:f:n]:gis 1(?;;%;? Gergeklesen (TL) (%)
01-Personel Giderleri 122.431.000,00 190.288.506,89 %155.,42
02-SGK Devlet Primi Gideri 6.858.000,00 9.448.583,05 %137,77
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 84.830.004,00 111.461.409,85 %131,39
04-Faiz Gideri 0 0 0
05-CAari Transferler 12.157.839,00 25.573.802,98 %210,34
06-Sermaye Gideri 201.723.157,00 185.753.466,44 %92,08
07-Sermaye Transferi 0 0 0
08-Bor¢ Verme 0 0 0
09-Yedek Odenek 22.000.000,00 22.000.000,00 %100
Toplam 450.000.000,00 544.525.769,20 %121,00

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %121,00 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangic
biitgesinde Ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %155,42, SGK Devlet Primi Gideri %
137,77, Mal ve hizmet alim giderlerinde %131,39, faiz giderleri %0, Cari Transferler %210,34,
Sermaye giderleri %92,08 ve Yedek Odenek % 100 seviyesinde gerceklesmistir.

2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore 383.243.165,84 TL’lik (%102,60) artis
gostermistir. 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 323.201.566,39 TL (%42,70) tutarinda

artmistir. Tiim gelirlerde artis bu oranda tizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2021 2023-2022

. Sl . 2022 Yih (TL) 2023 Y1 (TL) 2024 Y1ih (TL) Degisim Orani Degisim
Biitce Gideri Cesidi (A) (®) ©) (%) Oram (%)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)

Personel Gideri 89.909.030,53| 200.046.818,96 271.954.651,86 122,49 % 35,94 %
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SGK Devlet Prim Gideri 2.140.478,96 4.579.165,74 9.448.583,05 113,93 % 106,33 %
Mal ve Hizmet Alim 56.905.049,07 110.950.046,80 161.784.504,74 94,97 % 45,81 %
Gideri

Faiz Giderleri 1.207.932,66|  5.071.540,29 5617.881,18| 319,85 % 10,77 %
Cari Transferler 17.990.879,73 15.790.365,60 42.495.,502,22 -12,23 % 169,12 %
Sermaye Gideri 227.153.233,11 403.530.852,33 536.677.747,28 77,64 % 32,99 %
Sermaye Transferi 0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0
Toplam 395.306.604,06 739.968.789,72 1.027.978.870,33 87,16 % 52,45 %

Cankrt 11 Ozel Idaresi biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore %87,16

oraninda artis gostermektedir. 2024 yilinda ise 2023 yilina gore %52,45 oraninda artis

gostermistir. Enflasyon diizeltmesinde bakiye bulunmamasinin sebebinin idarenin kullanmig

oldugu muhasebe programindan kaynaklanmis oldugu goriilmis olup idarenin mali tablolarinin

dogru ve giivenilir bilgi liretmesi icin gerekli iyilestirilmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin 11 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 1.003.735.888,51 TL, Faaliyet
Geliri 1.095.552.928,54 TL olup dénem olumlu Faaliyet Sonucu ise 91.817.040,03 TL olarak

gergeklesmistir.

Cankir1 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Hissedar Olunan Sirketler

Toplam Sermaye Ozel Idaresinin Sahibi Hisse Orami
Sira No Sirketin Ad1 b y Oldugu Sermaye Tutar:
Tutar1 (TL) (TL) %

Cankiri Turizm ve Ticaret AS 0

1 (CANTUR AS) 2.513.334,52 2.428.082,21 TL %96,61
Cankir1 Tuz Uriinler Uretim ve

2 Dagitim AS 50.000,00 25.000,19 TL %50,00
(CANTAS AS)
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cankir1 11 Ozel Idaresi muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
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standartlarima aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gercevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ Ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yil1 denetimi kapsaminda, mezkdr mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,
i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. idare i¢ kontrol riskleri belirlemistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihig” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar'a uygun olarak kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole
tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu
idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.

izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, iist yonetim ve kurum personeli
tarafindan énemli dl¢iide sahiplenildigi degerlendirilmektedir. Kamu idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Cankart 11 Ozel Idaresinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Al Soézlesmeleri Kapsaminda Cahstirllmakta Olan Tsciler

Icin Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsiig Ayrilmamasi

Ozel idarenin 696 sayili KHK ile 1l Ozel Idaresi sirketinde isci statiisiine gecirilen ve
dogrudan hizmet alim sézlesmesi ¢ercevesinde istihdam edilen isgileri i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim s6zlesmesi kapsaminda galistirilan isgilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan 6denmesi Ve is¢inin her bir alt isveren nezdinde gecen dénemi ile sinirl

olmasi kaydiyla, alt igverenlerden riicu edilmesi gerekmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore, ihtiyatlilik kavrami geregi, muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yoénetmelik’te belirtilen usullerde

karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglart tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin
1’inci fikrasinin (d) bendinde, kosullu yiikiimliiliikklerden kaynaklanan ve kamu idarelerinden
kaynaklarin ¢ikigina neden olabilecegi giivenilir bir bigcimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik

ayrilacagi ve faaliyet sonuclari tablosuna yansitilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

alacak, 630 Giderler Hesab1’na ise bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 500 Net Deger/Sermaye Hesabina iliskin olarak diizenlenen
“Hesabin igleyisi” baslikli 347°nci maddesinde, daha once kayitlara alinmamis olan yabanci
kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk
eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600 Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin

stopajin ise 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Cankiri i1 Ozel idaresi sirketinde istindam
edilen isciler i¢in ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlari geregi 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabimin kullanilmasi suretiyle karsilik ayirilmasi ve faaliyet donemi icerisinde 6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlarini 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2018 yilinda 696 sayili KHK kapsaminda Cankiri Il Ozel Idaresi
sirketinde is¢i statlisiine gegirilen isciler i¢in 2018 yilindan itibaren kidem tazminati karsiligi
ayrilmadigi goriilmiistir. Gegmis yillara iligkin ayrilmast gereken kidem tazminati
karsiliklarinin hesaplanarak 500 Net Deger Hesabina borg, 472 Kidem Tazminati Karsilig:

Hesabimna alacak kaydi yapilarak diizeltilmesi; yilsonlarinda 0 yil i¢in hesaplanan kidem
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tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630 Gider Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Ozel idarenin 2024 yili mali tablolarinda 472/372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabi, 630 Giderler Hesabi ve 500 Net Degerler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi

vermemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bulguda belirtildigi tizere 2025 yili igerisinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak uygulamaya 2025 yili i¢inde baslanildigindan 2024 yili mali

tablolarma bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Ozel idarenin mezkur isiciler icin kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarmm Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara
ait olan pesin giderlerin izlenmesi gereken 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 ile 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’nin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyle

630-Giderler Hesab1’nin kullanildig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin,
doénem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

280-Gelecek yillara ait giderler hesabinin isleyisinin anlatildigi 219 uncu maddesinde;
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu
hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitge Giderleri Hesabina

borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith tutarlardan takip eden
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donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, dsnem sonunda bu hesaba alacak, dénen
varliklar ana hesap grubu igindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2024 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
Odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesab1 yerine dogrudan 630-
Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag iizere, Idarenin 6demis oldugu sigorta policeleri
gibi donemler itibariyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu

yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Kamu Idaresi muhasebe kayitlarindaki Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1’nin borg bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak bakiyesinin

esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1’nin niteligini a¢iklayan 224 {incii maddesinde, bu hesabin ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi

ifade edilmistir.

Hesabin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde ise kullanma olanaklarimi yitiren
maddi duran varliklar kayithi degeri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir. Bahsi
gecen Yonetmeligin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin igleyisini agiklayan 229’uncu
maddesinde, elden c¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortisman tutarlarmin bu hesaba alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1

veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

duran varliklarin her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilanlarin ayrilmis olan amortisman

tutar1 bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, Amortisman ve Tiikenme Paylarin1 diizenleyen 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve
Oranlar1” baglikl1 6’1nc1 maddesinin 7’inci bendinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, maddi duran varliklardan 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin
amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi ve yilsonu
muhasebe tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299

Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin bakiyelerinin birbirine esit olmas1 gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nin borg bakiyesinin 31.843,79 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin alacak
bakiyesinin 22.151,16 TL oldugu ve 9.692,63 TL farkin 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bulguda belirtildigi iizere 2025 yili icerisinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig: ifade dilmistir. Ancak uygulamaya 2025 yili iginde baslanildigindan 2024 yili mali

tablolarma bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
izlenen wvarliklarin amortismana tabi tutulmamis kismmin amortismana tabi tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet Ucretleri ile
Kesinlesmis ve Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Il Ozel Idaresinin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde Idare lehine

hiikkmolunan avukatlik vekalet iicretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
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kararlar1 ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet

ticretlerinin kurum mali tablolarinda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikkme baglamistir. Aymni
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan Muhasebe Y etkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede ¢esitli nitelikte davalardan kurum lehine hiikkme baglanmis avukatlik
vekalet ticretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim hesaplarda

izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum lehine hiikmedilmis olmakla birlikte {ist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet ticretlerinden tahsil edilenler 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar

icin muhasebe kaydi yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi
veya diger tigilincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde
muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade
edilebilen her tiirli islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.
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Dolayisiyla kurum lehine hiikkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamig
avukatlik vekalet {cretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasimi saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Bulgu konusu husus 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu
maddesiyle alakalidir. Oncelikli olarak bilinmesi gerekir ki; 5018 sayili Kanun, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini Ve mali kontrolii diizenlemektir, mahalli idarelerin mali yonetim ve kontroliinii
de kapsamaktadir. Yani 5018 sayili Kanun tim mali islemlerin muhasebelestirilmesine
hitkmetmistir ve bu hiikiim kapsam dahilinde olan Cankir1 i1 Ozel idaresinde amirdir. Nitekim
5018 say1l1 Kanun’nun 49’uncu maddesinde, kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider
ve varliklar ile mali sonug¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her
turlii islemlerle, garantilerin ve yikiimliliklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi hilkme baglanmis; 50'nci maddesinde de, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar
cergevesinde; taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde lehine hiikkmolunan avukatlik
vekdlet tcretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlarimin bilango
dipnotlarinda yer alacak sekilde nazim hesaplarda; kesinlesmis mahkeme kararlarindan da
tahsili yapilmayan avukatlik vekalet {icretlerinin de bilangoda yer almasini temin etmek tizere

ilgili bilanco hesaplarinda takibinin yapilmasini saglamalidir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi

Cankir1 11 Ozel Idaresi’nin, miilkiyetindeki tasinmazlarin degerleme islemlerini

tamamlamadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;
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“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastr.

(2) Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmaziardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1 ’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) EK 1 'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazilardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtivaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1’deki Kayit Plamimin “Orta Mallart” bashigi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

tizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasimmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir.

(4) Tasinmazlarin kayitlara aliman degeri, 3/5/2005 tarihli ve 2005/8844 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi

hiikiimlerine gore giincellenir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz giris Ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmas: ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslhikli gegici

1’inci maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
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kayitlara alvmincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmas: gereken islemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore tapuda kayith tasinmazlarin durumuna gore maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli
ile, maliyet bedeli ile rayi¢ bedeli belirlenemeyenlerin ve fikrada sayilan diger tasinmazlarin
ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tasinmazlarin belirtilen sekilde
degerlemesi yapilip kayitlara alindiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimine gonderilecek ve
ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba alinmasi ile

ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Idarenin tasinmaz kayitlari incelendiginde, e-igisleri tasinmaz modiiliine kayit yapildigs,

ancak bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin degerleme caligsmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi’nda yer alan

tutarlarin dogrulugunun tespiti yapilamamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar uyarinca, Idare
tarafindan taginmazlarin degerleme islemlerinin tamamlanmasi, Yo6netmelik eki form ve
cetvellere kaydedilmesi ve burada yer alan tutarlarin muhasebe kayitlarina aktarilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: idare Tarafindan Yapilan Tasinmaz Tahsisleri ile Idarece Tahsisli

Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Idare ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen tasinmazlarin

kayitlara alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 188 ve 192'nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi veya
252 Binalar hesabinda takip edilecegi hitkmiine yer verilmistir. Anilan Y6netmelik'in 189'uncu
ve 193'iincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir. Buna gore;

» [dare tarafindan tahsis edilen tasmnmazlarin, kayitl degerleri iizerinden 252.02-Binalar
Hesabina alacak, 500.11-Net Deger Hesabina borg; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13-

Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

+ Idareye tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.03-Binalar
Hesabina borg, 500.12-Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 6zel idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
ve 6zel idareye tahsis edilen tasinmazlar oldugu goriilmistiir. Ancak tahsis islemine konu edilen
bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi igin tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Satin Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasmmazlarm ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, taginmazlarin kayitli degeri yerine satis bedeli {izerinden yapildigi

gorilmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi'nin, 250 Arazi ve arsalar hesabinin
isleyisinin konu edildigi 189'ncu maddesinde; Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl
degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak, satig bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara,
satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinin 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, kamu idaresine ait taginmazlarin satisina iliskin muhasebe
islemlerinin kayithi degeri yerine satig bedeli tizerinden yapildigi, satis degerleri ile kayith
degerleri arasinda herhangi bir degerleme yapilmadig: ve bu suretle de muhasebe kayitlari ile

taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmustiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in satisa
konu olan taginmazlarin kayith degerleriyle satis bedelleri arasindaki farklarin gelir ve gider

hesaplarina kayitlar1 yapilarak gerekli muhasebe iglemlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan
Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen
yapim igleri tutarlarinin, isin gegici kabulii yapilmasina ragmen ilgili duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 204 iincii maddesinde; bu hesabin yapimi siiren
maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme, is¢ilik ve genel giderlerin,
gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihe kadar izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 258 No.lu hesabi diizenleyen “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci
maddesinde ise tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 No.lu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu idaresinin maddi duran varlik
yapimina iligkin hakedis tutarlarinin, 258 No.lu hesaba bor¢ kaydedilmesi; yapimin tamamlanip
gegici kabuliiniin gergeklesmesi ile birlikte 258 No.lu hesapta izlenen tutarlarin, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise 2024 yili igerisinde, sézlesme bedelleri toplam1 9.967.637,00
TL olan yapim islerine iligkin gegici kabul islemlerinin tamamlanmis olmasina ragmen bu islere
ait hakedis tutarlarmin 258 No.lu hesapta izlenmesine devam edildigi, s6z konusu tutarlarin

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig tespit edilmistir.

Gegici kabulii gergeklestirilen yapim isi tutarlarinin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi nedeniyle bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 9.967.637,00 TL
fazla; 252 Binalar Hesab1 2.484.983,00 TL, 251 Yeralt1 Ve Yeriustii Diizenleri Hesab1 ise
7.482.654,00 TL olmak {izere eksik tutar ile yer almaktadir. Bu durum, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ifade edilmistir. Ayrica, Kurum tarafindan bulguda bahsi geg¢en hususlarin
dikkate alindigi ve 2025 yilinda yapilan muhasebe islemleri ile gegici kabul islemleri
tamamlanmis bir kissm maddi duran varliga iliskin harcamalarin ilgili varlik hesaplarina
aktarildig1 goriilmiistir. Buna mukabil, 2025 yilinda yapilan s6z konusu islemlerin 2024 yili

mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gecici kabulii gerceklestirilen yapim islerine

iliskin tutarlarin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Kaynag Belli Olmayan

Tahakkuk Kayitlarinin Bulunmasi

Il Ozel Idaresinin 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin bazi alt kodlarinda gegmis yillardan devrederek gelen

63.233,38 TL tutarindaki bir kisim tahakkuklarin kaynag tespit edilememistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89'uncu maddesinde; 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin ayrintilart asagidaki
tabloda gosterilen alt kodlarinda yer alan toplam 63.233,38 TL tutarindaki gelir tahakkukunun
muhasebe kayitlarinda gegmis donemlerden aktarilmaya devam edildigi tespit edilmis olup

mevcut kayitlarin bor¢lusunu ve kaynagini tespite imkan vermedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, asagidaki tabloda yer alan tahakkuklar ile ilgili olarak ayrintili
incelemelerin yapilmasi, borglusu veya kaynagi tespit edilemedigi takdirde buna iliskin mali

tablolarda gerekli diizeltme kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 8: Kaynagi Belli Olmayan Gelir Tahakkuklari

. Kaynagi belli
Hesap Ad1 Alt kodu Gelir Ad1 olmayan tutar (TL)
121 01 06 09 99 Diger Harglar 62.932,97

121  Gelirlerden
Takipli Alacaklar

12103010299 Diger Hizmet Gelirleri 300,41

TOPLAM: 63.233,38 TL

BULGU 10: Tasinmazlar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith 247.417,82 TL

tutarin sadece taginir hesaplarina ait amortisman kayitlar1 oldugu gortilmistiir.

03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu  maddesine dayanilarak ¢ikarilan
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“Amortisman ve Tiikenme Paylari” bashkli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Midiirligii
Tebliginin (R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Duran Varliklar”
baslikl1 3'iincii maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin
elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tikenme payina
tabidir:

251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,

252 - Binalar Hesabu,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 - Tasitlar Hesabi,

255 - Demirbaslar Hesabu,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesabt,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,

264 - Ozel Maliyetler Hesabt,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,
271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan Cankir1 11 Ozel Idaresinde mevcut olan 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabi i¢in de amortisman islemlerinin yapilmasi gerekir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith tutarlarin gergek durumu

yansitmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Ortak Olunan Sirket icin Alinan Sermaye Artirnm Kararma iliskin

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan ortak olunan sirket i¢in alinan sermaye artirim kararina iliskin tutarin

Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 184 tincti maddesinde; bu hesabin, mahalli idarelerin mal ve hizmet

tireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in aym hesaba dair “Hesabin Isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise;
sermaye taahhiit tutarlarmin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bu hesaba bor¢ ve taahhiidiin

yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikmii uyarinca Idarenin ortagi oldugu sirketler igin taahhiit ettigi sermaye

tutarlarinin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 04.10.2024 tarih ve 2024/12 sayil i1 Ozel idaresi
meclis kararina istinaden %96,61 hisse ortagi oldugu CANTUR Cankir1 Turizm ve Ticaret
A.S.'ye taahhiit edilen 2.428.082,21 TL nakdi sermaye tutarinin 607.021,00 TL’sinin 6dendigi,
kalan 1.821.099,36 TL’sinin ise heniiz yerine getirilmemesine ragmen 247 Sermaye Taahiitleri

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yapilan hatali muhasebe kaydmin muhasebe islem fisi ile

diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak her ne kadar yapilan hatali muhasebe kayd: diizeltilmis olsa da inceleme

dénemine ait mali tablolarda gerekli kayitlar yapilmadigindan 241 Mal ve Hizmet Ureten
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Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi gergek durumu yansitmamakta ve 247 Sermaye

Taahhiitleri Hesabr1 hi¢ yer almamaktadir.

BULGU 12: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

11 Ozel idaresinin Imiilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazlara yénelik bakim onarim
niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan 630 Giderler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186°’nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baslikli (a) bendinde; maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi omriiniin uzatilmasi veya veriminin artiritlmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire Ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin dokuzuncu fikrasinda taginirlar i¢in yapilan ve 52.000,00 TL’yi asan harcamalar
ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama

olarak kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.
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2024 yili muhasebe taginmaz kayitlari iizerinde yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde
yapilan deger artirict harcama sinirint asan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin,
ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazildig1 tespit

edilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yerustii Duzenleri Hesabinin ve 252 Binalar

Hesabinin eksik; 630 Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve s6z konusu hesabin 2025 yili hesaplarinda diizeltilerek kullanilmaya

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarda duran varliklarin degerinin ve 630 Giderler Hesabinin
dogru bilgi sunmasi agisindan yapilan harcamalarin mevzuata uygun olarak varlik degerine

eklenmesi, gider yapilmamas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: imara Aykir1 Yapilara Yoénelik Olarak Alinan Enciimen Kararlarinin

Uygulanmamasi

Cankir ili sinirlan ierisinde Imar Kanunu’na aykirihig: tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iliskin yikim karar1 alinan yapilarin yikiminin yapilmadigi gériilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin 6grenilmesi {izerine ilgili idarece o andaki insaat durumunun tespit edilecegi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine
asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara
birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu

veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin

Cankir1 i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, i1 idare Kurulu kararimi miiteakip valilik tarafindan
yiktirilacagi ve masrafinin yapi sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin
veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig olmasina ragmen alt1 ay i¢inde
ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden
karsilanmak {izere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim
maliyetlerinin %100 fazlas1 ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi
durumunda 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 yapilarm, aykiriliklarinim verilen siire sonunda giderilmemesi sonucunda il Idare Kurulu
tarafindan yikim karari alinmali ve alti ay icerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalidir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiktirilabilecek ve yikimm maliyetinin %100 fazlas ile

Idareden tahsil edilecektir.

Ancak, Il Idare Kurulu tarafindan Imar Kanunu'na aykirilig1 sebebiyle yikim karari
alinan yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyle (2024 yilina iliskin) yikim
karar1 alinan toplam 59 adet yapinin igerisinden sadece 3 adedinin yikiminin yapildigi veya
ruhsata aykiriliklarinin giderildigi, mahkeme karariyla yikimi iptal edilen 1 adet yapinin
bulundugu, kalan 55 adet yapinin ise yikim karari alinmasina karsin yikiminin yapilmadigi
tespit edilmistir. Diger yandan 2024 yili oncesine ait de yikim karari alinmis olup yikimi

yapilmayan taginmazlar bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve 3194 sayili Kanun geregince yikim karar1 alinan yapilar igin gerekli is ve

islemlerin yapilmasini teminen gereken 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak séz konusu Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda il idare Kurulu
tarafindan yikim karari alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmasi igin Idarenin

gerekli is ve islemleri baslatmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan
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yapilacak yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile tahsil edilebilecegi ve Idarenin ek mali kiilfete

maruz kalacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harclarn takip

edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu goriilmiistiir.

2004 say1li icra ve iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz
olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altma alinmistir. 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1” bashikli 7°nci maddesinde; il
Ozel idaresinin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sartli bagislarin, kamu
hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve
harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir. Bir bagka mahalli idare olan belediyeler ile
ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082
K.2012/8629 sayil1 Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin
olan paralarin ayni1 hesapta toplanmasimin ve birbirine karistirtlmasinin, haczedilemezlik

hakkindan feragat olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, il Ozel Idaresinin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. 1gili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Verilen bu
kararin emsal almarak diger bir mahalli idare olan il Ozel Idaresinin de haczedilemeyen
gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi,
bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden

mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; giinliik is akisinda
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesapta izlenilmesinin hesaplardan
yapilan 6demeler, aktarmalar, vadeli hesaplar gibi konularda aksakliklara ve karisikliga neden
olabilecegi ifade edilmistir. Ancak yukarida da deginildigi iizere, il Ozel idaresinin de
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesinin, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa

haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirdigi agiktir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup, 5302 sayili Kanun’da

belirtilen hitkkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz il 6zel idareler igin hukuk
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devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi amagladigi kuskusuzdur. Ancak soz
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasiin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (Bem-Bir-Sen) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gegerli olan sosyal denge tazminati sozlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve sdzlesmenin konusu olmayan, Idarenin gesitli imkanlarindan
yararlanma, sendikanin Kurum ara¢ ve gereglerinden iicretsiz yararlandirilmasit vb. gibi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
geregince sosyal denge tazminatinin 6denmesine il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il
genel meclisin tarafindan karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminat1 tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayilt KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel yonetim hizmet koluna iliskin toplu s6zlesme boliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikl1 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
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yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlienebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykir1 olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve vyiiriirliik tarihi
01.01.2024-31.12.2024 olan sosyal denge sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Idarenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, sendikaya Kurum ara¢ ve gereglerinden iicretsiz
faydalandirilma vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle

ki ilgili s6zlesmenin “Sosyal haklar ve egitim” baslikli 10’uncu maddesinde;

-Idarenin kurulus ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor
salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) calisanlarin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklart es ve ¢ocuklarinin iicretsiz veya indirimli yararlandirilmasi i¢in

goriisme yapilarak ¢oziime ulasilacagi,

-Idarenin, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin, ¢alisma

diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde izin verecegi,

-Sendikanin ig veriminin yiikseltilmesi amaciyla diizenleyecegi egitim, kurs, seminer

veya konferans gibi faaliyetler salon, ekip, arag ve gerecleri licretsiz tahsis edecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin

tastyicisi olma hiiviyetine sahip degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve Sosyal Denge Sozlesmesindeki ilgili bolim yetkili sendikanin hazirlamig
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oldugu matbu sozlesmede de mevcut oldugu, yeni yapilacak sozlesmelerde s6z konusu

maddelerin ¢ikarilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Hidrolik Kaynaklara Dayal Elektrik Uretim Lisans Harc¢larmn

Takibinin Yapilmamasi

11 Ozel idaresince il sinirlar1 igerisinde yer alan 2 adet hidrolik kaynaklara dayal elektrik
iretiminde bulunan isletmenin 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli

Odeyerek/6demeksizin faaliyette bulundugunun tespitinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

492 sayili Harclar Kanunu’nun “Odeme zamani1” baslikli 113’iincii maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Elektrik iiretimi lisans harglar: her yil kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi
icerisinde verilen bildirim iizerine, elektrik iiretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is
hasilatr esas alinarak tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen har¢lar ayrica miikellefe teblig
edilmez ve mayis ay: icerisinde ddenir. Genel biit¢e geliri olarak kaydedilen elektrik iretimi
lisans har¢larindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik ziretim lisans har¢larmmin %901,
haziran aymin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretimi yapan tesisin
bulundugu yerin il 6zel idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiiksehir belediyesine
aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore
belediyelere ve il ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez. ” hitkmii

yer almaktadir.

Harglar Kanunu’na ait (8) sayili Tarifenin “Elektrik tiretimi lisans harglar1” baglikli
(XV)’inci fikrasinda ise;

“]-Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans: (Her Yil Icin): Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda, ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayal: elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin (Kamu Kuruluslar: harig)
bu faaliyetlerden elde ettikleri bir onceki yil gayrisafi is hasilati iizerinden (Binde 15)
(Ureticilerin kendi ihtivaclart icin kullandiklar: elektrigin bedeli gayrisafi is hasilatina dahil

edilmez.)” denilerek tahsil edilecek olan elektrik iiretimi lisans harc1 oran1 belirlenmistir.
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Dolayisiyla dzellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmelerin Harglar Kanunu’na
ait (8) Sayili Tarifeye gore her yil igin bu faaliyetlerden elde ettikleri bir 6nceki yil gayrisafi is
hasilat1 tizerinden binde 15 oraninda elektrik tiretimi lisans harcin1 mayis ay1 icerisinde bagh
bulundugu vergi dairesine 6demesi gerekir. Har¢lar Kanunu’nun 113’{incii maddesinin ikinci
fikrasina gore de tahsil edilip genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik tiretimi lisans
harglarinin %90’ min haziran aymin sonuna kadar tesisin bulundugu ilin il 6zel idaresine

yatirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Cankir1 i1 Ozel Idaresince il smirlar1 icerisinde yer alan 2 adet
hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretiminde bulunan isletmenin 6zellestirme bedeli, lisans
ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6deyerek/6demeksizin faaliyette bulundugunun tespitinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Harglar Kanunu c¢ergevesinde 6zellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim
bedelinin 2024 yilina ait gelirler hesabina tam ve dogru sekilde yansitilmadigi ve bu nedenle
bilangolarin dogruluk ve giivenilirligine etkisi dikkate alinarak 2024 yilinda ivedi sekilde

calismalarin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edilmis ve ilgili firmalarin gereginin yapilmasi hususunda yazi ile bilgilendirildikleri,

harglara ait 6demelerin takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, il sinirlart igerisinde var olan hidrolik kaynaklara dayali elektrik tiretim
faaliyetinde bulunan isletmeye ait bilgilerin arastirilarak, s6z konusu isletmelerin Harglar
Kanunu'nun 113’tincii maddesinin ikinci fikras1 ile (8) sayili Tarifenin (XV)’inci fikrasi
kapsamina girip girmediginin ve 6zel idareye aktarilmasi gereken payin tespitinin basta Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligi birimlerinden yapilmasi ve

yapilan yazigmalarin da takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Il Ozel idaresince elde edilen tasinir ve tasmmaz kira ve satis gelirleri, maden
isletmelerinden alinan paylar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari
ile izinlerinden alinan harg ve {cretler ile idari para cezalarinin, alacagin dogdugu anda ilgili
servislerince  muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gOriilmiistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda éngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 4’tincii maddesinin (ff) bendinde ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” bashkli 4’{incii maddesinde;
“Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde muhasebelestirilmesini....ifade eder.”
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine gore; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Ancak, idare gelirleri tahakkuk asamasinda mali hizmetler birimine bildirilmemektedir.
Yasalarda ongoriilen bir kamu geliri, ilgili birimince tahakkuk ettirildiginde mali hizmetler
birimine bildirilmelidir. Mali hizmetler birimi gelirlerin tahakkuk kayitlarin yapilmas,

tahsilinin saglanmasi ve tahsil zamani ge¢mis alacaklarin takibinin yapilmasi ile gorevlidir.

Yapilan incelemede taginir ve tasinmaz Kira ve satis gelirleri, maden isletmelerinden
alinan paylar, igyeri agma ve ¢alisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari ile izinlerinden
alinan harg ve tcretler ile idari para cezalarmin, alacagin dogdugu anda ilgili servislerince
muhasebe birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir Alacagin

tahsili ile birlikte tahakkuk isleminin de yapildig: tespit edilmistir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili asamasinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
borg ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmaktadir. Ancak tiim gelir tahakkuklarinin
kayitlara alinmamasi Sebebiyle tahsili saglanmayan alacaklarin 121 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina kaydi yapilmamaktadir. Gelirlerden tahsili gecikenlerden bir kismi mali hizmetler
birimi tarafindan takip edilmesi nedeniyle hukuk birimine yasal yollardan takibi i¢in
bildirilmektedir. Ancak diger birimlerce tahakkuk bildirimleri yapilmamis oldugu i¢in tahsil

edilmesi gereken gelir miktari, ne kadarinin tahsil edilmis oldugu, gecikmeye ugramis alacak
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tutar1 ve hangilerinin yasal takibi i¢in hukuk birimine génderildigine iliskin saglikli bir bilgiye

ulagsmak miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak ediligi ve bulguda belirtilen husus konusunda ilgili birimler arasinda koordinasyon

saglanarak dogru iglemin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tagmir ve tasinmaz kira ve satis gelirleri, maden isletmelerinden alinan
paylar, isyeri agma Ve calisma ruhsat harglar1, imar ve iskan ruhsatlar1 ile izinlerinden alinan
harg ve ticretler ile idari para cezalarina iliskin gelirlerin ilgili birimce mali hizmetler birimine
bildirilmesi ve mali hizmetler birimince 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilerek
tahakkuk isleminin tamamlanmasi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin, takibat
servisine veya hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Bir Yildan Uzun Siireli Alnan Depozito ve Teminatlar I¢in Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Idare tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi nin 330 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin niteligini diizenleyen 257’nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlart geregi belirli
olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil

edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in 430 Alinan depozito ve teminatlar hesabinin niteligini diizenleyen
320°nci maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve

bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacagi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli olmayan bir
vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabinda, bir yildan uzun vadede iade
edilmek tizere nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan

depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; bir yildan uzun vadede iade edilmek tizere nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlar bulunmasina ragmen 430 Alinan depozito ve teminatlar
hesabinin kullanilmadigi, s6z konusu depozito ve teminatlarin tamaminin 330 Alinan depozito

ve teminatlar hesabina kaydedildigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade olunacak depozito ve teminatlar igin,

430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1'nin kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in bir yildan uzun siireli
olarak alinan depozito ve teminatlarin 330 Alinan depozito ve teminatlar hesabi yerine 430

Alman depozito ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Vilayetler Birligi ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansina aktarilmasi
gereken katilim paylarinin 363 Kamu Idareleri Paylart Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabiin niteligini diizenleyen 276'nc1 maddesinde bu hesabin, biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik'in 277'nci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitge Giderleri
Hesabimna borg, 835 Gider Yansitma Hesabmna alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarm ise 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
borg, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi,
hususlar1 diizenlenmistir.

5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun'un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu maddesinin d bendinde; 11 6zel idareleri icin bir 6nceki yil

gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
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kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere, cari yil biitcesinden yiizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Vilayetler Birligi Ana Tiiziigii'niin 24'tincii maddesinde; birlik tyelerinin, en son
kesinlesmis biit¢elerinin %1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim payi olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 2024 yilindaKuzey Anadolu Kalkinma Ajanst (KUZKA) ve
Vilayetler Birligine 2.908.379,06 TL tutarinda pay aktarilmis ancak aktarilan bu paylar 363
Kamu Idareleri Paylart Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bulguda belirtildigi tizere 2025 yili igerisinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig: ifade dilmistir. Ancak uygulamaya 2025 yil1 iginde baslanildigindan 2024 yili mali

tablolarna bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Kalkinma Ajansi ve Vilayetler Birligine aktarilmasi
amaciyla hesaplanan paylar icin 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabimin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi, Miikerrer

ve Bos Yevmiye Kayitlar1 Olmasi

Kamu Idaresinin 2024 y1li muhasebe kayitlarinda baz1 yevmiye numaralarmin atlandig

ve geriye doniik kayit yapildig: goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baslikli 43 {incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da wusuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kay:t
vapimaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bicimde
kaydedilir...”
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“Kayit Yanlhishiklarinin Diizeltilmesi” baslikli 503 {incii maddesinde de,

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kayduyla diizeltilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak baska muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hicbir diizeltme yapilamayacaktir.

Ikinci olarak bazi yevmiye kayitlarinin sirali olmadigi, bos yevmiye numaralarinmn

bulundugu, baz1 yevmiye kayitlarinin da tarihlerinin geriye doniik oldugu tespit edilmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere;

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” bashkli 43’iincii maddesinde, “(1) Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde

dagitilir."”
Madde 44’te de yevmiye defterinin tanimi yapilmis olup buna gore:

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil swra numarali defterdir.”

Denilmektedir.

Ozetle islemlerin, yevmiye defterine tarih ve miiteselsil yani birbirini takip eden sira
numara sirasina gore kaydedilmeli, ardisik iki yevmiye numarasindan ikincisinin yevmiye tarihi

ilkinden 6nce olmamalidir.

Ancak yapilan incelemede 100’den fazla bos yevmiye numarasi oldugu, 1000’den fazla
yevmiye numarasinin da tarihinin de yukarida izah edilen mevzuatin hilafina oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan kullanilan sistem
miikerrer kayit islemine izin vermedigi, yevmiye numarasinin otomatik ve sirali olarak verildigi
ifade edilmistir. Sayistay VERA (Veri Analiz ve Risk Tespit) Programindan yevmiye defterinin
incelenmesi neticesinde gegmise doniik bir muhasebe kayd: yapilip yapilmadig: test edilmis
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ve yukarida da deginildigi iizere 100’den fazla bos yevmiye numarasi oldugu, 1000’den fazla

yevmiye numarasinin da tarihinin de mezkur mevzuatin hilafina oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan
Yonetmelik’in ilgili madde hiikiimlerince gergeklestirilmesi ve yevmiye numaralarinin tarih ve

sira numaralarinin birbirini takip etmesi gerekmektedir.
BULGU 9: iscilerin Yilhk Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Il Ozel Idaresinde istihdam edilen isciler ile hizmet alimi karsiiginda calistirilan
iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde

fazla ¢aligma yaptirildig: tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi
hitkiim altina alinmigtir. 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y &netmeligi’nin
“Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda
iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirmnin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere

iligkin degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Cankir1 11 Ozel Idaresinde kadrolu olarak istindam edilen
is¢ilerden 1 kisinin, 270 saati asacak sekilde 287 saat, hizmet alimi karsiliginda istihdam edilen
iscilerden ise 72 kisinin, 294, 340, 560, 390, 454, 480, 506, 477, 625, 799, 1072, 1100 saat

gibi fazla ¢alisma stirelerinin 4857 sayil1 Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve personel yetersizligi sebebiyle kisitli zaman zarfinda yogunluk arzeden
islerinin sezon iginde tamamlanabilmesi i¢in halihazirdaki personelin fazla c¢alisma iicreti

verilmek suretiyle ¢aligtirilmas: gereksiniminin dogdugu ifade edilmistir,

Sonug olarak, i1 Ozel idare biinyesinde istihdam edilen ve hizmet alim1 yoluyla temin
edilen iscilerin, 4857 sayili Kanun’a uygun olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 10: Mevzuatta Belirtilen Simir1 Asan Bazi1 Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Idare tarafindan faaliyet dénemi icerisinde ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerinden

bazilarinin muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu,
6n mali kontrol siirecinin mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu ve kamu idarelerinde 6n mali
kontrol gérevinin, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiillecegi ifade edilmistir. I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “On mali kontroliin kapsami1” baslhikli 10’uncu
maddesinde ise 6n mali kontrol; bu gorevi yapmakla sorumlu olan harcama birimleri ile mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde tanimlanmistir. Ayrica séz
konusu maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve islemlerin kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan kontrol edilmesi ile idarenin gelir, gider, varlik ve
yikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin idare biitgesine, biitge tertibine,
kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman programlarina, merkezi yonetim biitce
kanununa ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi olarak

belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 12’nci maddesinde mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
tizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
ifade edilmis; 13’incii maddesinde de harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontroller sonucunda mali karar ve islemlerin uygun gériilmesi durumunda karar veya
isleme dayanak olan belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilecegi

veya yazili goriis dlizenlenecegi belirtilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli 4’iincii bdliimiiniin 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari igin bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin ise

ii¢ milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina alinmstir.
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Yapilan incelemede 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken mal, hizmet ve yapim
islerine ait s6zlesme tasarilarinin ve bunlara iliskin bilgi ve belgelerin 6n mali kontroliiniin
yapilmadig: tespit edilmistir. Buna gore Idaredeki farkli harcama birimleri tarafindan faaliyet
doénemi igerisinde ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi

gerekirken s6z konusu kontroliin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 9: On Mali Kontrolii Yapilmayan ihaleler

. . Sozl Bedeli (TL
Slilroa ihale Ad: ihale Tarihi Ozlesme Bedeli (TL)
Cankiri {li Merkez ilgesi inandik Koyii
Cerkes Bolge Trafik Denetleme
2 istasyon Yapmn Isi 22.10.2024 18.738.000,00

Sabanézii ilgesi Giimerdigin Mahallesi
Hatlar1 Projesi Yapim Isi '

Cankir1 Cevik Kuvvet, Trafik Bolge

A Sube Miidiirliigii Yapim Isi 12.02.2023 17.977.000,00

Cankir1 Cocuk Sube, Asayis Sube ve

Polis Merkez Amirligi Yapim si
. olis Merkez Amirligl rapum st 04.07.2019 33.979.000,00

Cankiri Ili Aile ve Sosyal Politikalar 11

Miidiirliigii Hizmet Binas1 Yapim Isi
6 31.08.2023 84.618.000,00

Cankir1 1li Kursunlu Ilcesi Yeni

Hiikiimet Konag1 Yapim Isi
7 29.05.2023 63.000.000,00

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; én mali kontrol
islemlerinin Mali Hizmetler Midiirliigiince 6deme evraklar1 tizerinde gerekli incelemeler
yapilmak suretiyle yerine getirildigi ifade edilmistir. Ancak, denetim faaliyeti esnasinda
yukaridaki tabloda yer verilen ihalelere ait sozlesme tasarilarmin ve bunlara iliskin bilgi ve

belgelerin 6n mali kontroliiniin yapilmadig: saptanmaistir.
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Sonug olarak, 6n mali kontrole tabi olan mal, hizmet ve yapim islerinin gerekli kontrol
islemlerinin yapilmasi ve goriis alinmasi igin ilgili harcama birimleri tarafindan mali hizmetler

birimine gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Pazarhik Usulii Yapilan ihalelerde Sikiyet Siirelerinin Gézetilmemesi

Idare tarafindan parasal limit dahilinde yapilan pazarlik usulii ihalelerde, sikayet

stirelerinin gozetilmedigi goriilmiistiir.

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslariin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve

usuller 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirlenmistir.

Yaklagik maliyeti, mezkdr Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen parasal limitin altinda kalan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda pazarlik
usulii uygulanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde en az ¢ istekli davet edilerek,

yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenecektir.

Kanun’un 55’inci maddesinde sikayet basvurusu, ihale siirecindeki islem veya
eylemlerin hukuka aykirilig iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig: veya farkina
varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde Ve sbzlesmenin
imzalanmasindan Once, ihaleyi yapan idareye yapilacagi; ilan, on yeterlik veya ihale
dokiimanina iliskin sikayetlerin birinci fikradaki siireleri asmamak {izere en geg ihale veya son
basvuru tarihinden {i¢ is glinii 6ncesine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore, 21’inci
maddenin (f) bendine goére yapilacak ihaleler i¢in 10 giinliik sikdyet basvurusu siiresi

Ongorilmiistiir.

Idarenin yapmis oldugu Ve sikdyet bagvuru siirelerini gdzetmedigi ihalelerinden bazilari

asagidaki gibidir.

Tablo 10: Sikdyet Basvuru Siireleri Gozetilmeyen ihaleler

Ihale Kayit isin Adi Davet Tarihi Ihale Tarihi
Numarasi
2024/1606714 Sabanézii ve Orta I'lg:.em Micir Mal 99 11.2024 28.11.2024
Alim Isi
. 12.06.2024
2024/783623 0-5 mm Micir Nakli Isi 10.06.2024 06.20
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Cankari 11 Ozel Idaresi Ek Binasi’nin
2024/1434479 Elektrik Bakim Onarim Islerinde 24.10.2024

Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi 01.11.2024

2 Kalem Toplam 10.000 Ton Micir 01.10.2024

2024/1266353 23.09.2024
Alimi

18 DH 533 Plakali Fatih Kamyona
2024/855586 Monteli 35 Tonluk Vingin Komple 02.07.2024

Revizyonu icin Mali Alim isi 05.07.2024

Yapilan incelemede, tabloda 6rnekleri goriildiigii tizere, parasal limit kapsaminda
yapilan pazarlik usulii ihalelerde, dokiiman almaya ve teklif vermeye davet edilen istekliler igin

sikayet bagvuru siirelerinin gozetilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edildecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare ihtiyaglariin zamaninda ve uygun sartlarda karsilanmasi ve hukuki
ihtilafa diistilmemesi igin ihalelerde sikayet basvuru siireleri gozetilerek isteklilerin dokiiman

almaya ve teklif vermeye davet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Kamu idaresinde ¢alisan iscilerin yasal olarak yili igerisinde kullandirilmas1 gereken
yillik ticretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi, bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis

yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°’nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarm bir

hakki oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu nun “Yillik Ucretli Izin Hakk: ve izin Siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, is yerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir y1l galismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi” baghkli 56’nc1 maddesinde ise,
izinlerin 53’tincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yine aym Kanun’un “Sozlesmenin Sona Ermesinde izin Ucreti” baslikli 59’uncu

maddesinde ise; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
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da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki tcreti

izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinde gorev yapan 12 siirekli is¢iden 10’unun O ile 100
giin (100 dahil), 2’sinin 201 ile 300 giin (300 dahil) 201 ile 300 giin arasinda kullanilmayan

izinleri oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve personel yetersizligi sebebiyle kisith zaman zarfinda yogunluk arzeden
islerinin sezon i¢inde tamamlanabilmesi igin halihazirdaki personele is ve isleyis diizeni
icerisinde imkan dahilinde zorunlu hallerde izin kullandirilmak gereksinimi dogdugu ifade

edilmistir.

Sonug olarak Anayasal bir hak olan ve kullandirilmas1 yasal bir zorunluluk olan ticretli
izin haklarinin hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitceye ek mali kiilfete veya idari para
cezalar1 gibi yasal mieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler I¢cin Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Cankirt ilinde bulunan okul ve muhtelif kamu binalarina ait kesin kabulden sonraki 15
yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinin, herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’ olmadan il

Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kamu Thale Kanunu’uun 30’uncu maddesi ile Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin 20 ve 25 nci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim iglerinde yiiklenici ve
alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ige

baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
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tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
stire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi igin dncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi1 durumunda
kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina bakim ve onarim iserinden yalnizca yaptirilip
bedelinin yiikleniciden sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda
30’uncu maddenin geregini yerine getirmeyen yiikleniciden, gegici kabulden itibaren 15 yil
boyunca gecerli olan is bitirme belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri ¢agirilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

Orneklem olarak secilen Cankir1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Fen Lisesi'nin
bakim ve onarimi i¢in teknik heyeti raporu hazirlandigi goriilmiis olmakla birlikte s6z konusu
raporun olusan zararin kullanim hatasindan mi yoksa imalat hatasindan mi kaynaklandiginin
tespit edilmesini elverir veri ve donelerden yoksun oldugu, olusan zararin kullanim hatasindan
kaynaklandig1 sonucuna ulasilabilmesi imkanini saglar mahiyette herhangi bir illiyet bag:
kurmadig1, raporun tanzim edilmesi amacinin da zaten kendisinden beklenen ve kusurun kime
izafe edilebilecegini gostermek seklindeki islevsel amacin ger¢eklesmesinden ziyade anlik
durumun fotografini ¢ekme niyetini igerdigi saptanmistir. Diger bakim ve onarim igleri igin ise
ya hi¢ teknik raporu hazirlanmadig1 ya da yukarida 6rnek olarak verilen teknik raporun
icerigiyle benzer mahiyette raporlarin hazirlandigi miisahade edilmistir. Buna gére 4735 say1li
Kanun kapsaminda sézlesmeye baglanan ve Kesin kabulden itibaren 15 yillik siire miiddeti
devam eden kamu binalarinda meydana gelen bakim ve onarimlarin higbirisi i¢in usul ve

sartlarina uygun teknik heyet raporunun varligindan s6z edilemeyecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, 2025 y1l1 igerisinde bakim onarimlari yapilacak okullar i¢in teknik heyet tespit
raporunun talep edilecegi ve bulgu konusunun gerekleri dogrultusunda hareket edilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, 4735 sayil1 Kanun'un 30’uncu maddesinin geregi olarak; kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yil boyunca bakim onarim yaptirilacak binalar i¢in idare gorevlilerinden
miitesekkil bir teknik heyet olusturularak gerekli tespitin yaptiriimasina iligkin mekanizmanin

kurularak islemin belgelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: idare Tasimmmazlarimin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Siire

Belirtilmeksizin Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan, gesitli kamu kurum ve kuruluslara 14 tasinmazin siiresiz olarak

tahsisinin yapildig1 gorilmiistiir.

5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslhikli 64 {incii
maddesinde, il 6zel idaresinin, il genel meclisinin karar1 tizerine kendisine ait tasinmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarma siiresi 25 yili
gecmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayistyla il 6zel idareleri yalnizca kamu

kurum veya kuruluslarina siiresi 25 yilla sinirli olarak taginmaz tahsisi yapabilecektir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edilmis ve miilkiyeti kendilerine ait olan tasinmazlarin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslara

yapilan siiresiz tahsis iglemlerinin mevzuata uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gesitli kamu kurum ve kurulusa yapilan 14 tasinmazin
siiresiz tahsis isleminin 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler”
baslikli 64’tincii maddesinde belirtilen hikkme uygun olmadigi goriildigiinden, tahsis

islemlerinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Alimlarda Mevzuata Aykiri

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, ayrintis1 asagida

belirtilen mevzuata aykir1 uygulamalar tespit edilmistir.

a) Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasiin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” bashkli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel
kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilamayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen
alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin
alimlarinda kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.

b) Kamu Thale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlari

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Thale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’mn kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu tarafindan
cikarilan Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2.
maddesinde dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigi

diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin

EKAP'a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve
so6z konusu Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarinin, idarenin biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10 unu asamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektrdir.

C) ihtiyacm Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin

Mevzuata Uygun Olarak Aciklanmamasi

Idarenin 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarinin sebeplerini mevzuata uygun olarak

aciklamadigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” baslikli 22 nci

maddesinin ‘“22.1. Genel olarak™ adl1 birinci fikrasinin 22.1.1.5. numarali alt bendinde;

“Ayrica, 4/3/12009 tarihli ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ihale
Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere, “4734 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Form” yer almaktadir (KIK022.0/M ve KIK021.0/H). Amilan form hazirlanirken
formdaki dipnot belirlemelerine ézellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Buna gére alimin
gercgek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya
konacak, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen Aiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacak, bunlara iliskin belgeler de anilan forma
eklenecektir. Diger yandan mal alimlariyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiyag¢ konusu malin
ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacgla kullanilacagi, anilan amaci en az aym verimlilik,

etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb.
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bulunup bulunmadiginin tespitinin yapilip yapiimadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag
konusu mali satan bagka firmalarin olup olmadig: gibi hususlara yer verilecektir. ” agiklamasina

yer verilmigtir.

Amilan Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini bashkli” 22.2°nci
fikrasinda ise; ayni sekilde ilgili standart formun kullanilarak ihtiyacin neden sadece gergek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayl1 olarak yazilacagi, fiyat arastirmasinin
yapilacagi, ihtiya¢ konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara

iligin biitiin belgelerin standart forma eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 22/a kapsaminda yapilan alimlarda ihtiyacin neden sadece gercek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, standart
formun agiklama kismina sadece mevzuat metninin yazildigi ve herhangi bir agiklamaya yer
verilmedigi, fiyat arastirmasmnin yapilmadigi ve ihtiyag konusu malin veya hizmetin
niteliklerinin tarif edilerek bu hususlara ilisin gerekli belgelerin standart forma eklenmedigi

gorilmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda yapilan alimlarinin sebeplerini mevzuata uygun olarak agiklamasi

gerekmektedir.

d) Parasal Smrlarim Altinda Kalmak Amaciyla Mal Ahmlarmin Kisimlara

Boliinmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda éngoriilen temel ihale usulleri ile
ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin mevzuatta
ongoriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde pargalara boliinmek suretiyle dogrudan

temin usulii ile gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik

ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
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degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gére ise, her yil Kamu Ihale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaglarin dogrudan temin usulii ile alinmast miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da
aciklandig1 tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin maddenin fikrasinin
(d) bendi igin belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek
dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykirilik

tagimaktadir.

Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin ile Aymi Firmadan Yapilan Alimlardan Ornekler
(Destek Hizmetler Miidiirliigiine fliskin)

isin Adi Almin Gergceklestigi Gerceklesen Satin Alimin Tutar1 (KDV
5 Tarih Hari¢-TL)
is araclari parca alimi 26.1.2024 167.880
Is araclar1 parca alim1 26.1.2024 25.340
Is araclar1 parca alimi 6.2.2024 129.060
Is araglar1 parca alimi 12.2.2024 153.234
Is araclar1 parca alimi 12.2.2024 161.280
Is araclar1 parca alimi 12.2.2024 163.410
Is araglar1 parca alimi 19.2.2024 226.632
Is araglar1 parca alimi 29.2.2024 199.512

Yapilan denetimlerde Destek Hizmetleri Miudiirliigii tarafindan gergeklestirilen "is
araclar1 parga alimi" islerinin parasal smirlarin altinda kalmak amaciyla ayn1 ya da yakin
tarihlerde kisimlara boliinmek suretiyle agirlikli kisminin ayni firmadan dogrudan temin usulii

ile karsilandig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu durum, Kanun'un yukarida agiklanan temel ilkelerinin ihlali
anlamina gelmekte olup ilgili alimlarin dogrudan temin yoluyla yapilmis olmasi, ayn1 ihale
konusu icerisinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay: agiklanan mevzyat hiikiimlerine

aykirlik teskil etmektedir.
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BULGU 16: i¢c Denetci Atamasmin Yapilmamasi ve I¢ Denetim Raporunun

Diizenlenmemesi

I Ozel Idaresinde i¢ denetgi atamasmnin yapilmadigi ve i¢ denetim raporu

diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "i¢ kontroliin tanim1" baslikli

55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

"[¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidrir.”,

Ayn1 Kanun'un "Kontroliin yapisi ve isleyisi" baslikli 57'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda;

"Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”,
Ay Kanun'un "I¢ Denetim" baslikli 63'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

"¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapus: ve personel sayis:
dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklart kurulabilir." denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63'iincii maddesinde i¢
Denetim anlatilmis, I¢ denetginin gorevleri bashikli 64'iincii maddesinde, kamu idarelerinin
yillik i¢ denetim programinin iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanacagi ve st yonetici tarafindan onaylanacagi, Dis denetim baslikli 68'inci
maddesinde ise, dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlarin, talep edilmesi halinde Sayistay denet¢ilerinin bilgisine sunulacagina yer verilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmeligin 40'mnc1 maddesinde i¢
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayn1 maddenin i¢ denetim programi baglikli

1'inci fikrasinda ise;
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"En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla gériisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi ge¢memek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylanwr.”

hiikkmii yer almigtir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebliginin 5'inci maddesinin ii¢ilincii fikrasinda,

"[¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plan: ve yillik
denetim program, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazil olarak
sunulur ve iist yénetici tarafindan aralik ayr sonuna kadar onaylamir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayr sonunda onaylanmamas: halinde onaylanmus kabul edilir ve uygulamaya

konulur." hitkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin
olusmasi, i¢ denetciler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin 6énemli bir pargasi olarak
ongorillmiistiir. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasmin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin

saglanmas1 bakimindan 6nemli oldugu asikardir.

Yapilan incelemede 5018 sayili Kanun, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler esas alinarak
2024 yil1 i¢inde i¢ denet¢i bulunmadigi ve bu nedenle de i¢ denetim raporunun hazirlanmadigi

gorilmustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda islem yapailacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, i¢ kontrol sisteminin daha etkin islemesi, mali disiplin ve i¢ denetim
fonksiyonunun saglanmasi ig¢in bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasimin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Biitiin Riskler Sigortasi Policelerinde Yapim Isleri Genel

Sartnamesi'nde Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin

riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %?2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme'nin 17 nci maddesinde isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere isyerlerindeki her
turlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is
icin ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek dogal

afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 all risk sigorta yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri icin uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece ihale edilen yapim islerine iliskin all risk sigorta
poligelerinde yangin, hirsizlik, tigiincii sahis mali mesuliyet, diger dogal afetler, bakim devresi,
ve diger hasarlarda muafiyetler %10 oraninda diizenlenmistir. All risk sigorta poligelerinde,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin
tizerinde oranlar belirlenmis olmasi, yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla

birlikte karsilasabilecegi riski artirmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinin eksiksiz uygulanacag

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikmiinde belirtildigi {izere
yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) tim risk

kalemlerine uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 18: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim Isi Thalesinin Uygulama Projesi

Hazirlanmadan Gergeklestirilmesi

11 Ozel idaresince gerceklestirilen 2023/729151 ihale Kayit Numaral1 “Cankr1 1li Aile
ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii Hizmet Binas1” yapimi isinde, mevzuatta anahtar teslim
gotiirii bedel isler i¢in dngdriilen gerekli detayli ¢alismalar yapilmadan projelendirme yapildigi

ve ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde aynen;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmis,

Ayni Kanun’un “Soézlesme tiirleri” baslikli 6’mnc1 maddesinde anahtar teslim gotiirii

bedel sozlesme;
“Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif estigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme....,”" seklinde tanimlanmakta,

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24’iincii maddesinde is artisi
yapilmasinin sartlari; “Mal ve hizmet alimlaryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen

durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

)

dokiimanindaki  hiikiimler — ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir....” seklinde

siralanmaktadir.

Ayn1 maddenin gerekge metninde de, “Bdylece projenin tamamlanmasi i¢in zorunluluk
arz etmeyen ve onceden ongoriilebilir nitelikte islerin is artist kapsaminda yaptiriimasinin
onlenerek teknik veya ekonomik gerekgelerin proje biitiinliigii kapsaminda ortaya konulma
esasi getirilmektedir.” denilmek suretiyle, 6ngdriilebilen nitelikteki isler i¢in is artig1 yapmanin

miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.

Isbu maddeler geregince, dzellikle isin her tiirlii detayinin proje ve ilgili dokiimanlara
yansitildigi kabul edilen anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde, is artig1 yapabilmenin 6n

kosulunun “Ongoriilemezlik Sarti”na baglandig1 goriilmektedir. Bir baska ifade ile, isin
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projelendirme asamasinda idarece veya isin uzman tarafi olan yiiklenici tarafindan fark
edilebilecek nitelikte proje hata, eksik ve kusurlar igin is artig1 yapilmamasi gerekmektedir.
Zira, is degisiklikleri yeni bir sdzlesme niteliginde olup, ihale sartlarin1 ve daha da 6nemlisi
ihale teklif bedelini degistirebilmektedir. Bu nedenle, Thale mevzuatinda yer alan temel ilkelere

zarar verilmemesini teminen, is degisiklikleri siki sartlara baglanmistir.

Il Ozel idaresince, miiteakiben mevcut binanin yapim isinde istinat duvarlarinin
yiiksekliginin kazi sonrast kot altinda kaldigi goriildiigiinden projede diisiiniilen istinat
duvarinin mevcut kaz1 sonrasi i¢in statik olarak devrilme — kayma tahkiklerine gore yetersiz
kaldig1 i¢in mevcut kaziya gore yeterli kesite gore tekrar statik yapilmis ve yeni duruma gore
artan — azalan kesif icmali hazirlanmistir. Bu tespitten hareketle isin projesinde degisiklik
yapilmadan isin tamamlanamsinin miimkiin olmadig1 gerekgesiyle is artisina gidildigi
goriilmiistiir. Ancak, anahtar teslim gotirti bedel yapim islerinde her detaym projeye
yansitilmast zorunlulugu ve is artis1 yapilmasini ongoriilemezlik sartina baglandigi hususlar
bir arada degerlendirildiginde; ise baslama asamasinda temel imalatlarinin bir biitiin olarak
yapilmasinin daha verimli olacagi gerekgesi ile is degisikligine gidilmesi hatalidir. Zira, s6z
konusu durumun, isin basinda fark edilebilecek, 6ngoriilebilir bir durum oldugu agiktir.
Dolayaist ile, is degisikligine konu imalatlarin, idarece proje asamasinda degerlendirilmesi veya
isin uzman tarafi olan yiiklenicinin bu durum hakkinda hale 6ncesi siirecte projelerin teslimine

miiteakip idareye uyarida bulunmasi gerekmekte idi.

Yukarida yer verilen denetim tespitine, idare tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi,
bundan sonraki ihalelerde ihale oncesi asamalarinda daha dikkatli davranilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, bulgu konusu iste, anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinde zorunlu
olan detayli proje ¢alismalari yapilmadan ihaleye ¢ikildigi, bu nedenle is artis1 yapilmak sureti
ile ihale bedelinin degistirildigi ve 4734 sayili Kanun'daa ongoriilen temel ilkelere aykiri

davranildig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Thale Oncesinde Yapilmasi Gereken Islemlerin Bitirilmeden Thaleye
Cikilmasi

Il Ozel Idaresinin yapmis oldugu baz1 ihalelerde, ihale ©6ncesi asamalarin
tamamlanmadan ihalelere ¢ikildigi, s6z konusu islemlerin ihale sonrasinda da makul bir siirede

bitirilmemesi sonucu siire uzatimlari verildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli
62’nci maddesinde ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Ihalelerde uyulmasi

zorunlu hususlar” baglikli 5’inci maddesinde;

“Arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapiimadan ihaleye ¢cikilamaz. Ihale konusu isin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda éon veya kesin proje iizerinden ihaleye c¢ikilabilir. Uygulama
projesi bulunan islerde anahtar teslimi gotirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmas: icin yeterli siire
bulunmayan islerde én veya kesin proje iizerinden, her tirlii onarim isleri ile isin yapimi
swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve
glizergah degisikliklerinin muhtemel olmas: nedenleriyle ihaleden énce uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri harig, islerde ise kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiri bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢cin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmas: sarti, baraj ve
biiyiik sulama, i¢cmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt tesisleri,
kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz boru hatti

’

projelerinde aranmaz.’
Denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler geregi ozellikle bina islerinin anahtar teslim gotiiri
bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gerektiginden bina islerinde uygulama projelerinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla uygulama projelerine esas arsa temin edilmeden,
miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde yap1 ruhsati gibi imar islemleri tamamlanmadan
ihaleye ¢ikilmamalidir. Bina yapim isinde ihale 6ncesinde veya ihale siirecinde yap1 ruhsatinin
alinmamis olmasi igin s6zlesmede belirtilen siirede yiikleniciye teslim edilmesine, dolayisiyla
isin yapimina baglanmasina engel teskil edebilecektir. Bu durumda yiikleniciye ek siire
verilmesi ile isin yapim teslim siireglerinin uzamasia neden olabilecegi gibi makul bir siire
icerisinde sO6z konusu siireglerin tamamlanamamasi1 durumunda isin feshedilmesi siirecini

baslatacaktir.

Yapilan incelemede, Kursunlu Ilgesi Hiikiimet Konag Yapim Isinde yiikleniciye

14.07.2023 tarihinde yer teslimi yapilmis ancak yapi ruhsatinin alinamamasi Sebebiyle ise
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baglanilamamistir. Yapi ruhsati ancak 14.05.2024 tarihinde alinabilmistir. Bu gergeklikten
hareketle de yiikleniciye 305 giin siire uzatimi verilmistir. Diger yandan yiiklenicinin
06.12.2024 tarihli idare nezdinde yaptig1 basvuruda, sézlesmeye gore havanin fen noktasinda
calismaya uygun olmadigi donemin 15 Kasim — 20 Mart tarihleri arasindaki 129 giin oldugu
donemde gerekli teknik ve fenni tedbirleri alarak iklimin miisaade ettigi tarihlerde gaz beton —
tugla duvar 6rme isleri ve betonarme imalatlara devam etmek istedigini bildirmis ve bu talebi
de kabul etmistir. Bu durumda yiiklenicinin bu siire uzatimi verilmis kosullarda dahi isi

tamamlayamayacagi kuvvetle muhtemel goriilmektedir.

Yine Cankir1 Valiligi Kriz Yonetimi ve Koordinasyonu Toplant1 Salonu Yapim Insaati
isinde yiikleniciye yer teslimi yapilmis olmasina ragmen benzer sekilde yapi ruhsati
alimamamasi sebebiyle ise baslanilamamistir. Bu olayda da yine benzer gerekgelerle

yiikleniciye isin normal siiresi kadar ek 45 giin siire uzatimi verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine, idare tarafindan bulgu konusuna istirak edildigi,
bundan sonraki ihalelerde ihale oncesi asamalarinda daha dikkatli davranilacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak, ihale o6ncesinde yapilmasi gereken islemlerin bitirilmeden ihaleye
¢ikilmasi, sdzlesme sonrasinda telafi edilemedigi gibi, Idarenin yersiz bir sekilde ihale ilan
gibi maliyetlere katlanmasina, igin yersiz olarak uzamasi ve fiyat farki 6denmesine sebebiyet

vermektedir.

BULGU 20: imar Cezas1 Uygulanmasi Gereken Bazi Durumlarda Siiresi I¢inde

Enciimen Karar1 Alinmamasi

Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan diizenlenen yapi tatil zaptlarina iliskin mevzuatta
ongoriilen siire icerisinde i1 Enciimenince Karar almmadigi bu nedenle imar cezasi

uygulamalarinin geciktigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandigi1 veya ruhsat ve ekleri
ile ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildigi durumlarda yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacagi ve durdurmanin, yap1

tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi ifade edilmistir.
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Amlan Kanun’un “Idari miieyyideler” bashikli 42’nci maddesinde imar mevzuatina
aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare
enclimenince sorumlular hakkinda bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanmasina

iliskin karar alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; pek ¢ok yapi tatil uygulamalarinda yap tatil tarihi ile sorumlulara
uygulanan idari miieyyidelere ait il Daimi Enciimeni Karar tarihleri arasinda on is giiniinden

fazla stire gectigi tespit edilmistir.

Ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak baslanan yapilar igin il Ozel Idaresi tarafindan
diizenlenen yap tatil zaptlarina iliskin on is giiniinii asan siireler i¢erisinde il Enciimenince idari
miieyyide kararlarmin alindigi, dolayisiyla imar cezasi uygulamalarinin gecikmesine neden

oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve 3194 sayili Kanun geregi uygulanmasi gereken idari miieyyidelerin icra

edilmesi siirecine azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bundan sonraki siiregte yapi tatil zaptlarina iligkin idari miieyyidelerin
enclimene mevzuatinda ongoriilen siire igerisinde gelmesi ve imar cezasi uygulamalarinin
gecikmemesi noktasinda birimler arasinda daha etkin bir koordinasyon ve takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; “Bu hesap, sosyal
giivenlik mevzuat hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumlart adina nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 273’tincti maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek

Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben
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tahsil edilen gelirlerinden gonderilenlerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, Idarelerce yapilacak hakedis 6demelerinde SGK’ya idari para cezasi, prim
ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan 1.088.209,30 TL tutarinda Kkesintinin 333 Emanetler
Hesabinda izlendigi, 361 Odenecek muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan karisiklik olmamast i¢in 333 Emanetler Hesabinda izlendigi ifade edilse
de mahalli idareler detayli hesap planinda hakedislerden kesilen prim borglarinin 361.99.02

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve bulguda belirtildigi tizere 2025 yil1 igerisinde gerekli islemlerin yapilmaya
baslandig: ifade dilmistir. Ancak uygulamaya 2025 yili i¢inde baslanildigindan 2024 yili mali

tablolarma bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, mali tablolarin
dogrulugu agisindan hakedis 6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Bedelsiz Devredilen Tasmmmazlar I¢in Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen tasinmazlar i¢in mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin tiglincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiyac fazlasi tagmirlar ile gormekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamas: durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar Aari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacima uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu fasinmazlar, hizmetin devami siiresince kullanilabilir.
Ancak bu taginmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmaziarin devir

vetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin iigiincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacag: yazilir) 'de/da kullaniimak kayd: ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin ad: yazilir) 'e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aym amagla dahi olsa iiciincii kigilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya iigiincii kigilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacag: diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 7 adet bedelsiz devir isleminde tasinmazlar igin tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
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Ifade etmek gerekirse bulguda belirtilen husus, Il Ozel idaresine ait taginmazlarin diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak yapilan devir isleminde, tapu kiitiigline; gormekle yiikiimlii
oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagimna ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri
alinacagina dair serh konulmasi isleminin yapilmadiginin tespitidir. Mevzuat geregi gergek
kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kisilere bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi

icin tapu kiitiigiine serh konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlarin devir amaci disinda kullanilmasi ya da gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel
kisilerine devredilmesi halinde resen geri alinacagina iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi

saglanmalidir.

BULGU 23: Kiraya Verilen Tasmnmazlarin Sartname ve Soézlesmelerinde

Belirtilmesine Ragmen Sigorta Ettirilmemesi

Kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen tasinmaz kiralamalarinda, ihale sartnameleri
ve kira sozlesmelerine aykiri olarak tasinmazlarin muhtemel risklere kars1 sigortalattirilmadigi

gorilmiistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; il 6zel
idarelerinin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima
islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi; “Acik Teklif Usulii ile Yapilabilecek Thaleler” baslikli
45’inci maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her
yil Genel Biitce Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gecmeyen ihalelerin acik teklif usuliiyle

yapilacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden Olmasi1”
baslikli 62°nci maddesinde ise; miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikg¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, so6zlesmenin ise feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi belirtilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na istinaden tasinmaz
kiralanmasi1 amaciyla yapilacak ihaleler icin hazirlanan ihale sartnamelerinde; kiracinin
kiralanan tasinmazda meydana gelecek her tiirlii zarar ve ziyanin tazmin edilmesi, sigorta
kurulusu tarafindan tazmin edilmesinin saglanmasina yonelik sigorta aptiracagina iliskin ortak

hiikiim bulunmakta olup kira s6zlesmelerinde de ayn1 hilkkme yer verilmistir.

Yapilan incelemede Idarece kiralanan tasimnmazlarin ihale sartnamelerinde ve
sozlesmelerinde Kiralanan tasinmaza sigorta yaptirilacagina iligskin hiikiimler konulmasina

ragmen Kamu Idaresi tarafindan kiracilardan sigorta poligesi istenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi ve miilkiyeti kendilerine ait olan ve kiraya verilen tasinmazlarin ihale
sartnameleri ve Kira sdzlesmelerinde bulunan hiikiimlerin uygulanmasi konusunda azami 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin, kamu kaynaginda meydana gelebilecek muhtemel
riskleri bertaraf etmek amaciyla ihale sartnameleri ve Kira sozlesmelerine koymus oldugu

hiilkmii uygulamas1 gerekmektedir.

BULGU 24: Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarina
iliskin form ve icmallerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik

hiikiimlerine uygun sekilde hazirlanmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik yaymmlanmigtir. Yénetmelik’in "Kayit Sekli"
baslikli 7'nci maddesine gore, tasinmazlarin; séz konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen
Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar, Tapuda Kayitl Olmayan Tasinmazlar, Orta Mallari, Genel
Hizmet Alanlari, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda yer alan bilgileri
icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; tasinmaz kayit ve

kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
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hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine génderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in
bir satir ayrilmas1 ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde, maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergisi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergisi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y onetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesine gore, 31.12.2017 tarihine kadar, Yo6netmelik’in 5’inci
maddesinde belirtilen sekilde, tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri

tizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yapilan incelemede Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik’inde yer alan kayit ve formlarma iliskin herhangi bir calisma yapilmadigi, kayit
formlarinin diizenlenmesine iliskin ¢aligmalarin tamamlanmamasi nedeniyle Yonetmelik

ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin de hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin takip ve yonetiminin daha saglikli yapilabilmesi i¢in Kamu
Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlarmn icmal kayitlarnin anilan Ynetmelik hiikiimlerine uygun

bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Jeotermal Idare Paymin Eksik Alinmasi

11 Ozel 1daresince kiraya verilen tesisi isleten firmadan, kullanilan jeotermal kaynak igin
Idareye verilmesi gerekli olan idare payinm, firmanm yasal yiikiimliiliigii olan debimetre

kullanma miikellefiyeti yerine getirilmedigi i¢in eksik olarak alindigi tespit edilmistir.

Cankir ili, Kursunlu ilgesi, Cavundur Mahallesi sinirlari igerisinde 11 Ozel idaresi adina
isletme ruhsatl1 olan 47 It/sn debili kuyudan kullanilan termal su, 2886 sayil1 Devlet Thaleleri
Kanunu geregince farkli debilerde ihale edilerek ilgili firmalarla kiralama sozlesmeleri
yapilmistir. Kiralama sozlesmesi yapilan firmalar kullanacaklar1 jeotermal kaynaklarla ilgili
olarak Il Ozel Idaresi hesabina idare paylar1 yatirmaktadir. Bu kapsamda mezk{r mahallenin
sinirlar1 igerisindeki Hamamonii Mevkiinde, miilkiyeti i1 Ozel Idaresine ait 101 ada, 76, 87, 88,
97, 104, 106, 107, 108 ve 109 no.lu parsellerde kayitli 32.163 m? alan iizerinde 3.490 m2
oturum alanina sahip olan ve il Ozel Idaresinin %96,61 hissesine sahip oldugu CANTUR
Cankir1 Tur. ve Tic. A.S. ne ait Cavundur Otel ve Jeotermal Kaplica Tesisleri, Il Enciimeninin
14/05/2020 tarihli ve 193 sayili karar1 ile A... Turizm Seyehat A.S. tarafindan I... Ins. Oto.

San. Tic. A.S. firmasina devredilerek taraflarca kiralama s6zlesmesi yapilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendinde aynen; “Idare payi: Akiskanin; dogrudan velveya
dolayli olarak seralarda, elektrik ziretimi ve konut isitmasinda kullanildig: tesislerde gayrisafi
hasilatimin %11 tutarinda idare payi édenir. Akiskanin dogrudan velveya dolayli olarak
kaplica ve diger alanlarda kullanildig: tesislerde ise kullanilan yillik toplam ws: enerjisi degeri
ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk lirast tutarin
gecmeyecek sekilde, hesaplama yontemi Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare pay:
ddenir. BU fikrada belirlenen idare pay: dist limiti her yi/ ocak ayinda yayimlanan yillik TUFE
degeri kadar artirihir. Idare payi, akiskanmin dogrudan velveya dolayl olarak seralarda, elektrik
tiretimi ve konut wsitmasinda kullanildig: tesislerde her y:/ haziran ay: sonuna kadar; kaplica
ve diger alanlarda kullanmildig: tesislerde ise ydnetmelikte belirlenen déonemlerde idareye

odenir... ” denilmektedir.

Mezktr Kanun’un 11’inci maddesinin altinci fikrasinda ise aynen; “Ruhsat sahibi
tarafindan idare payr hesaplamasinda kullanilan SU miktarimin belirlenmesinde wusulsiizliik
yapildigimin veya kagak kullanimin tespit edilmesi halinde idare tarafindan 500.000 Tiirk
lirasini gegmemek tizere ruhsat sahibine bir onceki yilda kullandigr su miktarinin karsiliginin
iki kati oraminda idari para cezas: tahakkuk ettirilir. /dari para cezasi miktar: 20.000 Tiirk
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lirasindan asagi olamaz. Aynu fiilin ruhsat donemi icerisinde ii¢iincii kez tekrar: halinde teminat

irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.”” denilmektedir.

Yine 11.12.2007 tarihli ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y6netmeligi’nin 20’nci maddesinin

ilgili kisimlarinda ise aynen;

“a) Idare payimn belirlenmesi i¢cin Ek-15 ve Ek-16 tablolardaki hesaplama

parametrelerini karsilayacak nitelikteki sayaglar, akiskant kullananlar tarafindan takilr.

b) Yillik édenmesi gereken idare paymmin belirlenmesi icin takilacak sayaglar; bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢erisinde faaliyete gecirilecektir.
Sayacin olmadigi s6z konusu siire icin veya sayag arizasinin hakli sebeplerle giderilemedigi

durumlarda, ol¢iilebilen donemlerin ortalamast alinarak beyan verilir.

(4) Sicaklik ve debinin saghkli ol¢iilemediginin idare tarafindan tespit edildigi
tesislerde, bu degerler idarece belirlenir. Belirlenen degerler tesisin fiilen ¢alistigr donemler

g0z oniinde bulundurularak idare payr hesaplamasinda kullanilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasildigina gore, somut olayda kiralama konusu
yapilan tesisin kaplica oldugu ve akiskanin dogrudan bu alanda kullanildig1 gergeginden
hareketle idare paymin tesiste kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ile reenjeksiyon
durumunun dikkate alinmasi suretiyle gerceklesmesi gerekmektedir. Buna mukabil olayda
akigkan dogrudan ve/veya dolayli olarak seralarda, elektrik iretimi ve konut isitmasinda
kullanilmis gibi addedilmis ve idare payi kiract firmanin gayrisafi hasilatinin %]1°1 tutar
seklinde hesaplanmistir. Halbuki aksi bir yoruma elvermeyecek kesinlikte olayda akiskanin
kaplica i¢in kullanildig1 aciktir ve bu neviden tesislerin 6demesi gerekli olan idare payinin
hesaplanabilmesi icin de Yonetmelikteki ifadeyle hesaplama parametrelerini karsilayacak
nitelikteki saya¢c mahiyetinde olan debimetre takilmasi ve takilan debimetrenin siirekli ¢alisir

vaziyette tutulmasi gereklilik arzetmektedir.

Nitekim Idare de kirac1 firmaya hitaben yazdig: 23.08.2024 tarihli yazida, idare paymnin
saglikl bir sekilde hesaplanabilmesi igin debimetre takimi zorunlulugu hatirlatilmis, 2022-2023

yillart igin 6denen 90.406,86 TL nin eksik 6deme oldugu uyarisi yapilmis ve mezklr mevzuat
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hiikiimlerine uygun olan bir hesaplama yontemiyle 2022-2023 yillar1 i¢in ek 3.509.840,64 TL

tutarinda idare payimnin 6denmesi gerektigi ihtar edilmistir.

Esasinda Idare, Yonetmeligin sagladigi mezkdr takdir hakki cercevesinde tesiste
debimetre kullanilmig olsayd1 hesaplanacak miktar1 ortaya koyacak dogru karinelerden hareket
etmek suretiyle 6denmesi gerekli olan idare paymi dogru bir sekilde hesaplamistir. Hesaplama
yonteminde olmasi gerektigi sekilde tiiketim miktarlar1 ile kullanilan MWt formiile gore
belirlenen birim fiyatlarin1 ¢arpimi suretiyle denmesi gerekli idare pay1 miktarina ulasilmistir.
Hesaplama yonteminde kullanilan doneler énceden Idare nezdinde tutulan tablolar ile firmadan
temin edilen isletme faaliyet raporlarindan olusturulmus olup ongoériilemez keyfi hususlar
icermemektedir ve yasal metinler ile arazi tespitlerinden elde edilen verilerden olusturulmustur.
Nitekim iilke genelindeki uygulama ile uyarlilik gdstermektedir. Diger yandan il Genel
Meclisinin 09.10.2020 tarihli ve 88 no.lu kararinda, MTA tarafindan bolgede yapilan
Olgtimlerde jeotermal suyun debisinin 76,65 It/sn olarak tespit edildigi hususuna da vurgu

yapilmuistir.

Mezkir uyariya ragmen firmaca talep konusu miktar yatirilmamis ve idarece de konu
tekrar degerlendirilip eski yontemin daha uygun oldugu degerlendirmesiyle hatali olan eski
uygulamaya devam edilmesine karar verilmistir. Bu sekilde yasal zorunluluk arzeden debimetre
kullanimi kuralina uymayan firma halihazirda gayrisafi %1’ini olusturan bir miktari idare pay1
olarak 6demek suretiyle hem gergek 6demesi miktarin oldukga altinda bir pay1 6demis olmakta
hem de su miktarinin belirlenmesinde usulsiizliik yapilmasina veya kagak kullanima elverir bir
uygulamaya neden olunmaktadir. Nitekim ayni kosullara sahip ve benzeri ¢apta hizmet alanina
sahip olup kaplica oteli hizmeti goren komsu tesis Idarenin hesapladigi miktara oldukca yakin
bir miktar da idare pay1 6demektedir. Bu kapsamda debimetre kullanan s6z konusu tesiste il
ozel idaresi yetkililerince 02.07.2024 tarihinde suyun debisi 6l¢lilmiis ve yapilan 6l¢iimde total

702529 m?, anlik 11,43 m?h olarak 6l¢lim ve goriintii alinmistir.

Diger yandan mevzuat geregi kaplica tesisleri i¢in kullanilan akiskan i¢in 6denecek
idare paymin tespitinde debimetre kullanimimin isin dogasi1 geregi de idare paymin
hesaplanabilmesinde biricik yontem oldugu da agiktir. Nitekim firmanin II Ozel Idaresine
yazdig1r 30.06.2022 tarihli yazida 2021 yilinda diinyada yasanan pandemi etkisi ve oteldeki
tadilatlar nedeniyle konaklamali miisteri kabul edilmedigi belirtilmek suretiyle tesis vasitasiyla
hasilat elde edilemedigi iddiasinda bulunulmustur. Buna mukabil belirtilen tarihte otelde kalan

miisteri yorumlarinin okunabildigi dijital ortamlardan da anlasilabildigi kadariyla bu yilda da
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miisteri kabulii s6z konusu olmustur. Bu durumda tesis eger yasal zorunluluk olan debimetreyi
kullaniyor olsayd1 bu tiir bir iddiada bulunmak suretiyle yilina iliskin herhangi bir idare pay1
o0demesinden kaginabilme imkanina sahip olamayacakti. Bu itibarla yasal diizenleme tam da
bu ve buna benzer iddialar1 gegersiz kilmak i¢in akiskanin kaplica tesislerinde kullanilmasi
durumunda idare payinin hesabinda tesiste kullanilan yillik toplam 1s1 enerjisi degeri ile
reenjeksiyon durumunun dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir. Bunun igin de s6z konusu

tesislerde debimetre kullanimin gerekligi oldugu da izahtan varestedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bu dogrultuda hareket edilmeye baslandig, ilgili firmaya debimetre takilmasi
konusunda yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi igin yazili uyarilarda bulunuldugu,
debimetrenin takilmamasi halinde ilgili firma hakkinda gerekli islemlerin ivedelikle yapilacag:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, firmaca kullanilan termal suyun miktarma bagli olarak i1 Ozel idaresine
odenecek olan idare payinin tam ve dogru olarak hesaplanabilmesi i¢in debimetrenin takilmasi,
debimetrenin siirekli c¢alisir vaziyette olmasmin saglanmasi gerekmektedir. Soézkonusu
debimetre kullanimi yiikiimliigiiniin yerine getirilmesi temin edildikten sonrasi i¢in de idare
paymin kurulacak debimetre iizerinden Sl¢lim saglanarak yeniden hesaplanmasi gerekecektir.
Aksi takdirde debimetrenin takilmamasihalinde ilgili firma hakkinda Kanun’un 11’inci

maddesinin 6’nc1 fikrasinin uygulama alani bulacagi da agiktir.
BULGU 26: Asin1 Diisiik Fiyat Teklifi Sorgulamasinin Yapilmamasi

Il Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilen bazi ihalelerde asin diisiik teklif

sorgulamasinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Asin1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde;

“Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fivati asirt diisiik olanlar: tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu

tespit ettigi bilegenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmast,
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b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin

yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigii, gibi hususlarda yapilan yazili
ac¢iklamalar: dikkate alarak, asur diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
ac¢iklamalary yeterli goriilmeyen veya yazili a¢iklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tirii, niteligi ve yaklasitk maliyeti ile ihale edilme usuliine gore
aswrt digiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla simir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede
ongoriilen a¢iklama istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine, ayrica yaklagik maliyeti 8 inci
maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede dngoriilen ag¢iklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. /hale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alwr.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, I Ozel Idaresi tarafindangerceklestirilen ihalelerde (6rnegin
2024/1253744 ile 2024/1444260 ihale kayit numarali ihaleler) yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asin diisiik olan isteklilere kars1 asiri diisiik fiyat teklifi sorgulamasi yapilmadan ihale

stirecinin tamamlandig1 tespit edilmistir.

Yukarida verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan;bulgu konusu tespite
istirak edildigi, EKAP sisteminde yapilan 2. oturumda sinir degerin otomatik olarak
hesaplanmas1 sonucunda EKAP sisteminin asir1 diistik teklifleri degerlendirme dis1 biraktigi,
asirt diisiik sorgulamasi yapilmasi gereken ihalelerde s6z konusu sorgulamalarin mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, teklif fiyat1 yaklagik maliyete gore asir1 diisiik olan ve asir1 diisiik fiyat
sorgulamasi yapilmasi gereken ihalelerde soz konusu sorgulamanin mevzuat hiikiimleri

cercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 27: Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslar1 Tarafindan Kuruma

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

Bakanlik ve merkezi idare kuruluslari tarafindan kuruma gerceklestirilmek iizere
aktarilan yatirnm odeneklerinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmak suretiyle

kullanildig1 goriilmistiir.

5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanun'un “il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinde; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymndirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin
yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger
yatirimlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak
suretiyle gerceklestirebilecegi, aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu
odeneklerin tahsis amaci digsinda kullanilamayacagi, isin de il 6zel idaresinin tabi oldugu usul
ve esaslara gore sonuglandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Il 6zel idarelerinin de biitce

imkanlar ol¢iistinde bu yatirimlara kendi biitgesinden ddenek aktarabilecegi ifade edilmistir.

2024 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Cankir1 11 Ozel Idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 14.525.132,62 TL tutarindaki odenegin il 6zel idaresince tekrar Sayistay
denetimine tabi olmayan Kdylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun
olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve
4735 Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir

say1l1 alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Tablo 11: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Yevmiye | Yevmiye | Finansal Yapilan Is Tice Ad1 Gonderilen
Tarihi Numarasi Kod Odenek (TL)
15.01.2024 102 08 Yildiztepe Telesiyej Hatt1 llgaz 1.250.000,00 TL
Tesisinin Giizergah

Calismalari

16.10.2024 3060 08 Yildiztepe Telesiyej Hatt1 llgaz 6.000.000,00 TL
Tesisinin Giizergah
Calismalari

06.06.2024 1658 08 Hiikiimet Konag1 Cat1 llgaz 3.000.000,00 TL
Onarimi1

27.06.2024 1848 08 Kaymakam Evi Yapimi Cerkes | 1.626.475,76 TL
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29.08.2024 2536 08 Kaymakam Evi Yapimi Cerkes | 1.395.883,03 TL

31.12.2024 4018 08 Kaymakam Evi Yapimi Cerkes | 1.252.773,83 TL

Kamu idaresi cevabinda, séz konusu odeneklerin kullanmimi icin belirli siireler verildigi
ve bu siirelerde ihale mevzuati uygun olarak yapim islerinin gergeklestirilmesinin miimkiin
olmadigi, aksi takdirde odeneklerin iptal olacagi, ayrica yapilan islerin ivediligi sebebiyle
odeneklerin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilarak yapim islerinin yaptirildigs,

Odeneklerin amac1 disinda kullanilmadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak her ne kadar 6denekler amaci disinda kullanilmamis olsa da ddenek
aktarimu ile yapilan igler 5302 sayili Kanun’unun 6’nc1 maddesinde 6deme aktarimi yapilarak
gerceklestirilecek isler mahiyetinde olmamasi ve bu 6denek aktarimi sonucunda 4734 sayili
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin

yatirim iglerinin gergeklestirilmesi sebebiyle mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

BULGU 28: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Zamaninda Yapilmamasi

Kurum ait kullanilma olanagi kalmamis maddi duran varliklarin diizenli olarak elden

cikarilmadigl goriilmiistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde; ekonomik émriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle alimis amaglari dogrultusunda
kullanilmas1 imkan1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan tasinirlarin hurda olarak ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya

ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
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cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baglikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmustir. Ilgili maddede ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
taginirlarin, biri igin uzman1 olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Diger yandan, 27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 224 iincii maddesinde; bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarimi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca teknik ve fiziki nedenlerle hizmet dis1
birakilan tasmirlarin, Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen usuller ile hurdaya ayrilmasi,
hurdaya ayrilan bu varliklarm ilgili varlik hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu satis islemi ise varlik degerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varliklar Hesab1’na alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Tasinir islemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi ig¢in hurda niteligini haiz varliklarin
usuliine uygun olarak hurdaya ayrilma islemlerinin gergeklestirilmesi, hurdaya ayrilanlarin
satisinin diizenli olarak yapilmasi, hurdaya ayirma ve satig iglemlerinin ise fiili durumu

yansitacak sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kurumun mevcut hurda stokunun fazla oldugu ancak son 2 (iki) yil

icerisinde hurda satisinin gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, hurdaya ayrilan ara¢ gereclerin kurum tarafindan hurda
sahasinda biriktirildigi ve zaman zaman Makine Kimya Endiistrisi ile irtibata gegirilerek bu

Kuruma satis yapildig: ifade edilmistir.

Kurum tarafindan zaman zaman mevcut hurda stokunun elden ¢ikarilmasi i¢in Makine

Kimya Endiistrisine satis yapildig: ifade edilmis olmakla birlikte bu yonde tarafimiza herhangi
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bir belge sunulmadigi gibi mevcut hurda stoku da yillar itibari ile artmaya devam ettigi

gorilmiistir.

Sonug olarak kullanim olanagi kalmayan maddi duran varliklarin ilgili mevzuat
hiikkiimlerine gore satisinin gergeklestirilmesi ve muhasebe kayitlarinin diizenli tutulmasi

gerekmektedir.

BULGU 29: idare Lehine irtifak Hakki Kurulmaksizin Hazine Arazisi Uzerine

Tesisler Kurularak Kiraya Verilmesi

i1 Ozel idaresi tarafindan Hazine arazisi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
I1 Miidiirliigii ile anlasilarak idare lehine irtifak hakki kurulmaksizin, piknik, mesire ve spor

alanlar1 yapilarak tigiincii kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

Ozel Idare tarafindan Korgun Ilgesi Alpsar1 Goleti Mevkiinde yer alan hazine arazisi
tizerinde; piknik, mesire, spor alani ve kap1 girisinden olusan tesis ingaatinin tamamlanmasini
miiteakiben 06.03.2013 tarihli ve 32 sayili il Genel Meclisinin Karar1 ile 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 45°nci maddesi geregince acik ihale yapilmak suretiyle 02.05.2013 tarihinde

10 yilligina kiraya verilmistir.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsilig
ingaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki kurulmasi,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni
verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar 19.06.2007 tarihli Hazine

Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerinde diizenlenmektedir.

Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in “Tanimlar” bashikli 4 iincii
maddesinde; “Arsa karsiligi insaat: Hazine tasinmazi iizerinde yapilacak yapi bedeline karsilik
baska bir Hazine tasinmazimin verilmesini, On izin: Irtifak hakk: kurulmadan veya kullanma
izni verilmeden once; tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapiimasi: veya imar planinin
yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmast ve onaylatilmasi gibi
islemlerin yerine getirilebilmesi icin Idarece verilen izni, Kullanma izni: Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde kigiler lehine Idarece verilen izni, Irtifak hakki: Bir
tasinmaz iizerinde yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi
haklarin kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni
hak olarak kurulan yiikiimliliigii, " ifade etmektedir.
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Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “On izin verilmesi ve siire”
bashkli 75°nci maddesine gore; “(1) Irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi sonucunda,
vapilacak yatirum igin on izne ihtiyag¢ duyulmasi halinde, lehine irtifak hakk: tesis edilecek veya
kullanma izni verilecek yatirimciya, fiili kullanim olmaksizin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri
islemlerin yapilmasi veya imar plammin yaptirilmasi, degistirilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmast Qibi islemlerin yerine getirilebilmesi i¢cin bir yil
stireyle on izin verilir. Bu siire icerisinde belirtilen igslemlerin tamamlanamamas: durumunda,
buna iliskin belgelerle birlikte ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de belirtilmek
suretiyle talep edilmesi ve talebin /dare tarafindan uygun gériilmesi halinde bu siire bedeli
karsiliginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan on izin siireleri i¢inde de belirtilen islemleri
kendi kusurlar: disinda kamudan kaynaklanan ve/veya Idarece kabul edilebilir sebeplerle
yerine getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin /dare tarafindan uygun gériilmesi halinde
birer yullik olmak iizere iki yil daha siire verilebilir. Verilen ve uzatilan 6n izin siirelerinin
toplami dort yili gecemez. On izin bedeli, Yonetmeligin 12 nci maddesinin dordiincii fikras:
uyarmmca belirlenir. On izin doneminde siire dondurulmaz. (2) On izin siiresi icerisinde
yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi hdlinde, Yonetmeligin 12 nci maddesinin besinci fikrast
uyarinca tespit edilecek bedel iizerinden Yonetmeligin eki Irtifak Hakkina Iliskin Resmi Senede
Yazilacak Hiikiimleri (EK-14) icerecek sekilde resmi senet diizenlenmesi suretiyle irtifak hakk
tesis edilir veya Yonetmeligin eki Kullanma Izni Sézlesmesinin (EK-16) diizenlenmesi suretiyle
kullanma izni verilir. Ancak, on izin siiresi bitmeden once irtifak hakki kurulmas: veya kullanma
izni verilmesinin talep edilmesi hdlinde, on izin sézlesmesinde ongdriilen yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmis olmast kaydiyla, on 1zin siiresinin kalan kismina iliskin bedel, kurulacak irtifak
hakk: veya kullanma izni bedelinden mahsup edilir. (3) Idarece; tasinmaza ihtiya¢ duyulan veya
tasinmazin ekonomik agidan farklh sekilde degerlendirilmesi uygun goriilen hallerde, on izin
stiresi uzatilmaz, devam eden én izinler ise varsa kalan siireye iliskin bedelin geri édenmesi
kaydiyla iptal edilir. Bu durumda 67 izin sahibi tarafindan Idareden hichir hak ve tazminat
talebinde bulunulamaz. (4) On izin siiresi i¢inde yiikiimliiliiklerin ilgilinin Kusuru disinda yerine
getirilmesinin miimkiin olamayacaginin anlasilmas: hélinde, Idareye yapilacak basvuru
iizerine sozlesme feshedilir ve teminat ile kalan siireye iliskin én izin bedeli iade edilir. (5) On
izin sahibinin sézlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazgecmesi hdlinde, Idarece
sozlegme feshedilir. Bu durumda teminat: gelir kaydedilir ve kalan siireye iliskin 6n izin bedeli

iade edilmez.” denilmektedir.
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Aym Yonetmelik’in “Irtifak hakki kurulmasi, kullanma izni verilmesi ve insaat siiresi”
baslikli 76°’nci maddesine gore; “ (1) Hazinenin ézel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde Tiirk
Medeni Kanununa gore en fazla kirkdokuz yila kadar, oturma hakki hari¢ olmak tizere irtifak
hakk: kurulabilir. Bu tasinmaziar iizerinde tasinmaz yiikii ve taginmaz rehni tesis edilemez. (2)
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde ilgili mevzuati uyarinca yapiimasi miimkiin olan
yapr Ve tesislerin yapilmasi amaciyla, en fazla kirkdokuz yila kadar kullanma izni verilebilir.
(3) Irtifak hakk: tesis edilen veya kullanma izni verilen tasinmazin hak lehtarina veya
temsilcisine tesliminden itibaren alt: ay icinde insaat ruhsati alinarak insaata baslanwr ve insaat
iki y1l i¢inde bitirilir. Hak lehtarinca talep edilmesi ve bu talebin Bakanlik tarafindan uygun
goriilmesi halinde ingsaat siiresi, ruhsat alma siiresi dahil toplami bes yili gegmemek iizere
uzatilabilir. Ancak, zorunlu hallerde bes yillik siire; uzatilan her yil i¢in mahrum kalinan hasilat
bedelinin karsiligi olarak o yila ait irtifak hakk: veya kullanma izni bedelinin yiizde yirmisi
tutarinda bedel alinmasi kaydiyla uzatilabilir. (4) Irtifak hakki lehtar: veya kullanma izni
sahibinin kusuru disinda kamudan kaynaklanan, hakkin tamamen kullanilmasint ve isin
yiiriitiilmesini en az otuz giin siireyle engelleyen hukuki veya fiili bir imkansizitk durumunun
ortaya ¢tkmasi ya da miicbir sebeplerin variig: halinde, irtifak hakk: lehtar: veya kullanma izni
sahibinin talebi iizerine irtifak hakk: veya kullanma izni siiresi, kamudan kaynaklanan fiili veya
hukuki imkdnsizlvk durumunun veya miicbir sebeplerin ortadan kalkmasina kadar gececek siire
kadar dondurulur. Dondurulan siire i¢cin bedel alinmaz. Siirenin yeniden islemeye basladig
tarihte alinacak bedel, dondurulan y:/ bedelinin gecen siire kadar sézlesmesinde belirtilen
oranda artirilmas: suretiyle tespit edilir. Ancak, dondurulan y:l icin 6denmis olan bedelin
dondurulan siireye isabet eden kismi sézlesmesinde belirtilen oranda artirilmak suretiyle yeni
tespit edilen bedelden mahsup edilir. Dondurulan siire sézlesme siiresine eklenir. (5) Irtifak
hakki kurulmasinda ve kullanma izni verilmesinde kanunlardaki ve diger ilgili mevzuattaki oze/

hiikiimler saklidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde hazine tasinmazi veya
devletin hiikiim tasarrufu altindaki yer iizerinde yapi yapilarak {gilincii kisilere Kiraya
verilmesinin én kosulu dncelikle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiinden 6n

izin almak ve idare lehine irtifak hakki kurulmasi suretiyle kullanim hakkina sahip olmaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve miilkiyet sorunu bulundugundan dolay1 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Il Miidiirliigiinden gerekli 6n iznin alinarak kullanim hakkma sahip olunmasi, Idare lehine

irtifak hakki kurulmasi ve sahislara ait tasinmazlarin da kamulastirilmasi halinde kiralama
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islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Esasinda bulguda halihazirda kira sozlesmesinin
sliresinin dolmus olmasi nedeniyle fuzuli sagil konumunda olup ecrimisil bedeli 6demekte olan
kiractya bu tasinmazin daha onceki siiregte kiralanmasinin miimkiin olmamasima ragmen
mevcut Kiralama isleminin gergeklestirilmesi hususu tespit konusu yapilmistir. Bu itibarla,
gecmisteki Uygulama hatasinin tekrarinin gergeklesmemesini teminen idare tarafindan ifade

edilen hususlarin yerine getirilmesi, miilkiyet hukukunun gerekleri baglaminda elzemdir.

Sonug olarak, yapilan islem mevzuata aykiri olup Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
[l Miidiirliigii ile anlasmak suretiyle gerekli &n iznin alinarak, kullanim hakkina sahip olunmasi

ve idare lehine irtifak hakki kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 30: idare Tasinmazlar: I¢cin Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Idarenin taginmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde 6nem arz eden duran

varlik amortisman defteri tutulmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 491’inci maddesinde duran
varliklar amortisman defterinin nasil tutulacagi ve kayitlarin deftere nasil yapilacagina dair

detayli agiklamalar mevcuttur.

Ayni1 Yonetmelik’in 187°nci maddesinde ise kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire,
yontem Ve oranlari Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme
Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu maddesinde de amortismana tabi her
bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Idarenin duran varlik amortisman kayitlarimin incelenmesi neticesinde, amortisman

defterinin tutulmadan muhasebe islemlerinin yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna

istirak edilmis, bu dogrultuda hareket edilecegi, kullanilan programda bu gerekliligi
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karsilayacak bir bolim bulunmadigi, Bakanlik tarafindan programda yapilabilecek giincelleme

sonucunda bulgu maddesi geregi giris yapilabilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; tasinmaz bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesi i¢in tasinmazlara ait amortisman defterinin

tutulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 31: Tasimir Kayit Yetkilisi ve Tasmir Kontrol YetkKilisi

Gorevlendirilmemesi

Kurum harcama birimlerinde tasinir kayit yetkilisi ve tasmir kontrol yetkilisi
gorevlendirilmelerinin yapilmadigi ve fiili olarak gorevli bir memur tarafindan taginir kayit

islemlerinin yapildig: gorilmistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”

baslikl1 6’nc1 maddesinde;

Tasginir kayit yetkililerinin, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilecegi, taginir iglemleri
yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilecegi
Kamu idarelerince ihtiyag duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlar
harcama birimleri itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir taginir kayit yetkilisi tarafindan

yiiriitiilebilecegi ifade edilmistir.

Taginir kontrol yetkililerinin ise, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle taginir
kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gorevin harcama yetkilisi
tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayni
kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasmir kayit yetkililerinin ve

taginir kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar: siralanmaigtir.

Buna gore; taginir kontrol yetkililigi miiessesinin dnemine binaen bu gorevin harcama

yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
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gerektigini, bu hususun miimkiin olmamas1 halinde ise bu gorevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan tasinir kayit yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilmelerinin yapilmadig: ve fiili olarak bir memurun tim tasinir islemlerini yaptigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kurum tarafindan tasinir kayit yetkilisi ve tasmir kontrol
yetkilisi gorevlendirilmesinin birimlerdeki personel yetersizligi nedeniyle tek bir memur

tarafindan yapildigi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan personel yetersizligi sebebiyle tasinir iglemlerinin tek bir memur
tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmekle birlikte inceleme doneminde resmi olarak
gorevlendirilen herhangi bir memur bulunmadigi ve sozlii olarak gorevlendirilen personel
tarafindan tasinir islemlerinin yapildigi goriilmiistiir. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6'nci
maddesinde kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir
kayitlar1 harcama birimleri itibariyla ayr1 ayri tutulmak kaydiyla, bir tasiir kayit yetkilisi
tarafindan yiiriitiilebilecegi de ifade edilmistir. Bu durumda Kurum personel sayis1 géz oniinde
bulunduruldugunda mevzuata uygun olarak tasimir kayit yetkilisi ve taginir kontrol yetkilisi

gorevlendirmesi yapilabilmesi miimkiindiir.

Sonug olarak tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkililerinin mevzuata uygun

olarak gorevlendirilmeleri ve sorumluluk alanlaria goére islem yapmalar1 gerekmektedir.

BULGU 32: isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Ahbnmamasi ve Tasinmazin

Tahliye Ettirilmemesi

Kamu Idaresine ait bazi1 tasinmazlarin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi bir

bedel alinmadig1, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde
yapilmis olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.
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2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasma gore, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis

olmas1 gerekmez, fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, iggal altindaki idare taginmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi
gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresine ait A. H. Renda Mahallesinde yer alan bir
bahgenin, Cumhuriyet Mahallesinde yer alan bir miifrez arsanin, Karatekin Mahallesinde yer
alan bir arsanmn, Uniir K6yiinde yer alan bir tarlanin sahislarca izinsiz olarak tarrm amaciyla
kullanild1@, tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iliskin olarak Kamu Idaresince ecrimisil talep

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve miilkiyeti kendilerine ait tasinmazlarin takibine 6zen gosterilerek fuzuli isgal

halinde ecrimisil alinmasi i¢in gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu
Idaresine ait arsa ve arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol
edilmesi, tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil

talep edilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: IIk Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmesinde Hatal

Uygulamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresince tiiketilen ilk madde ve malzemelerin giderlestirilmesine iliskin baz1
muhasebe islemlerinde yanlis yardimci hesap kodu kullanildigi, ilk madde ve malzemelerin

¢ikis islemlerinde mevzuatta belirtilen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabr’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 116°’nc1 maddesinde tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na

alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilerek giderlestirilecegi diizenlenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tasinir Mal
Yénetmeligi’nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi” baslikl1
30’uncu maddesinin ikinci fikrasma gére; 11 Ozel Idarelerinde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir 2'nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin en geg ilgili donemin son is giinii mesai

bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’nda yer alanlardan tiikketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
calismasi ilkesi geregince, 630.14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi’nin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin alacak tutarinin toplam
84.364.413,32 TL, 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi’nin bor¢ tutarinin ise
toplam 74.064.486 TL oldugu goriilmiis olup s6z konusu farkliligin, bazi ilk madde ve
malzemelerin giderlestirilmesinde 630.14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri Hesab: yerine 630
Giderler Hesabi’nin farkli yardimci hesap kodlarmin kullanilmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir. Ayrica ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirme islemlerinde yukarida
bahsedilen ii¢ aylik siireye riayet edilmemekte, giderlestirmeler genellikle yilsonunda toplu

sekilde yapilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabindan cikislarin Mali

Hizmetler Miidiirliigii ile koordineli sekilde ilgili hesaplara gore yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi i¢in ilk madde ve

malzemelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 34: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminm cins tashihinin yapilmadig

gorilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmmin farkliik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmekte olup;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.
Ornek olarak; A.H Renda Mahallesi 754 ada 2 parseldeki tasinmazin, Karatas Mahallesi 250
ada 1 parsel ile 267 ada 1 parseldeki tasinmazlarin ve Cumhuriyet Mahallesi 63 ada ve 9

parseldeki tasinmazin tapu kaydi ile fiili kullanim hali uyusmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglanacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 35: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirllmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar
tablosu ilkeleri” baslikli 6’'nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarimin biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 102 Banka Hesab:1’nin isleyisini
aciklayan 57°nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesabi’na, ge¢cmis aylara ait kismmin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabi’na boreg,

800 Biitge Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin vadeli mevduatlarma tahakkuk
eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600 Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin

stopajin ise 630 Giderler Hesab1’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Idare tarafindan vadeli mevduatlara tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapildiktan sonra kalan net tutar iizerinden muhasebelestirmis, 630 Giderler Hesabi hig
kullanilmamistir. Mevduat faizlerinin net tutar iizerinden muhasebelestirilmesi, idarenin mali
tablolarinda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Giderler Hesabi’nin eksik gériinmesine yol

agmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edildigi ifade edilmistir. Ancak her ne kadar 2025 y1l1
icerisinde 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilarak islem yapilmaya baslanildig: ifade
edilmis ise de, inceleme donemine ait mali tablolarda gerekli kayitlar yapilmadigindan 600

Gelirler Hesabi ile 630 Giderler Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
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Sonug olarak, Idarenin vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerine iliskin
muhasebe kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Karayollan Trafik Kanununa Gore Alinmasi Gereken Bazi Harglarin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

11 Ozel idaresinin sorumlulugunda bulunan karayollarinin etrafinda bulunan tesislerden,
Karayollar1 Trafik Kanunu ve Yonetmeliklere gore alinmasi gereken iicretlerin tahakkuk ve

tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 15.05.1997 tarih ve 22990 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik 1), 19.06.1985 tarih 18789 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan
Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii
Calismalarda Almacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda Veya Uzerindeki Diger
Levhalar, Isiklar Ve Isaretlemeler Hakkinda Y&netmelik (Y&netmelik 2) ve 18.07.1997 tarih
25053 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Karayollart Trafik Yonetmeligi
(Yonetmelik 3) ile karayollar1 kenarinda yapilan yap1 ve tesisler, karayolu disinda, kenarinda
veya iizerindeki diger levhalar, 1siklar ve isaretlemeler ve gegis yollarina iliskin diizenlemeler

yapilmustir.

Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 16'nc1 maddesi ile karayolu siiri iginde veya disindaki
levhalar, 1siklar, isaretleme ve benzerlerine iliskin diizenlemeler getirilmis olup, madde
metninde belirtilen kurallara riayet edilmek suretiyle levha, 1s1ik ve isaretlemelerin izne tabi
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik 2'nin 13'incii maddesinde levha, 1sik, isaret, agacg, direk,
yangin muslugu, parmaklik, ¢it, ihata duvar1 ve benzeri elemanlarin tesis edilmesinin Belediye
sinirlari disinda yolun yapim ve bakimu ile gorevli kurulusun iznine tabi oldugu ifade edilmistir.
Yonetmelik 1'in 13'tinci maddesinde de tesislerin ismini ve varsa bagli bulundugu sirketi
belirleyen isim levhas1 ve amblemleri “bir adet” olmak iizere tesisin biinyesinde ve karayolu
siir ¢izgisi disina konulabilecegi, bunlarin disindaki tiim yazi, sembol ve sekiller reklam ve

ilan levhasi sayilarak buna gore isleme tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Kanun ve yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, biitiin tabelalarin izne tabi
olacagi ancak birden fazla tabela olmasi durumunda bunlarin ilan ve reklam levhasi olarak

degerlendirilecegi anlasilmaktadir.
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Ote yandan, Kanun'un 17'nci maddesinde belediye smirlari disginda karayolu
kenarindaki yapi ve tesislere iligskin diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir. Yonetmelik 1'in

ve Yonetmelik 3'iin 22'nci maddeleri bu tesislerin de izne tabi oldugunu agik¢a belirtmektedir.

Kanunda izinle ilgili diizenlemeler genelde madde icinde ve ilgili kurulusa atifla
yapilmistir. Baska bir ifadeyle, o karayolunun yapimi, bakimu, isletilmesi ile ilgili kurulus, izin
vermeye de yetkilidir. Yonetmelik 1'in 16'nc1 maddesinde ayrica Gegis izin Yolu Belgesi'nden
bahsedilmektedir. Maddede;

“Belediye simirlart disindaki karayollari kenarinda yapilacak ve agilacak tesislerden
karayoluna baglant: yapiimak istenmesi halinde, yolu yapan ve bakim altinda tutan kurulustan
Gegis Yolu Izin Belgesi alinmast zorunludur.” denilmektedir. Gegis yolu izin belgesi kanunda
acikca ad1 zikredilmeyen ancak yonetmeliklerde diizenlenen bir belgedir. Her ne kadar ilgili
tesislere baglanti yollar1 18'inci maddede diizenlense de buradaki diizenleme sadece bir uzaklik
oOlgiisti verilmek i¢in kullanilmig, yolun bizatihi kendisinde yapilacak ¢aligmalara iligkin izin

ise Kanun'un 13'lincii maddesinde diizenlenmistir.

Biitiin bu izinlere iliskin alinacak ticretler ise 492 sayili Har¢lar Kanunu'nun 118'inci

maddesine bagl 9 sayili tarifesinin 5 sayili cetvelinde gosterilmistir.

Cankiari, sahip oldugu schirlerarast yollarin olduk¢a yogun olarak kullanildig: bir il
olmas1 hasebiyle bu bolgede Ozel Idarenin sorumluluk alaninda bulunan karayollarinm
kenarlarinda ¢ok sayida kafe, manzara yeri, lokanta, akaryakit tesisi gibi isyerleri

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin sorumluluk alaninda bulunan karayollarindaki tesislere
iliskin herhangi bir tespitinin olmadigi anlasilmis olup tahsil edilmeyen harglar sebebiyle

idarenin gelir kaybina ugradigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukardaki mevzuat hiikiimlerine gore, bu tiir isletmelerden Harglar

Kanunu'na gore iicret alinmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Jeotermal Kaynaklar ile | 2018 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus devam ettiginden bulgu konusu
Dogal Mineralli Sular1 yapilmuigtir.
Dolayl1 veya Dolaysiz

Kullanan Isletmelerden
Alinmasi Gereken
“Idare Pay1”nin
Alinmamasi Veya
Kismen Alinmasi

Bakanlik ve Merkezi 2018 | Yerine Getirilmedi S6z konusu husus devam ettiginden bulgu
Idare Kuruluslart konusu yapilmistir.

Tarafindan 11 Ozel

Idarelerince

Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirim
Odeneklerinin Kéylere
Hizmet Gotiirme
Birliklerine Aktarilmasi
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