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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Havsa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Havsa Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, Belediye Baskani ve 9 iiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilat;; norm kadro esaslarma uygun olarak yazi isleri, fen isleri, mali
hizmetler, imar ve sehircilik, veteriner igleri, emlak ve istimlak, temizlik isleri, muhtarlik isleri,
itfaiye ve zabita miidiirliklerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro
ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde su ve kanalizasyon, insan kaynaklar1 ve egitim
ile ihtiyaca gore diger mudiirlikler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Havsa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 birim

bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. 2024 yili sonu itibariyla ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

IP .. . ihdas Edilmis Norm Kadro

ersonel Istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 67 16
S6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 34 2

Gegici Isci - B

[Toplam 101 18

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 43
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Havsa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Havsa Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .. Ertesi
| Yidan | Biteeile =t Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen | Yila
E Giderin D Verilen Diisiilen o D d
Kod Tiirii _Dev. Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek evreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Ze.:jseor?i 0,00| 9.437.700,00| 9.360.395,00| 18.798.095,00 | 16.787.592,96 | 2.010.502,04 0,00
Sosyal
Glv. Kur.
02 | 0,00/ 1.196.400,00 788.605,00 | 1.985.005,00| 1.504.152,58| 480.852,42 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 [Hizmet Alim|  0,00(38.192.000,00 | 24.637.000,00 | 62.829.000,00 | 59.935.203,46 | 2.893.796,54 0,00
Giderleri
04 éeil:jzerleri 0,00 | 1.250.000,00| 3.406.000,00| 4.656.000,00| 4.655.517,47 482,53 0,00
05 [C 0,00 | 1.194.500,00 736.000,00 | 1.930.500,00| 1.911.960,00|  18.540,00 0,00
Transferler
06 ng?ﬁgﬁ 0,00 |23.380.000,00 | 5.394.000,00 | 28.774.000,00| 28.508.865,59| 265.134,41 0,00
o7 [ermaye 0,00| 311.000,00 75.000,00|  386.000,00|  385.991,87 8,13 0,00
Transferleri
08 [Borc Verme | 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
0g |Yedek 0,00 | 5.501.000,00| 5.097.000,00 404.000,00 0,00 404.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 (80.463.600,00 | 39.300.000,00 | 119.763.600,00 | 113.689.283,93 | 6.074.316,07 0,00
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Havsa Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 80.463.600.000,00 TL o&denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 39.300.000,00 TL o6denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 119.763.600,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 113.689.283,93 TL biitge gideri yapilmis,
6.074.316,07 TL 6denek iptal edilmistir.

Havsa Belediyesinin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde" 80.463.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise 80.463.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik B.ili_tcﬁ G_el_lr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ger(,:‘e kles_m €
Kodu ahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 8.627.500,00 8.354.647,13 155.461,81|  8.199.18532 95,04
°G3e'“Tr?Zfibbﬁs ve Miilkiyet 10.853.000,00|  17.951.000,12 88.19167| 17.862.808.45 164,59
04- Alinan Bags ve 13.002.000,00 6.138.902,58 000| 6.138.902,58 47,22
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 41.976.000,00|  66.411.252,60 000| 66.411.252,60 158,21
06- Sermaye Gelirleri 6.005.100,00 3.250.000,00 000|  3.250.000,00 54,12
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 80.463.600,00| 102.105.807,43 243.653,48 | 101.862.153,95 126,59

2023 yilinda net biitce geliri %126,59 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan bagis ve

yardimlar (%47,22)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (%164,59)

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitg(z_lf)lid)enegi (Gezl;ﬁis(j:;e'ﬁltar Gerg:ekle(s;/r; ; T G
(TL)
01- Personel Giderleri 18.798.095,00 16.787.592,96 89,30
gzi(-jesr?:?lial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.985.005,00 1.504.152,58 75.78
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 62.829.000,00 59.935.203,46 95,39
04- Faiz Gideri 4.656.000,00 4.655.517,47 99,99
05- Cari Transferler 1.930.500,00 1.911.960,00 99,04
06- Sermaye Giderleri 28.774.000,00 28.508.865,59 99,08
07- Sermaye Transferleri 386.000,00 385.991,87 99,99
08- Bor¢ Verme 1.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 404.000,00 0,00 0,00
Toplam 119.763.600,00 113.689.283,93 94,93
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2024 yil1 biitcesi baslangic 6denegi toplam 119.763.600,00TL'dir. Buna gore 2024
yilinda biitce giderleri %94,93 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz Giderleri (%99,99) ve
Sermaye Transferleri (%99,99) beklenen oranda, Personel Giderleri (%89,30) beklenenin biraz

altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. . .. | 2022 Yih (TL) 2023 Y1 (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces ) (B) © (%) (%)
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 5.486.567,89 6.501.862,08 8.354.647,13 18,51 28,50
ée:lfﬁgr‘:s ve Miilkiyet 6.344.77524 |  11.865.577,03|  17.951.000,12 87,01 51,29
Alnan Bagis ve Yardim 7 19 159 o9 8.108.448,07 6.138.907,58 15,55 -24.29
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 24.188.778,41|  37.174.10220|  66.411.252,60 53,68 78,65
Sermaye Gelirleri 0,00 184.891,74 3.250.000,00 - 1.657,79
Toplam 43.037.542,75| 63.834.881,12| 102.105.807,43 48,32 59,95
Bite Gelirlerinden Red 8.539,42 19.198,12 243.653,48 124,82 1.169,15
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 43.029.003,33| 63.815.683,00| 101.862.153,95 48,31 59,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
38.046.470,95 TL'lik (%59,62) artis gostermistir. Bu ¢cergevede Sermaye Gelirleri 3.065.108,26
TL (%1.657,79), Diger Gelirler 29.237.150,40 TL (%78,65) tutarlarindaki artislar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 221)1 (TL) | 2023 S({él)l (TL) | 2024 2((1:1)1 (TL) Degisgr/: )Oram Degisz:;o )Oranl
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 6.264.521,18 13.151.560,20 16.787.592,96 109,94 27,65
SGK Devlet Prim Giderleri 963.437,34 1.026.916,61 1.504.152,58 6,59 46,47
Mal ve Hizmet Alim 25517.031,08| 41.018.179,32|  59.935.203,46 60,75 46,12
Giderleri

Faiz Giderleri 964.915,84 1.734.496,78 4.655.517,47 79,76 168,41
Cari Transferler 527.758,09 1.111.613,29 1.911.960,00 110,63 72,00
Sermaye Giderleri 10.901.457,89 18.119.954,96 28.508.865,59 66,22 57,33
Sermaye Transferleri 241.435,30 526.068,80 385.991,87 117,89 -26,63
Toplam 45.380.556,72 | 76.688.789,96 | 113.689.283,93 68,99 48,25
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 37.000.493,97 TL
(%48,25) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Sermaye Giderlerinin
10.388.910,63 TL (%57,33), Faiz Giderlerinin 2.921.020,69 TL (%168,41) ve Cari
Transferlerin 800.346,71 TL (%72,00) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 110.583.608,53 TL, Faaliyet
Geliri 103.745.021,48 TL, Enflasyon diizeltmesi 119.819.410,65 TL olup Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu 112.980.823,60 TL olarak gerceklesmistir.

Havsa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
S,\‘lroa Sirketin Ad1 Tutan Oldugu Sermaye Tutar1 H‘ss(‘; /0)”"“
(TL) (TL) 5
Havsa Tagimacilik Insaat Hayvancilik
1 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 1.225.000,00 1.225.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Havsa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanco
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmnin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Havsa Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari, gorev tanimi ve dagilimlarinin yazili olarak belirlenmemistir. "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalaria yonelik personele Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik'e gore
egitim ve bilgilendirme galismasi yapilmistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve performans programi zorunlu olmamasi nedeniyle hazirlanmamistir.
I¢ kontrol risklerinin tanimlanmasina ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

calisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde, bunlar
farkl1 kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Havsa Belediyesinin

niifusu 10.000'in altinda oldugu i¢in Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 yapiimamistir.
zleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sistemi; I¢c kontrol Eylem Plani’nin hazirlanmamasi, i¢ kontrol
risklerinin belirlenmemesi ve i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmamasi
nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in ekli listesinde Havsa Belediyesi yer almamaktadir. Dolayisiyla i

denetci kadrosu mevcut olmadigi i¢in i¢ denetim birimi kurulmamaistir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yirittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, 5018 sayili Kanun, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar
ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin bulundugu ancak yiiriirliikteki
mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
yonelik islemlerin tamamlanmadigi ve yetersiz oldugu, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve
etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Yénetici tarafindan isleyisin gdzetilmesi ile izlenmesi

sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Havsa Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen ve Gegici Kabulleri

Yapilan Islerin ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiustiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 204'{incii maddesinde;
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; ¢esitli yillarda gegici kabulii yapilan 69.559.981,00 TL tutarindaki
yol, kiitiphane, park, yesil alan ve diikkanlarin tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve siirekli

yapimu siiren varlik olarak mali tabloda yer aldig1 tespit edilmistir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla yilsonunda diizenlenen mali tablolar tizerinde 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢cek durumu gostermemektedir.
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Kamu idaresi cevabindai bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapildigr belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin,
2024 yili donem sonu mali tablolarinda tespit edilen hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Bu durum Belediyenin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin gergek degerinin mali
tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol agtigi gibi, bu yatirimlarin tamamlanmasi ile

aktarilacagi ilgili varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: Duran VarhKlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin aktifinde kayithi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y&netmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalar”
baslikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini,
kullanim siiresini, iirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya tiretilen mal veya
hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitl
degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iliskin
islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric

harcama tutarlarmin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
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konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
numarali Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar igin
34.000,00 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin
amortisman oraninin %100 olarak belirlendigi; {iglincii fikrasinda ise hesaplarda kayitli duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama

olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigiiniin “Amortisman
Limitlerinin Giincellenmesi” konulu yazisi ile tasinmazlar igin belirlenen 34.000,00 TL

tutarindaki amortisman limiti 114.000,00 TL olarak yeniden belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden, tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
Buna karsin, ayrintis1 asagida yer verilen tabloda gortildiigi gibi 2024 yili igerisinde Belediyeye
ait duran varliklar i¢in 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 1.965.270,54
TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapildigi ve harcama tutarlarinin ait olduklar: varliklarin
degeri ile iliskilendirilmeden 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Duran Varliklarin Degerini Artiric1 Nitelikteki Harcamalar

GIDER KODU GIDER HESAP ADI GIDER TUTAR (TL)
630.03.08.09.01 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 1.433.600,00
630.03.08.06.01 Yol Yapim Bakim ve Onarim Giderleri 531.670,54

TOPLAM 1.965.270,54

Bahse konu bu durum, mali tablolarda 251 Yeralt: ve Yerustii Diizenleri ve 252 Binalar
Hesaplarmin bu tutar kadar noksan; 630 Giderler Hesabmin ise, aym tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini
ve hizmet Kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Ortagir Oldugu Sirketteki Sermaye Tutar1 ile Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin bor¢ bakiyesi ile Belediyenin %100 paya sahip oldugu Havsa
Tasimacilik Insaat Hayvancilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin sermaye tutarlarinin

uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci maddesinde; bu hesabin mal
ve hizmet treten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar ile bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Havsa Tas. ins. Hay.
San. ve Tic. Ltd. Sti’nin, sirket mali tablolarinda sermaye tutarinin 1.225.000,00 TL, Belediye
mali tablolarinda ise 319.483,30 TL olarak kayitli oldugu goriilmistiir. Sirket ve Belediye mali
tablolarinda olusan bu farklihigin; 992.448,00 TL’sinin sirkete ayni sermaye artis1 yoluyla
verilen is makinesi ve binek aragtan, kalan kismn ise nakdi olarak yapilan ancak ilgili varlik
hesabina aktarilmadan 630 Giderler Hesabi kullanilarak giderlestirilen sermaye artisindan

kaynaklandig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapildig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusu hususa yo6nelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin,
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2024 yili donem sonu mali tablolarinda tespit edilen hatay1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
905.516,70 TL tutarinda eksik kayit yapilmasi nedeniyle mali tablolarda hataya sebep

olunmustur.

BULGU 4: Tasinmaz Kayit ve Yénetiminin Ilgili Mevzuata Uygun Sekilde Yerine

Getirilmemesi

Belediyeye ait tasinmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; tasinmaz
yonetiminin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmedigi, Belediye
adma tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespit calismalarmin yapilmadigi, ilgili
Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin
yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gergege uygun degerleri ile

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inci maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5'inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashg altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7'nci maddesinde ise; kamu idaresi

tasinmazlar1 i¢in, Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan
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Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulmas: gerekmektedir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iligkin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile s6z
konusu Yo6netmelik'te degisiklik yapilmig olup buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarinin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska
bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmasi Ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri vasitasi ile muhasebe sisteminde yer

alan ilgili maddi duran varlik hesaplaria dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetinde bulunan tagmmmazlar ve digerleri igin,
Yonetmelik'te oOngorilen formlar ve icmal cetvellerinin  olusturulmadigi, Belediyenin
miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler i¢in gergege uygun deger
(rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile

alimmadig1 tespit edilmistir.

Belirtilen nedenlerle, 2024 yil1 Bilangosu; 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabu itibariyle gercege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
soz konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlarin diizeltme kayitlarinin tamamlanmadigi anlasilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve yonetiminin
gerceklestirilmesi i¢in tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme
islemlerinin yapilmas: ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak

gosterilmesi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Giivence Bedellerinin Hatah Odenmesi ve Hukuki Diizenlemelere

Uygun Olarak Kayitlarda Yer Almamasi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin dogru sekilde giincellenmedigi, bu
tutarlar ilgililerine 6denirken hatali tutar tizerinden islem yapildigi, bu itibarla giivence
bedellerinin izlendigi Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmin gergegi yansitmadigi

goriilmistir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik belediyeler veya bagli kuruluslar tarafindan yiiriitilen su ve kanalizasyon

hizmetlerine yonelik 6nemli diizenlemeler icermektedir.

09.08.2022 tarihinde yayimlanarak yiirirlige giren Yoénetmelik’in 5’inci maddesinin
(K) fikras1 geregince, belediye ve bagli kuruluslar, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi ifade

edilmisgtir.

Ayrica, abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme
sekli, zaman1 ve yontemi ¢ibi hususlarin sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla
serbestce belirlenecegi; giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda iig
tahakkuk doneminde tiiketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktar1 ile su birim m? fiyatinin
carpilmasi suretiyle elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife

uygulanan bagvuran i¢in tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan bu Yo6netmelik ile ayrica giivence bedelinin iadesinin nasil yapilacagi da agik¢a
diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, abonelik s6zlesmesi sona eren veya miisterinin muvafakati ile
mekanik sayaci 6n 6demeli sayag ile degistirilen abonenin giivence bedelinin iadesinde; su ve
atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten sonra,
nakit tahsil edilen giivence bedeli Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacag

ay itibariyla giincellenmesi ve tiim borglarinin 6denmesinden sonra aboneye iadesinin
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saglanmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik geregi, giivence bedelinin belirlenmesi ve hesaplanmasina iliskin usul ve
esaslar ile her yil uygulanacak tarifeler, Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde

belediye ve bagli kuruluslarca diizenlenebilecektir.

Ozetle, abonelerden depozito, giivence bedeli veya teminat bedeli ad: altinda alinan
degerlerin oncelikle Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmesi, hesaplanarak ilgili
hesaplara dogru kaydedilmesi ve 6deme sirasinda da bu diizenlemelere uygun olarak

giincellenmis tutar {izerinden iadesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde, Belediyenin Abonelik S6zlesmelerinde
giivence bedeline yonelik hi¢bir hitkkme (6deme sekli, zaman1 ve yontemi gibi) yer verilmedigi;
sozlesme kapsaminda kurumca abonelerden mevzuati uyarinca alinan ve 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenen giivence bedellerinin giincelleme yapilmadan alinan ilk bedel
tizerinden kaydedildigi, giivence bedeli iadelerinin ise mevzuata uygun yapilmadig tespit

edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup

s0z konusu hususun yerine getirilmesine iligkin iglemlere baglanilacagini ifade etmistir.
Aciklanan nedenlerle,

» Tum abonelerin giivence bedellerinin gézden gegcirilerek tespit edilen eksikliklerin

giderilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak 09.08.2022 6ncesindeki aboneler de dahil olmak iizere tiim
abonelerden, abonelik tarihlerinde alinan ve nakit tahsil edilen giivence bedellerinin
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlar1 esas alinmak suretiyle giincellestirilmesi,

» Yonetmelik'e uygun olarak yapilacak giincellestirmeler neticesinde gerekli muhasebe

kayitlarinin diizenli olarak yapilmasi,

» Yonetmelik'in - amir hikkmii uyarinca giivence bedellerinin  dogru sekilde
giincellestirildikten sonra aboneligi sona erenlere iadesinin dogru olarak yapilmasi ve

09.08.2022 tarihi sonrasinda yapilan iadelerdeki eksikliklerin giderilmesi,

» Yonetmelik’e uygun sekilde Havsa Belediyesi Tarifeler Yonetmeligi ile Su Abonelik
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Sozlesmelerinde gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamayacag: ifade

edilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin ise 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacgla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin
%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan
bagvurularin reddedilecegi, 3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, y1llik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri

tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan detay1 asagidaki tabloda yer alan mal ve
hizmet alimlarinda biitceye konulan ddeneklerin %10 nun, Kamu fhale Kurulundan uygun

goriis alinmadan asildig1 tespit edilmisgtir.

Tablo 9: 21/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alimlar1

s Harcama Orani
Alm Tiirii Odenek ’(I;Al\l)tal‘l (TL) Harcama(;ltarl (TL) (BIA*100)
(%)
Mal 24.641.500,00 7.916.446,12 32
Hizmet 31.254.500,00 5.884.347,06 19

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel
ihale usulleri oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
ifade edilmistir. S6z konusu bu hiikiimlerden, Belediyenin ihtiyag duydugu mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerini 6ncelikle temel ihale usulleri ile yapmasi gerektigi, 4734 sayili
Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerinin temel bir ihale usulii olmadig1 ve dolayisiyla bu usullerin
ancak acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin yapilmasinin miimkiin olmadigi 6zel

hallerde kullanilabilecegi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin dncelikle acik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi, bunlar disinda yapilacak 21/f ve
22/d maddeleri kapsamindaki harcamalarda, harcama yapilmadan 6nce her bir alim i¢in biitgede
yer alan toplam o6deneklerin %10’ nun asilip asilmadiginin kontrol edilmesi ve bu oranin
asilmasinin séz konusu oldugu durumlarda ise alim yapilmadan énce Kamu ihale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Thalesi Sézlesme Siiresinin Mahalli idareler Genel Secimini

Izleyen Altinci Ayin Sonunu Asmasi

Belediyenin, ilge genelinde yollara parke tasi dosenmesi, bakim ve onarimi ile mezar
yeri yaptirilmasina iliskin yapim iginin sozlesme siiresinin, ilk mahalli idareler genel se¢imini

izleyen altinci ayin sonunu gectigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesinde; belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin karar1 ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve
havuz bakimi ve tamiri; ara¢ Kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri;
makine-techizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj,
aritma ve kati atik tesislerine iligskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt
yapim Ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi
ile ilgili igler, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinc1 ayin sonunu gegmemek

iizere ihale yoluyla tiglincii sahislara gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, detay: asagidaki tabloda yer alan 2024/93723 IKN sayili “2024
Y1l Ilge Geneli Parke Tas Yol ve ilge Mezarlign Yapim Isi” ihalesinin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 67’nci maddesinde ifade edilen alt yap1, asfalt yapim ve onarimi niteliginde oldugu

ve siiresinin ilk mahalli idareler genel se¢imini izleyen altinci ayin sonunu gectigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Thale Bilgileri

Sozlesme .. . -
isin Adi Siiresi sl BEialt | LG URIEs | g e o
.. (TL) Tarihi
(Giin)
2024 Y1l lige Geneli Parke Tas Yol ve 250 24.465500,00 |  15.03.2024 23.11.2024
Ilge Mezarlig1 Yapim Isi
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Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup mevzuatta siire sinirlamasi
ongoriilen islere iliskin yapilacak ihalelerin sézlesme siiresinin, bir sonraki mahalli idare

secimlerinin olacagi tarih goz Oniine alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin bir sonraki mahalli idare secimlerinin olacag: tarihi goz
Oniine alarak mevzuatta siire sinirlamasi 6ngoriilen islerin s6zlesme siiresini, bu hiikkme uygun

olarak belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarmin Korunmas: icin Tahsil Edilen Katka

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden, gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla ayrilan %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Payinm, Edirne Il Ozel idaresine aktarilmasinda

gecikmeye sebebiyet verildigi ve bu nedenle gecikme zammi1 6dendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kdltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmast ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde,
belediyelerce tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay takip eden aym onuncu
giinii aksamima kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire ig¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina iligskin katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, emlak vergisinin %10’u nispetinde Taginmaz
Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Paymin tahakkuk ettirilmesi ve Belediyece emlak
vergisi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmekte olup; tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1

takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar Edirne i1 Ozel Idaresine bir bildirim ile beyan
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edilerek ayni siire i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinda bina, arazi ve
arsa iizerinden toplam 2.738.656,49 TL emlak vergisi tahsil edildigi, bu tutarm %10’u olan
273.866,00 TL tutarindaki katki payinim Edirne i Ozel Idaresine aktarilmadigi, bunun akabinde
11 Ozel idaresinin Iller Bankasina basvuruda bulunmasi iizerine 2024 yilindan énce ddenmeyen
bor¢larin da dahil olmak tiizere 70.678,56 TL tutarindaki gecikme zammu ile birlikte

Belediyenin merkezi idare vergi gelirleri payidan kesildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siirecte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme zammina maruz kalinmamasi igin bahsi
gecen katki paylarinin Belediye tarafindan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda

yer verilen siireler dikkate alinarak 11 Ozel Idaresine zamaninda aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinda Thaleye Esas Alinan Tahmin Edilen Bedelin

Hatalh Belirlenmesi

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralanmasi ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata

uygun olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9'uncu
maddesine gore; “tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin dzelligine gére
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kurulusliardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en az tig kisiden
olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyati aragtirma siirecinde resmi kurumlarca
bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul degerleme
sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa fiyati arastirma
stireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora baglanarak

komisyon tiyeleri tarafindan imza altina alinmas1 gerekmektedir.

Kiralama siirecine yonelik yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan 2024 yili
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igerisinde iki kere 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 45’inci maddesine gore kiralama ihalesi
yapildigi anlagilmistir. 30.05.2024 tarih ve 2024/85 sayili Enciimen Karari ile 16 adet tasinmaz,
24.10.2024 tarih ve 2024/144 sayili Enctimen Karari ile 12 adet tasinmazin agik teklif usulii ile
yapilan ihalesi sonucu kiralamas1 gerc¢eklesen 10 adet isyeri kiralama dosyasi detayli olarak

incelenmistir.

2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesi geregince yapilan tasmmaz Kkiralama
islemlerinde, ilgili Kanun’un 9’uncu maddesinin dngdrdiigii sekilde ihaleye esas tahmin edilen
bedel tespiti yapilmadigi, ancak 6nceki yillarda yapilan ve 3 yilda bir yinelenen tasinmazlarin
genel ihalesinde bagimsiz bir eksper marifetiyle belirlenen benzer konumdaki belediye

tasinmazlarinin muhammen bedellerinin esas alindigi tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup

s0z konusu hususlarin dikkate alinarak, mevzuata uygun islem yapilacag: ifade edilmistir.

Bu tiir ihalelerde tahmin edilen bedelin hatali belirlenmesi varliklarin rayi¢ bedeli
tizerinden Kiraya verilememesine yol acabileceginden, Belediye tasinmazlarinin kiralanmasi

ihalelerinde tahmin edilen bedelin mevzuata uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetim Siireclerinin Etkili isletilmemesi

Belediyenin 2024 yili tasinir islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne uygun sekilde

yuriitiilmedigi gorilmiistiir.

A) Dayanikh Tasmrlara Tasimir Kayit Yetkilileri Tarafindan Sicil Numarasi

Verilmemesi

Yapilan fiili ve fiziki incelemeler sonucunda; Belediye tarafindan dayanikli tasinirlara

sicil numarasi verilmedigi tespit edilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Belediye tarafindan tasinirlara iliskin sayim islemlerinin
yapilmasi ve sonrasinda hazirlanacak cetvel ve icmaller ile uyumlu olup olmadiginin kontrol

edilmesi gerekmektedir.

0.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralandirilmasi” baglikli 36°’nc1 maddesinde; giris
kayd1 yapilan dayanikl taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi

ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tasmnirin
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iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

S6z konusu islemin yapilmamasi tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil edecek ve taginir yonetim

hesabinin dogru veri sunacak sekilde hazirlanamamasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siirecte

Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

flgili Yénetmelik hiikiimleri geregince dayanikli taginirlara sicil numarasinin verilmesi

ve taginir kod sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

B) Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilisinin Atanmamasi ve Tasimir Kontrol Yetkisi

ile Tasinmir Kayit Yetkisinin Aym Kiside Birlesmesi

Belediye tarafindan yapilan gérevlendirmeler incelendiginde; tiim miidiirliiklere tek bir
tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin atandigi, s6z konusu miidiirliikklerde taginir kontrol yetkilisi
gorevinin harcama yetkilisi tarafindan yapilmadigi, tasinir kontrol yetkilisi ile taginir kayit

yetkilisi gérevinin ayni kiside birlestigi gorilmistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde; tasinir kayit yetkililerinin yeterli bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilmesinin gerektigi, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama
biriminin tasmir kayitlarinin bir taginir yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilecegi, tasinir kontrol
yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri
kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri

arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol

yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu gérevin harcama yetkilisi tarafindan
yerine getirilecegi ve tasiir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gérevinin ayn1 kiside
birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise taginir kayit yetkililerinin ve taginir

kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari siralanmistir.

Yapilan incelemede, tiim miidiirliikle tek bir taginir kayit ve kontrol yetkilisinin atandigi
ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin de bu kisi tarafindan yerine

getirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup bundan sonraki siirecte
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Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Taginir kayit yetkililerinin ve tasinir kontrol yetkililerinin atanmasi Yo6netmelik’te
siralanan gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan gereklidir. Ayrica tasinir
kontrol yetkililerinin tasinir kayit yetkililerinin yapmis oldugu kayit ve iglemleri kontrol etme
gorevlerinin bulunmasi1 nedeniyle s6z konusu gorevlerin farkli kisilere verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Tahakkuk Eden Alacaklarin Tahsilinde Yasal Diizenlemelere

Uyulmamasi

Tahakkuku yapilan alacaklarin tahsil siirecinin hukuki diizenlemelere uygun olarak
tamamlanmamas1 nedeni ile Belediye igin gelir kaybi riski olustugu ve Belediye alacaklarinin

etkin sekilde takip edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye Baskaninin Goérev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediye baskani, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve sayilan diger
gorevleri yaninda belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekten birinci dereceden

sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1" baslikli 61'inci maddesinde, muhasebe
hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak agiklanmis

olup bu islemleri yiiriitme sorumlulugu muhasebe yetkilisine verilmistir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kanun’un "Kamu zarar1" baglikli 71'inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh, tahakkuk
veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararinin

belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin gelir ve alacaklarimin hukuki diizenlemelere uygun olarak etkin
sekilde takip ve tahsil edilmesi belediye mali yapisinin aksamamasi ve gelir zamanagimi

riskinden kamu zarar1 dogmamasi agisindan son derece dnemlidir.
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Belediye alacaklar1 temelde iki farkli nitelikli alacaklardir. Bunlardan ilki 6183 sayili
Kanun kapsaminda olan (vergi, resim, har¢ vb.) alacaklardir. Diger alacaklar ise belediyenin

taraf oldugu sozlesmelerden kaynakli (kira ve su vb.) alacaklardir.

Her iki alacak tiirtiniin belediyelerce takip ve tahsil siireci farkli hukuki diizenlemelere
gore yapilmaktadir. Vergi, resim, harg vb. alacaklar i¢in 6183 sayili Kanun’un belirledigi siirece
uygun is Ve islemlerin yiiriitilmesi gerekirken, belediyenin taraf oldugu so6zlesmelerden

kaynakli alacaklar i¢in 2004 sayil1 icra Iflas Kanunu hiikiimleri gegerlidir.

Mahalli idareler sézlesmeden kaynaklanmayan alacaklariin tarh, teblig ve tahakkuk
islemlerini Vergi Usul Kanunu’na, takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapmak zorundadir.

6183 sayili Kanun’un sirasiyla 37, 54, 55, 60, 62, 64, 75, 76, 84, 90, 111, 114 ve 115'inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siiregleri belirlemistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamuis ise “haciz varakas:” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Borglunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen
bor¢lu veya igiincii sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince haciz olunur. Haczedilen menkul
ve gayrimenkuller hakkinda Kanun'un 84 ve 90'inc1 maddeleri uyarinca “satis islemleri” nin
baslatilmas1 zorunludur. Haczedilen menkul mallar haciz yapildig: tarihin iigiincii giiniinden
itibaren ¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilirken, haczedilen gayrimenkullerin satisina baslanabilmesi
icin satig komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi

Kanun'un emredici hiikkmiidiir.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varhigimin olmadiginin

tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
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borglu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas:” diizenlenerek borglunun mali

durumunun zamanagimu siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala borglu borcunu &demiyor veya borgluya
ulasilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 110 ila 114'incti maddelerinde yazili
suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiikk memuru (illerde vali, ilgelerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliligini yerine getirip bu

alacaklarin artik Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinin bakiyesinin 6.833.938,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilmasi gereken ve yukarida ayrintili olarak belirtilen islemlerin
tamamlanmamasi nedeni ile alacaklarin tahsil edilemedigi, belediye alacaklarina iligkin kanuni
stireclerin yerine getirilmesi i¢in “6deme emirlerinin” mali hizmetler birimlerince diizenlendigi
ancak buna ragmen borglularca yatirilmayan belediye alacaklar1 konusunda yeterli adimlarin

atilmadig tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen usul islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesi ve belediye alacaklarinin etkin sekilde tahsili igin gerekli 6nlemlerin

alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Atik Su Aritma Tesisinin Cahstirlmamasmin Cevresel ve Mali
Risklere Neden Olmasi

2872 sayili Cevre Kanunu geregi 2017 yilinda yapimi tamamlanarak kesin kabulii
yapilmig olan ve 2030 yilina kadar kredi bor¢ 6demesi devam eden Havsa Belediyesi Atiksu
Aritma Tesisinin yalnizca 2 yil ¢alistirildigr ve 2019 yilindan bu yana galistirilamamasi

neticesinde ¢evresel ve mali risklerin olustugu goriilmiistiir.

Biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla 1983 tarihinde ¢ikarilan 2872
sayil1 Cevre Kanunu geregince ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢alismalarda belediyelerin
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi atiksu altyapi tesisleri ile aritma

tesislerine iliskin diizenlemelerdir.

Kanun’un tanimlar kisminda da belirtildigi iizere;
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Atiksu, evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sulari,

Atiksu altyapr tesisleri, Evsel ve/veya endiistriyel atiksulari toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularn aritildigi ve alici ortama verilmesinin saglandigi sistem ve tesislerin

tamamini,

Aritma tesisi ise her tiirlii faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki atiklarin

yonetmeliklerde belirlenen standartlar1 saglayacak sekilde aritildig tesislerini ifade etmektedir.

Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikl1 11’inci maddesine
gore, liretim, titketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin alic1 ortamlara dogrudan
veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarin
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle

veya ettirmekle ve dngdriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayn1 maddenin devaminda ise basta evsel kat1 atik olmak tizere biiyiiksehir belediyeleri

ve belediyelerin diger sorumluluklar1 detayl olarak belirlenmistir.

Havsa Belediyesi Atiksu Aritma Tesisi ve Kanalizasyon Insaat1 Yapim Isi, Iller Bankas1
AS kredisi ve kontrolliigiinde 9.978.800,00 TL bedel iizerinden ihale edilmis ve 24.07.2013
tarihinde sozlesmesi yapilarak yapimina baglanmistir. Tesisin kesin kabulii 26.05.2017

tarihinde yapilmis ve devreye alinmustir.

[ller Bankasindan kredi kullanilmak sureti ile yapilan tesis ve kanalizasyon yapimina
iliskin 200 aylik taksitli kredi 6deme plani incelendiginde, ilk taksit 6demesinin 01.09.2013
tarihinde yapildigi, son 6demenin ise 01.04.2030 tarihinde yapilacagi anlasilmaktadir.

Belediyenin Cevre Kanunu’ndan ve ilgili yonetmeliklerden gelen ¢evresel
sorumluluklarina yonelik yapilan denetim neticesinde; boylesine yiiksek maliyetle devreye
alinarak bir siire faaliyet gosteren aritma tesisinin cesitli nedenlerle 2019 yilindan bu yana
calistirllamadig1 ve aritilmasi gereken atik sularin Ergene Nehri ile baglantili bir dereye

verildigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla tesis, sadece 2 yil gibi kisa bir siire igslev gérmiis olup yaklasik 6 yildir atil
sekilde bekletilmektedir. Halen borcu 6denen tesisin 6 yildir ¢alistirllamamasi1 kamu
kaynaklarinin yatirildigir bdylesi islevsel bir tesisin zaman icerisinde makine techizatinin

clirlime ve bozulmalarina neden olmus ve olmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi belediye baskani {ist
yonetici sifatina haiz olup, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden

sorumludur.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu tesisin devreye alinmasi i¢in gerekli kaynak temini ve proje asamalarina

baglanildigini ifade etmistir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye, olasi riskleri 6nlemek ve ¢evresel nitelikte ve biiyiik
tutarlarda cezalar ile karsilasmamak i¢in Cevre Kanunu ve diger ilgili mevzuattan gelen standart
ve yontemlere uygun olarak aritma ve bertaraf sorumlulugunu yerine getirmek zorundadir. Bu
amagla, aritma tesisinin tekrar devreye alinmasi i¢in gerekli eksikliklerin tespit edilerek en kisa

stirede stirdiiriilebilir bir yaklagimla devreye alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: i¢gme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oranmnin Hesaplanamamasi

Belediye tarafindan yonetilen igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve

kacak oraninin hesaplanamadig1 goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yoénetmeligimin “Amag” baslikli 1'inci
maddesinde, bu Yonetmelik'in amacinin; su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin
arttirilmasi dogrultusunda, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin dnlenmesi
icin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin

usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baglikli 9'uncu maddesinde,
idarelerin su kayip oranlarint; bu Yonetmelik'in yiirtirliik tarihinden itibaren biiyiiksehir ve il
belediyelerinde 5 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 4 yil igerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yil igerisinde en fazla %30, takip eden 5 yil igerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimli oldugu, bu kapsamda bu Yonetmelik uyarinca
cikarilacak Teknik Usuller Tebligi'nde verilen yontemler ger¢evesinde gerekli faaliyetlerin

yurltiilecegi belirtilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan i¢gme Suyu Temin ve
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Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi'nde ise
icme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii igin idareler
tarafindan alinmasi: gereken tedbirlerin neler oldugu ve hangi yontemlerin kullanilmasi

gerektigi agiklanmistir.

Diinyada son donemde yasanan iklim degisiklikleri ile kentlerde gerceklesen niifus
artigl, sanayilesme ve tarimsal kullanima bagli olarak su talebi artmakta ve bu durum temiz
icme Suyu kaynaklar1 tizerinde baski olusturmaktadir. Bu nedenle; sehirlerin igme suyu temin
ve dagitim sistemini yoneten idarelerin, igme suyu altyapisin1 ¢ok yonlii analiz etmesi,
modellemesi ve kente verilen suyun tamamini optimum bir sekilde yoneterek su kayiplarini

Onlemesi gerekmektedir.

Belediyenin igme suyu temin ve dagitim sistemine iliskin yapilan incelemelerde, su
kayip ve kagak oranini tespit etmeye yonelik gerekli tedbirlerin alinmadigi, 6lgiimlerin

yapilacagi cihazlarin ilgili tesislerde bulunmadigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Su Y onetimi Genel
Midiirligiine sunulmasi gereken su kayip-kacak oranlari hesap tablosunun ise saglikli verilere
dayali olarak hazirlanarak gonderilmedigi goriilmiistiir. Oysa sisteme ne kadar miktarda su
girdigi, bunun ne kadarlik kismmin faturalandirildigi ve ne kadarlik kisminin kayip-kagak
olarak sistem disinda kaldiginin saglikli sekilde tespiti, gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan

son derece Onemlidir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup

s0z konusu hususun yerine getirilmesine iligkin iglemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi, gerekse Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi  dogrultusunda kayip-kagcak oraninin  belirlenen  yiikiimliilik oranlarina
diistiriilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi, kayip-kagakla miicadele konusunda etkin

bir ¢alismanin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bor¢lu Abonelerin Su Kesme Isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Kurum Alacaklarmmin Tahsilinin Zorlasmasi

Belediye tarafindan borglarini 6demeyen abonelerin su kullaniminin, Su Aboneligi

Sozlesmesi Yonetmeligi'nde ongorildigi sekilde kapatilmadigi; bu durumun, abonelik
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teminatini asan borg tutarlarinin tahsil edilememesine neden oldugu goriilmiistiir.

Havsa Belediyesi Su Aboneligi S6zlesmesi’nin 4’{incii maddesinde; abonenin tahakkuk
eden su borcunu 6demedigi takdirde suyunun kapatilacagi, su kapatilmasina ragmen borg
odenmezse kapatma tarihinden itibaren en geg 6 ay igerisinde sayacinin kaldirilip s6zlesmesinin

tek tarafli olarak feshedilecegi ve hesabinin tasfiye edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikim uyarinca; giivence bedelini dahi asarak borglarini
zamaninda 6demeyen abonelerin sularinin kapatilmasi gerekmektedir. Nitekim giivence bedeli
de su ve atik su tiiketim bedelinin 6denmemesi ihtimaline karsilik alinan bir teminat olup
o0denmemis borglar dolayisiyla Belediyenin mahkeme yolu veya icra sathasi gibi hukuki

durumlara basvurmasi suretiyle ortaya ¢ikabilecek maliyetleri azaltici nitelige sahiptir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2024 yili ve 6ncesinde abonelerin 6denmemis
faturalardan dolay1 yalnizca “6deme emri” gondermekle yetinildigi, abonelik sdzlesmesi geregi
su kullanimlarinin kesilmedigi, bu nedenle yillar igerisinde Belediyenin su alacaklarinin artarak

2024 sonu itibari ile 4.386.471,00 TL ye ulastig1 tespit edilmistir.
Faturalarin1 6demeyen abone verilerine bakildiginda hig¢ su bedeli 6demeyen,;
» 1-3 yil aras1 239,
» 3-5yil aras1 47,
» 5-10 yil aras1 40,
» 10 y1l ve iizeri 10,

Olmak tizere toplamda 336 abone oldugu ve higbirinin sézlesme geregi su kapatma

isleminin yapilmadig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baglanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligkin iglemlerin tiimiiniin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; Belediye alacaklarinin giivence altina alinabilmesi ve hukuki ihtilaf
sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarmin verimli kullanilabilmesini teminen abonenin mevcut
borcunun, Belediyeye 6demis oldugu teminat bedelini asmasindan 6nce harekete gegilerek su

kapatma islem siirecinin baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: itfaiye Teskilatinda Olmasi Zorunlu Merdivenli Aracin Bulunmamasi

ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin Gereklerinin Tam olarak Yerine Getirilmemesi

Belediye itfaiye Yonetmeligi’'ne gére bulundurulmasi gereken asgari ara¢ sayisinin

Belediyede mevcut olmadigi goriilmiistiir.

Belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, itfaiye personelinin
nitelikleri, kullanacaklar arag, techizat ve malzeme ile denetim usul ve esaslar1 21.10.2006 tarih
ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Belediye itfaiye Yonetmeligi tarafindan

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Ara¢” baslikli 42°nci maddesinde belediyelerin sahip olmasi gereken
asgari ara¢ sayilar1 ve oOzellikleri belirlenmistir. Bu esaslara gore 8.704 niifuslu Havsa
Belediyesinin de i¢inde oldugu niifusu 5.000-10.000’¢ kadar olan yerlerde en az 1 adet itfaiye

sondiirme araci ile 1 adet merdivenli ara¢ bulunmas1 gerekmektedir.

19.12.2007 tarih ve 26735 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Binalarin Yangindan
Korunmas1 Hakkinda Yénetmelik’in “Odenek” baslikli 133'iincii maddesinde, “Kamuya ve
ozel sektore ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde; Bu Yonetmelikte belirtilen sistem ve tesisatin
yapimi ile arag-gere¢ ve malzemenin temini, bakim ve onarimi i¢in ddenek ayrilir. Binalarin
yvangindan korunmasi igin yillik biitcelere konulan odenek baska bir amac icin kullanilamaz.”
denilmis, ayn1 Yonetmelik'in “Kamuya ait yapi, bina, tesis ve isletmelerde édenek” baslikli
134'tincti maddesinde ise yanginla miicadele i¢in gereken giderlerin belediyeler igin kendi

biitcelerine konulan 6deneklerle karsilanacagi diizenlenmistir.

Goriildiigii iizere, Belediye Itfaiye Yonetmeligi ile Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik geregi, belediyelerin niifus olglitiine gére asgari arag sayisini itfaiye
teskilatinda bulundurmas: gerekecegi ve bu arag ve gereglerin temini bakim ve onarmmi igin
gerekli 6denegin ayrilmast ve bu isler i¢in ayrilan Gdenegin ise baska bir amag igin

kullanilamayacag agiktir.
Belediyenin itfaiye teskilatina yonelik yapilan inceleme neticesinde;

» Belediyenin sondiirme aracinin mevcut oldugu ancak 1993 model, 32 yasinda olan

merdivenli itfaiye aracinin faaliyet gdsteremeyecek agir arizalara sahip oldugu,

> Belediyelerin, Belediye Itfaiye Yénetmeligi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil

icerisinde itfaiye i¢ hizmet yonergelerini hazirlamalar1 gerekirken Havsa Belediyesinin

Edirne Havsa Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

hazirlamadigi,
» Arama kurtarmaya yonelik ekiplerin olusturulmadigi,

> Itfaiye Yonetmeligi’'nin 30 ve 31’inci maddesinde detayr diizenlenen “egitim”
konusunda onemli eksiklikler oldugu, bu kapsamda genel tatbikat yapilmadigi,
programa uygun olarak yapilmasi gereken giinliik, aylik ve yillik egitimlerin planlanip
uygulanmadigi, itfaiye personeli igin beden egitimi ve spor tesisinin olmadigi ve egitim
programina uygun spor yaptirilmadigi, egitime yonelik yazili dokiimanlarin {iretilip

personelle paylasilmadigi,
Tespit edilmistir.

Yangin konusunda iilkemizin yasadigi olumsuz olaylar ve riskler géz 6niine alindiginda
Havsa Belediyesinin merdivenli itfaiye aracina sahip olmamasi1 6nemli bir eksikliktir. Zira gok
katli bina sayisinin olduk¢a fazla oldugu ilgede ¢ikacak bir yanginda olasi can ve mal

kayiplarinin 6niine gecilebilmesi i¢in arag eksikliginin giderilmesi aciliyet arz etmektedir.

Kaldi ki bu eksiklik giderilmedigi takdirde olusacak maddi ve manevi zararlardan

belediyenin mali, idari ve cezai sorumlulugu dogmasi kaginilmazdir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
soz konusu hususun yerine getirilmesi ve merdivenli itfaiye aracinin temini i¢in gerekli talep
yazisinin Tirk Belediyeler Birligine iletildigi ifade dilmistir. Ancak halen bahsi gecen eksiklik

giderilememistir.

Agiklanan risklerin bertaraf edilmesi igin gerekli girisimlerin baslatilmasi ve Belediye
Itfaiye Yonetmeligi'ne gore bulundurulmasi gereken asgari arag eksikliginin bir an &nce

giderilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne Aykir1 Harcama Yapilmasi

Belediyenin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi’ne aykiri olarak 23’tincii Tarim Aletleri ve
Hayvancilik Festivali adi altinda organizasyon diizenledigi, bunun disinda temsil, toren,

agirlama ve tanitim kapsaminda ¢esitli tarihlerde harcamalar yapildig1 gorilmiistiir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
konulu ve 2024/7 sayili Genelge’nin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tamitim Giderleri”

basliginda; uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil
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dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iligskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda

O0deme yapilmayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Havsa Belediyesi 23 iincii Tarim Aletleri ve Hayvancilik Festivali
adr altinda organizasyon diizenlendigi, festival kapsaminda sahne alacak sanatgilarin sahne
ticreti ve ekibinin konaklama, ulasim, yeme-igme vb. harcamalar1 i¢in “Konser Sozlesmesi”
ad1 altinda ve 1.440.000,00 TL (KDV Dabhil) tutarinda hizmet alim1 yapildigi; hediye edilmek
tizere altin alimi, Kitap basimi1 vb. adlar altinda toplam 1.710.930,00 TL tutarinda temsil, toren,

agirlama ve tanitim kapsaminda alimlar yapildig: tespit edilmistir.

Diger yandan Belediyenin diizenlemis oldugu festivale destek amaciyla ilge sakinleri
tarafindan 338.720,00 TL tutarinda sartsiz bagis ve yardim yapildigi, bahse konu festivalin
diizenlendigi alan igerisinde, gesitli sektorlerden katilan gercek ve tiizel kisilere tezgah yeri

kiralandig1 ve bu islemlerden toplam 204.350,00 TL tutarinda gelir elde edildigi gorilmiistiir.

S6z konusu yapilan festival, uluslararasi toplanti veya milli bayram niteliginde
olmadigindan Genelge’nin istisna tuttugu bir organizasyon olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Ayrica hediye edilmek iizere altin alimi, kitap basimi1 vb. adlar altinda alim yapilmasi

Genelge hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresinin bulguya, cevabinda ileri siirmiis oldugu cesitli sebepler dolayisiyla,
yapilan hediyelik alimlarinin Genelge kapsaminda olmadigi hususu disinda katilmadigi
anlasilmaktadir. Ancak yukarida yer verilen Genelge hiikiimlerinden diizenlenen festivalin,

mevzuata uygun olmadig acik bir sekilde goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin kamu kaynaklarinin korunmasi amaciyla kamu
harcamalarinda tasarruf yapilmasini 6ngéren Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanlig

Genelgesi’nde yer alan hiikiimlere uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 12: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinir ve miicavir alani igerisinde, isyeri agma Ve ¢aligsma ruhsati olmayan
is yerlerinin faaliyette bulunduklar1 ve Belediyeye karsi vergi yiikiimliiliiklerini yerine

getirmedikleri gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”

baglikli 15'inci maddesinin (c) bendine gore, Belediyenin, gergek ve tiizel kisilerin
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faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (I) bendine gére,
gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek ve (0) bendine gore de gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina
ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak gorev ve yetkisi
bulunmakta olup, ayn1 maddede (I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci
sinif olanlarin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesinin ise, biiyiiksehir ve il merkez

belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilacagi diizenlenmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3'tiincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma

ve ¢aligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in;

“Isyeri acilmas1” baslikli 6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma Ve g¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi Ve
calistirllamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve calisma ruhsatt alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi,

39'uncu maddesinde ise 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 8'inci
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten men ve 6'nci
maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi hitkiim

altina alinmigtir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harcr” baglikli 81'inci
maddesinde; “Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmasi Isyeri

A¢ma Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Belediyenin sorumluluk alaninda isyeri ruhsatlari konusunda yapilan denetim
sonucunda isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt olmayan 13 adet isyeri oldugu, bunun 10

adedinin ise Belediyenin kiracis1 konumunda bulundugu tespit edilmistir.
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Isyeri agma ve calisma ruhsatin bulunmadan faaliyet gésteren isyerlerinin bir
kismindan ilan reklam ve gevre temizlik vergisinin de alinmadigi, yine belediye tarafindan
ilan reklam vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi alinan bazi miikelleflerin igyeri agma ve

caligma ruhsatinin bulunmadig: goriilmiistiir.

Mevzuata uygunlugu saglayacak olan kontrol faaliyetlerinin  hayata
gegcirilememesi ve birimler arasi iletisim eksikligi nedeniyle ¢ok sayida isyerinin ruhsatsiz
faaliyet gostermesi Belediyenin bazi gelirlerinden mahrum kalmasina, isletmelerin
ruhsata bagli denetim sisteminin disinda kalarak gerek mali gerek sihhi yonden kontrolsiiz

faaliyet gostermesine neden olmaktadir.

Bulgudaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligskin hususlarin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik denetimlerle,
ruhsatsiz ¢alisan isletmelerle ilgili gerekli yasal siireglerin baslatilmasi ve gerekli

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Su Abonelik Hizmetlerinin Tamamimmin Mali Hizmetler Birimi

Tarafindan Yiiriitiilmesi

Mali Hizmetler Biriminin gorev alani igerisinde olmamasina ragmen, su abonelik

hizmetine iligkin tiim islemlerin bu Birim tarafindan yiiriitiildiigti gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’mc1 maddesinde kamu idarelerinin hangi gorevlerinin, mali hizmetler birimi

tarafindan yiiriitiilecegi detayl1 olarak sayilmistir. Bunlar;

a) Idarenin stratejik plan ve performans programmin hazirlanmasini koordine etmek ve

sonuglarmin konsolide edilmesi ¢aligsmalarmni yiirtitmek.

b) Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

€) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrintili harcama

programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere
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gonderilmesini saglamak.

d) Biitge kayitlarmi tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligskin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yliritmek.
f) Genel biit¢e kapsami1 disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasmir ve tasnmazlara iliskin

icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatirim programimin hazirlanmasimi koordine etmek, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonuc¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigmanlik yapmak.
1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢aligmalar yapmak.
n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye teskilati” baglikli 48’inci maddesinde;
“Belediye teskildt, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler

olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
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karariyla olur.” hilkkmii yer almaktadir.

Belediyenin orgiitsel yapist ve birimlerin goérev dagilimlar incelendiginde, Mali
Hizmetler Birimi tarafindan gerceklestirilmesi gereken su gelir tahsilati disinda, ayri bir su ve
kanalizasyon birimi olmamasi gerekgesi ile su aboneligine yonelik her tiirlii is ve islemin bu

Miidiirliik blinyesinde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Dolayisiyla su hizmetine yonelik abonelik tesis islemleri, sayag okuma, tahakkuk,
tahsilat ve takip gibi tiim is ve islemler ayn1 birim eli ile yiiriitilmekte olup bu durum mali

yonetim agisindan risk olusturmaktadir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup
s6z konusu hususun yerine getirilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iliskin hususlar1 diizeltici islemlerin tamamlanmadigi anlagilmigtr.

Sonug olarak, Belediyenin orgiitsel yapisinin bu agidan gézden gecirilerek su abonelik
hizmetlerine iliskin is ve islemlerin yiiriitiilmesi igin gerekli birimlerin kurulmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Cikarilms Sosyal Yardim Yonetmeligi’ne Uygun

Olarak Yardim Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerceklestirilen ayni ve nakdi yardimlarin Sosyal Hizmetler ve

Yardim Esaslar1 Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak gergeklesmedigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanun'un “Goérev ve Sorumluluk” baslikli 14'incii maddesinin (a) bendinde
belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmasi kaydiyla sosyal hizmet ve yardim yapacagi ve

yaptiracagi belirtilmistir.

Ayrica “Belediyelerin Giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinin (i) bendinde; dar gelirli,
yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyelerin

giderleri arasinda sayilmistir.

Kanun’un 38/n maddesinde ise biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi

kullanmak belediye baskaninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun kapsaminda ¢ok sayida sosyal yardim

harcamasinin yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica buna yonelik olarak her ne kadar Sayistay goriisii
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alinmamig da olsa Belediye Meclisinin 09.04.2020 tarih ve 2020/42 sayili Karar’1 ile kabul
edilen “Havsa Belediyesi Sosyal Yardim Yo&netmeligi” bulunmakta ve sosyal yardim

harcamalari bu Yonetmelik kapsaminda yapilmaktadir.

Ancak Yonetmelik incelendiginde, ihtiyag sahibi kisilerin belirlenmesinde ve sosyal
yardimlarin dagitilmasinda herhangi bir kriter belirlenmedigi anlagilmaktadir. Ydnetmelikte
yardim komisyonu kurulmasina iliskin hiikiimler bulunsa da fiili durumda bu komisyonun
sosyal yardimlardan yararlanacak kisileri belirlemeye, ihtiya¢ sahibi kimseleri tespit etmeye
yonelik degil sadece genel anlamda hangi yardimlarin yapilacaginin belirlenmesine iliskin

kararlar aldig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan sosyal yardimlarin tiiri, miktari, kimlere, nasil ve hangi sartlarla
yapilacagi g@ibi hususlar1 igeren “Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi”
bulunmaktadir. Dolayistyla gerek ayni gerek nakdi yardimlarin bu yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik incelendiginde; sosyal yardimlardan kimlerin yararlanma hakki oldugu,
basvurunu nasil yapilacagi, basvuru sirasinda hangi belgelerin istenecegi, muhtaglik
durumunun nasil belirlenecegi, Yonetmelik geregi olusturulan Sosyal Yardimlar
Degerlendirme Ust Kurulu ile Sosyal Yardimlar Degerlendirme Kurulunun gérevleri ve
basvurular1 nasil degerlendirip karar baglayacagi, ddemelerin ve teslimatin nasil ve hangi
belgelere dayali olarak gergeklesecegi gibi hususlarin ad1 gegen Yonetmelik’te detayli olarak

belirlendigi anlagilmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin

incelenmesi neticesinde;

» 2024 yili icerisinde 204 adet nakdi, 402 adet ayni (gida paketi, ilag, yakacak vs.) yardim
yapilmasina ragmen Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslari Yonetmeligi siireg ve
hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi,

» Yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin vatandasin miiracaati iizerine Ve enciimen
kararina dayanilarak yapildigi ancak, muhta¢chik durumunun yeterince arastirilarak
belgelenmedigi,

» Belediyenin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan hizmete sunulan
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ne erismeye yénelik altyapismin ve yetkisinin

bulunmasina ragmen aktif olarak muhtaglik aragtirmalarinda bu sistemin ve diger teyit
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yontemlerinin kullanilmadig,
» Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesine gére bagvuru
sirasinda istenecek belgelerin talep edilmedigi ve dosyalanmadig,

» Sosyal yardim kontrol ve takibine yonelik bir sistem kurulmadigi,
Tespit edilmistir.

Yukaridaki tespitlere iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis

olup s6z konusu hususlarin giderilerek Yonetmelige uygun hareket edilecegi ifade etmistir.

Belediye tarafindan yapilacak ayni ve nakdi yardimlarin SOYBIS kullanilmak sureti
ile Sosyal Hizmetler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesi gerekmektedir.
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