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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanlhiginin kurulusu, gorev ve yetkileri, personel yapisi ve diger
kurumlarla iliskileri 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 15.07.2018 tarih ve
30479 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Tlgili, Tliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkindaki 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

336°nc1 maddesinde Milli Savunma Bakaninin gorev ve yetkileri su sekilde diizenlenmistir;

“a. Milli Savunma gorevierinin siyasi, hukuki, sosyal, askeri okullardaki (harp okullar:
ve astsubay meslek yiiksekokullary) egitim, mali ve biit¢e hizmetlerini,

b. Silahli Kuwvetlerin  Cumhurbaskaninca kararlastirilacak savunma  politikasi
cercevesinde, Genelkurmay Bagskanligi tarafindan tespit olunan ve Milli Savunma Bakani
tarafindan onaylanan ilke, oncelik ve ana programlarina gore:

(1) Barista ve savasta personel temini ile asker alma hizmetlerini,

(2) Silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,

(3) Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil harp sanayii hizmetlerini,

(4) Saglik ve veteriner hizmetlerini,

(5) Tiirkive Cumhuriyeti sinirlart dahilinde gergeklestirilecek insani amagli mayin
velveya patlamamig miihimmat temizligine yonelik faaliyetlerini,

(6) 24.02.2000 tarihli ve 4536 say:li Denizlerde ve Yurt Yiizeyinde Gériilen Patlayic
Madde ve Siipheli Cisimlerde Uygulanacak Esaslara [liskin Kanun kapsaminda faaliyetlerini,

(7) Insaat, emlak, iskan ve enfrastriiktiir hizmetlerini,

c. Teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerini,

¢. Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinda gorev
alacak personelin giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmas: hizmetlerini Milli Istihbarat
Teskilat: ve Emniyet Genel Miidiirliigii araciligryla,

1

yiirtitmektir.’
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi
Milli Savunma Bakanligi; merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan olusur.

Genelkurmay Baskanligi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklart Milli

Savunma Bakanina baglidir.

Genelkurmay Baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1 Milli Savunma

Bakanina ayr1 ayr1 bagli ve sorumludur.

Genelkurmay Baskanhigi ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilati Milli Savunma

Bakanligi kadro ve kurulusunda gosterilir.
Milli Savunma Bakanina Dogrudan Bagh Kurumlar

a. Genelkurmay Baskanlig:
b. Kara Kuvvetleri Komutanligi
c. Deniz Kuvvetleri Komutanligi

¢. Hava Kuvvetleri Komutanligi
Milli Savunma Bakanh@ Merkez Teskilati

a. Askeralma Genel Midirligi
b. Askeri Fabrikalar Genel Midiirligi
c. Askeri Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi

¢. Biitge ve Mali Hizmetler Genel Mudirligi
d. Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

e. Lojistik Genel Midiirligi

f. Personel Genel Miidiirliigii

g. Savunma ve Giivenlik Genel Miidiirliigii
g. Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirligi

h. Tersaneler Genel Midiirliigii

Yonetim Hizmetleri Genel Mudirligi

p—

1. Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigii
J. Teftis Kurulu Bagkanligi
k. Milli Maym Faaliyet Merkezi Dairesi Bagkanlig1
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I.  Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanligi
m. Basin ve Halka Iliskiler Miisavirligi
n. Ozel Kalem Miidiirliigii

0. Diger Komutanliklar
Milli Savunma Bakanhg Tasra Teskilati

a. Askeralma Bolge Bagkanliklari
b. Tedarik Bolge Baskanliklar
c. Insaat Emlak Bolge Baskanliklar
¢. Tersane Komutanliklari
Askeri Fabrika Mudiirliikleri

Milli Savunma Bakanhg Biinyesindeki Kurulus

Milli Savunma Universitesi; 09.11.2016 tarih ve 6756 sayili Kanun ile Harp Okullar,
Enstitiiler, Astsubay Meslek Yiiksek Okullari, Bando Astsubay Meslek Yiiksek Okulu, Yabanci
Diller Yiiksekokulu ile miilga olan Harp Akademileri Komutanligi Milli Savunma Universitesi

kurulusu altinda birlestirilmistir.
Milli Savunma Bakanhg@ Bagh Kuruluslar:

a. Harita Genel Midirligi; 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 168-173’{incii

maddelerinde yer almaktadir.

b. Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi; 15.07.2018 tarih ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli, llgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi

Kararnamesi’nin 315-326’nc1 maddelerinde yer almaktadir.
Milli Savunma Bakanhg: Ilgili Kuruluslar

a. Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi; 08.03.1950 tarih ve 5591 sayili Makine
ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu ile kamu iktisadi devlet tesekkiilii seklinde kurulan
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu, 16.06.2000 tarihinden itibaren Milli Savunma
Bakanliginin ilgili kurulusu haline getirilmisken, 03.07.2021 tarih ve 31530 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7330 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi Hakkinda
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Kanun’la birlikte, sermayesinin tamami hazineye ait ve Milli Savunma Bakanliginin ilgili

oldugu bir anonim sirkete doniistiirtilmiistiir.

b. Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim Sirketi (ASFAT A.S.); 31.07.1970 tarih
ve 1325 sayili Askeri Okullar, Askeri Ogrenciler, Askeri Fabrikalar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un Ek 12’nci maddesinde yer almaktadir. 13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, Askeri Fabrika ve Tersane Isletme Anonim
Sirketi tinvani altinda bir anonim sirket kurulmustur. ASFAT A.S.’nin sermayesinin tamami
Hazine ve Maliye Bakanligina aittir. Ancak, Hazine ve Maliye Bakanliginin ASFAT A.S.’deki
pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkileri Milli Savunma

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.2 insan Kaynaklar

Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklarinda
muvazzaf/sdzlesmeli subay, astsubay, uzman erbas, sdzlesmeli erbas ve er kapsaminda olan
askeri (profesyonel) personel sayist 2024 yili Aralik ay1 sonu itibariyla 208.760 olup ayrica
yedek subay, yedek astsubay, erbas ve erden olusan yiikiimlii personel sayis1 115.879 Devlet
memuru Ve isc¢iden olusan sivil personel sayisi ise 37.691 olup Milli Savunma Bakanliginda

istihdam edilen personel sayis1 toplam1 362.330°dur.

Subay ve astsubaylar 926 sayili TSK Personel Kanunu’na, sozlesmeli subay ve
astsubaylar 4678 sayili Sozlesmeli Subay ve Astsubay Kanunu’na, Devlet memurlar1 657 say1li
Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler 4857 sayili Is Kanunu’na, uzman erbaslar 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu’na ve sozlesmeli erbas ve erler 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er

Kanunu’na tabidir.

Devlet memurlarina 657 sayili Kanun ve askeri mevzuatta belirli alanlarda istisnalar
getirilmekte, isciler icin ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine ilave olarak gecerli bulunan

toplu is sdzlesmesi hiikiimleri de uygulanmaktadir.

Askeri personel ile Devlet memurlar1 205 sayili Ordu Yardimlagsma Kurumu Kanunu ve
2155 sayili Baz1 Kamu Personeline Taym Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerinden

yararlanirlar.
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1.3. Mali Yap1

Milli Savunma Bakanligi, 5018 say1li Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
(1) say1l1 Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yénetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7489 sayili 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Milli Savunma Bakanligina
440.496.960.000,00 TL &denek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitgeli idareler 6denegi
toplaminin %4,00’iine tekabiil etmektedir. Bakanligin nihai biit¢e 6denegi ise Biitge Kanunu’na
istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri ve 3833 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik
Hedef Planinin Gergeklestirilmesi Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme
Yetkisi Hakkinda
575.841.688.821,42 TL olmustur.
428.981.489.113,70 TL yil sonu itibartyla harcanmaistir.

Verilmesi Kanun uyarinca agilan avans devirleri sonucunda

Bu o6denegin yaklasik 9%74,50°sine tekabiil eden

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde; 26 doner sermayeli isletme, 311 kantin, sosyal
tesis kapsaminda 32 orduevi, 73 askeri gazino, 126 kisla gazinosu, 23 vardiya yatakhanesi ve

22 ozel/yerel ve kis egitim merkezi bulunmaktadir.

Bakanligin 2024 yili biitce ve faaliyet gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

) 31.12.2024 Tarihi itibartyla (TL)
Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitge

Giderleri . - .. Nihai Biitce NBO Gore
Biitge Odenegi Odencgi Harcama Gre.0. %

01 | Personel Giderleri 213.505.521.000,00 214.252.312.183,00 | 214.187.771.689,58 99,97

02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina  Deviet | g 371 760 000,00 | 25.970.977.617,00 | 25.930.480826,38 | 99,84

Primi Giderleri

03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 189.406.752.000,00 325.943.775.742,06 | 180.658.541.917,54 55,43

05 | Cari Transferler 7.960.841.000,00 5.963.066.291,63 5.961.048.639,59 99,97

06 | Sermaye Giderleri 3.252.077.000,00 3.585.664.787,73 2.117.745.040,61 | 59,06

07 | Sermaye Transferleri 0,00 116.892.000,00 116.892.000,00 100

Toplam 440.496.960.000,00 575.841.688.821,42 | 428.981.489.113,70 74,50

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Smiflandirmaya Gore 31.12.2024 Tarihi {tibartyla (TL)

Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme | 09 Ret ve Iadeler Net Gergeklesme
1 | Vergi Gelirleri 9.320.220.807,38 | 35.017.801,99 | 9.285.203.005,39
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.154.670.886,29 | 13.065.315,30 | 2.141.605.570,99
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.903.337.728,53 4.443.825,14 | 5.898.893.903,39
5 | Diger Gelirler 41.880.851.554,24 | 406.947.661,41 | 41.473.903.892,83
6 Sermaye Gelirleri 180.524,67 0,00 180.524,67
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8 Alacaklardan Tahsilat 319,88 0,00 319,88
Toplam 59.259.261.820,99 | 459.474.603,84 | 58.799.787.217,15

Tablo 3: Faaliyet Sonuclari
31.12.2024 Tarihi itibartyla Faaliyet Sonuglari (TL)

Giderler Gelirler Ind., lade ve | Net Gelir (D) Enflasyon Faaliyet Sonucu
A) (B) Iskonto (C) |  (D=B-C) Diizeltmesi (E) ((D+E)-A)
443.631.152.508,59 | 60.946.066.577,35 | 459.478.510,44 160.486.588.066,91| 694.535.252.933,09 | 311.390.688.491,41

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Savunma Bakanligi, muhasebe ve raporlama sistemi agisindan 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.
5018 say1li Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacryla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore muhasebe sistemi, tahakkuk esasli olup kayitlar mali yil esasina
gore tutulmaktadir. Sistem, Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri

ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Ay Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde; kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin her biri igin ayri
mali raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde; kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, 312’nci maddesinde; kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi, 313’lincii maddesinde; kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin bilango, faaliyet sonuglari tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak degisim
tablosu ve biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu oldugu, 314-316’nc1
maddelerinde; bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi, bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda dénem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmas1 durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi, 327’nci maddesinde de; mali
tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmis olup muhasebe hizmetleri
merkezde Milli Savunma Bakanligi Merkez Saymanlik Mudiirligii, tasrada ise defterdarliklara

bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

* Bilancgo,

« Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda ¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” bashkli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev Ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

1

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.’

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikl1 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar
belirlenebilir.”

denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas aliarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas
alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Milli Savunma Bakanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlari1  saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortam:i Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, idarenin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda olmamasi nedeniyle etik sozlesmesi personel
tarafindan imzalanmak zorunda olmamakla birlikte s6z konusu islemlerin, kurumsal
uygulamalar ve yonergeler dogrultusunda vyiiriitiildiigii, Idarede “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarinin yeterli oldugu, personelin ise

alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasinin ve hassas gorevlere iligkin

prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ile ilgili olarak; Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlar ve Performans Programlar: ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde, yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu hizmetlerin niteligi nedeniyle MSB’nin stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi nedeniyle stratejik plan, performans
programi hazirlanmadig, Idarenin anilan Yénetmelik te stratejik plan ve performans programi
hazirlamasi zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetlerinin “gizli” gizlilik
dereceli planlara gore yiiriitiilmesi nedeniyle risk ¢alismalar ve risklerin degerlendirilmesinin

Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler ¢ergevesinde siirdiiriildiigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi
amaciyla is akis siire¢lerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, yapilan gorevlendirmelerin farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayriligr” ilkesine uyuldugu, Idarenin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerin
niteligi nedeniyle anilan Yonetmelik’te MSB stratejik plan ve performans programi hazirlamasi
zorunlu olmayan kurumlar arasinda sayilmasi ve faaliyetleri “gizli” gizlilik dereceli planlara
gore yiritilmekte oldugundan risk ¢alismalarinin Bakanliga ait uygulamalar ve yonergeler
cercevesinde siirdiiriildiigii, on mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu ve Kamu Idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi’nin

mevcut oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin da igerik

olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar: ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol
sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kuruldugu
ve 7’si dolu 60 i¢ denetgi kadrosunun bulundugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligskin olarak danismanlik faaliyeti raporlar1 bulundugu,
anlasilmaktadir.

Bakanlik tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin genel olarak tamamlandigi
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anlasilmakta olup mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelligin korunmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanligimin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde bulunan doner sermaye isletmeleri 3225 sayili
Milli Savunma Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri Kanunu ve Miilga 2957 sayili Bazi Askeri
Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair Kanun cgercevesinde faaliyetlerine devam
etmektedirler. Anilan mevzuat kapsaminda toplam 26 adet doner sermaye isletmesi

bulunmaktadir.

Bakanlik bilinyesindeki Doner sermaye isletmelerinden 3225 sayili Kanun kapsaminda
faaliyetlerine devam edenler “Milli Savunma Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri”, 2957
sayili Kanun kapsaminda faaliyetlerine devam edenler ise “Milli Savunma Bakanligi Ozel

Bakim Merkezleri Déner Sermaye Isletmeleri” olarak adlandirilmaktadir.

Denetim programi kapsaminda 2957 sayili Kanun kapsamindaki Milli Savunma
Bakanligi Ozel Bakim Merkezleri Déner Sermaye Isletmeleri denetlenmis olup séz konusu
Déner Sermaye Isletmeleri faaliyetlerini; subay, askeri memur, astsubay, uzman jandarma
cavus Ve uzman erbas emeklileri ile 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu nun
69’uncu maddesinde belirlenen ailelerinden kimsesiz olup da devamli bakim ve gozetime
muhtag olanlarin barindirilma, bakim, tedavi ve gozetimlerini saglamak amaciyla

surdirmektedirler.

2957 sayili Kanun'un “Yonetmelik” baslikli 7°nci maddesinde; doner sermayenin
isletilmesiyle ilgili her tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitiilme seklinin, muhasebe usullerinin,
istirak paylarinin, alinacak yatak ve yemek iicretlerinin, hastaneye kabul ve taburcu edilme ve
disiplin islerine ve doner sermaye yonetim kuruluna ait esaslarin Maliye Bakanliginin uygun
goriisii tizerine Milli Savunma Bakanliginca hazirlanacak bir Yonetmelikte gosterilecegi ifade

edilmektedir.

S6z konusu maddeye dayanilarak 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de
Baz1 Askeri Hastanelerde Doner Sermayenin Isletilmesine ve Hizmetlerden Yararlanacaklara

[liskin Y&netmelik yayrmlanmistir.

Ancak 2957 sayili Kanun, 31.07.2016 tarih ve 29787 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 669 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 109’uncu maddesi ile yiiriirliikten

kaldirilmis ve 6756 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi1 ve Milli
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Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun’un 109’uncu

maddesi ile s6z konusu Kanun'un yiirtirliikten kaldirilmasi aynen kabul edilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu Yonetmelik ise 01.09.2016 tarih ve 29818 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Bazi Askeri Hastanelerde Déner Sermayenin Isletilmesine ve
Hizmetlerden Yararlanacaklara iliskin Yonetmeligin Yiiriirlikten Kaldirilmasma Dair

Yonetmelik ile yiirtirlikten kaldirilmistr.

Akabinde 06.01.2017 tarih ve 29940 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 51’inci maddesi ile 926 sayili Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’na eklenen ek gecici 96°’nc1 maddesinde; “Gerekli diizenlemeler
yapilincaya kKadar Tiirk Silahli Kuvvetleri ozel bakim merkezleri, miilga 17/11/1983 tarihli ve
2957 sayili Bazi Askeri Hastanelere Déner Sermaye Tahsisine Dair Kanun ve bu Kanun
uyarmnca ¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam ederler.” denilerek 6zel
bakim merkezlerinin miilga olan Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam

edecekleri belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner sermayenin isletilmesine iliskin konularda karar alinmasi, hak sahiplerine
taninacak hastaneye veya 6zel bakim merkezine kabul 6nceliklerinin esaslarini tespit edilmesi,
doner sermayeden {icret ddenecek personele ait kadrolar igin gerekli goriilen degisiklik
onerilerinin incelenerek Bakanlik onayina sunulmasi ve diger gorevlerin yiiriitilmesi doner

sermaye yonetim kurulunca yerine getirilmektedir.

Doner sermaye yonetim kurulu; Tirk Silahli Kuvvetleri Saghik Komutaninin
baskanliginda, Genelkurmay Adli Miisaviri, Genelkurmay Baskanligi, Kuvvet Komutanliklari,
Jandarma Genel Komutanligi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutanligi Personel Daire
Baskanlari/Personel islem Daire Baskanlar1, Milli Savunma Bakanligi Maliye Dairesi Baskani

ve ilgili hastane bastabibi veya 6zel bakim merkezi baskanindan tesekkiil eder.

Yonetim Kurulu kararlari, toplantiya istirak edenlerin mutlak ¢ogunluguyla alinir.
Yonetim kurulu sekreterligi gorevini, Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutanligi Personel
Daire Bagkani yiiriitiir. Yonetim kurulu, muayyen fasilalarla veya iiyelerden birinin sekretere

yapacag teklife istinaden sekreterin daveti iizerine, iiye tam sayisinin mutlak ¢ogunlugu ile
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toplanir. Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Komutaninin bulunmadigi durumlarda toplantiya en

kidemli iiye baskanlik eder.

Ozel Bakim Merkezi Miidiirliikleri doner sermaye faaliyetlerini asagida tabloda yer alan

personel eliyle yiirtitmektedir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmelerinde Gorevli Personel Sayisi

Personel “ Mevcut Pgrsonel Durumu .
Ankara Ozel Bakim Merkezi | Camlica Ozel Bakim Merkezi
Subay 3 4
Astsubay 10 12
Yedek Subay 21 29
Yedek Astsubay 17 15
Uzman Cavus 1 2
Er/Erbas 26 37
Milli Savunma Uzmani 0 0
Memur 109 62
So6zlesmeli Personel 4/B 8 1
Isci 57 36
Vakif Personeli 0 0
Tiirkiye Is Kurumu (Toplum Yararina 6 0
Programlar)
Toplam Personel 258 198

1.3. Mali Yapr

Bazi Askeri Hastanelerde Déner Sermayenin Isletiimesine ve Hizmetlerden
Yararlanacaklara iliskin Y&netmelik’in 33’iincii maddesine gore muhasebe yetkilisi tarafindan
hazirlanan biit¢e tasarisi, harcama yetkilisince incelenip onaylanmak {izere doner sermaye
yonetim kuruluna sunulmakta ve onaylanarak kesinlesen biitgeler ise en gec aralik ayinin

sonuna kadar uygulanmak tizere doner sermayelere gonderilmektedir.

2957 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren isletmelerin doner sermaye teskili,
Milli Savunma Bakanligi biitgesine konulacak dédeneklerle Hazinece yapilacak ayni yardimlar,
doner sermaye faaliyetlerinden (konuk misafirhanesi, kuafor, berber, terzi, itii, ¢camasir,

fotokopi, hediyelik esya, kontor, yemek vb.) elde edilecek karlar, bagis ve yardimlardan olusur.

Doner sermayenin konusunu olusturan hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli giderler ile
birimin arag, gereg, arastirma ve diger ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yapilacak giderler doner
sermayeden karsilanmakta; faaliyetler sonucunda kar elde edilmesi durumunda bu kar,

isletmenin sermayesi tahsis edilen sermaye tutarina ulasincaya kadar sermayeye eklenmektedir.

Bu tutara ulastiktan sonra kar elde edilmesi durumunda ise kar tutari, hesap donemini
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izleyen dordiincii aym sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere Hazineye

aktarilmaktadir.

Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyetlerine iliskin islemler
her isletme icin ayr1 ayr1 muhasebelestirilmekte olup donem sonunda ise iki isletmeye ait mali
tablolar konsolide edilmektedir.

Milli Savunma Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin 31.12.2024 tarihi itibariyla
konsolide sermayesi 200.833,73 TL dir.

Doner sermayeli igsletmelerin mali biiytikliiklerine agsagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Doner Sermayeli Isletmelerin Mali Biiyiikliikleri

. Toplam Gelir | Toplam Gider

Isletme Ad1 (TL) (TL) Kar/Zarar (TL) | Sermaye (TL)
MSB Ankara Ozel Bakim Merkezi| ) a0 456 40| 44.557.720,42 231.265,02|  186.008,73
Midiirligii Doner Sermaye Isletmesi
MSB Camlica Ozel Bakim Merkezi| 5621 013 05 | 36 639.678,66 78.334,36 14.825,00
Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Toplam 81.044.468,42 | 81.197.399,08 -152.930,66 200.833,73

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermaye isletmeleri, muhasebe siireclerini, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitmekte ve finans raporlarint yine bu Yoénetmelik ¢ercevesinde

hazirlamaktadirlar.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,
+ Gegici ve kesin mizan,
+ Bilancgo,

» Gelir Tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanlig1 Ozel Bakim Merkezleri Déner Sermaye isletmelerinin 2024
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Hak Sahibi Kapsaminin Fiili Durum ile Uyumlu Olmamasi

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 69’uncu maddesinin miilga
olmas1 sebebiyle miilga 2957 sayili Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair
Kanun’un “Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesi kapsamina giren hak sahiplerinin hukuki

dayanaktan yoksun kaldig1 ve yeni bir yasal diizenlemenin yapilmadigi goriilmiistiir.
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06.01.2017 tarih ve 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek gegici 96’nci
maddesinde; gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar Tiirk Silahli Kuvvetleri 6zel bakim
merkezlerinin, miilga 17.11.1983 tarih ve 2957 sayili Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye
Tahsisine Dair Kanun ve bu Kanun uyarinca c¢ikarilan yonetmelik hiikiimlerine gore

faaliyetlerine devam edecekleri belirtilmistir.

Miilga 2957 sayili Baz1 Askeri Hastanelere Doner Sermaye Tahsisine Dair Kanun’un
“Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; s6z konusu Kanun’un subay, askeri memur,
astsubay, uzman jandarma g¢avus ve uzman erbas emeklileri ile 211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 69’uncu maddesinde belirlenen ailelerinden kimsesiz olup
da devamli bakim ve gozetime muhtag olanlarin barindirilma, bakim, tedavi ve goézetimlerini
saglamak amaciyla bazi askeri hastanelere doner sermaye tahsisine iligkin esas ve usulleri

kapsadigi hiikiim altina alinmistir.

211 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun (miilga) 69’uncu maddesinde;
subay, askeri memur ve astsubaylarin ailelerinin; subay, askeri memur ve astsubaylar ile
bunlarin emeklilerinin esleri ile kanunen bakmakla miikellef oldugu usul ve fiirular1 ile erkek

ve kiz kardesleri oldugu belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére 6zel bakim merkezlerinden yararlanacak hak
sahiplerinin, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden emekli olan subay, askeri memur, astsubay, uzman
jandarma gavus, uzman erbaslar ile bunlarin emeklilerinin esleri ile kanunen bakmakla miikellef

oldugu usul ve fiirular ile erkek ve kiz kardesleri oldugu anlagilmaktadir.

Uygulamada, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 69’uncu
maddesinin 06.01.2017 tarihi itibariyla 681 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci
maddesi ile miilga olmasi sebebiyle 69’uncu maddede sayilanlarin esleri ile kanunen bakmakla
yiikiimlii olduklar1 usul ve fiirulari ile erkek ve kiz kardeslerinin 2957 sayili Kanun’un amag ve
kapsam maddesinin disarisinda kaldig1 ve buna ragmen s6z konusu kisilerin tekrar kapsama

alinmasina yonelik yasal diizenleme yapilmadigi tespit edilmistir.

211 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinin miilga olmas1 sebebiyle hukuki dayanaktan
yoksun kalan hak sahipligi kapsaminin amag¢ dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun “Askeri kantinler” baslikl
104’tincii maddesinde, askeri kantinlerin kurulusu, teskili, isletilmesi ve diger hususlar hiikiim

altina alimustir.

Anilan maddede askeri kantinlerin; “Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin dayanikli
tiiketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarimin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksads...” ile kuruldugu ifade edilmistir. Kantinler asli olarak vatani gérevini yapmakta olan
erbas ve erlerin kisla disi iliskilerini azaltarak, saglik ve disiplinin korunmasi amaciyla hizmet

vermektir.

Yine aym1 maddede; “Askeri kantinlerin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi
kisla komutanliklarinca yerine getirilir...

Kantinlerin; teskili, idaresi, isletilmesi ve kontrol sekilleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim
yerleri ve oranlarina iliskin usul ve esaslar ile yapilacak denetlemelere iliskin hususlar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii tizerine yonetmelik ile belirlenir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un “Muafiyet ve istisnalar” baslikli 106’nc1 maddesinde; askeri kantinlerin
kurumlar vergisi muafiyeti, “Hazine pay1” baslikli 107°nci maddesinde ise hasilatlarindan

hazineye ayrilacak pay belirtilmistir.

Askeri kantinlerin teskili, idaresi ve kontrol sekilleri, muhasebe islemleri, gelirleri ve
gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin
dagitim yerleri ve oranlari ile yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar 22.03.2002 tarih

ve 24703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Askeri Kantin Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

211 sayili Kanun’un “Askeri kantinler” baslikli 104’{incii maddesine gore Tiirk Silahli
Kuvvetleri personelinin dayanikli tiikketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarinin daha ucuz ve
kolaylikla saglanmasimi temin maksadiyla her kislada kantin kurulabilir. Ihtiya¢ halinde bu

kantinlerin kisla i¢inde veya disinda subeleri agilabilir.
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Askeri kantinlerin teskili, idaresi ve diger hususlara iligskin usul ve esaslarin belirlendigi
Askeri Kantin Yonetmeligi’ne gore kantinler faaliyetlerini merkez kantin ve subeler ile yan

kuruluslar olarak siirdiirmektedir.

Askeri Kantin Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 3’tinci maddesinde; kantin subesi
kantine bagli olarak agilip isletilen satis yerleri, yan kurulus ise kantine bagh olarak ¢alisan

gelir getirici isletmeler olarak tarif edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kurulus” bashikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; kantinlerin kisla i¢inde veya disinda subeleri agilabilecegi, aynmi kisla igerisinde

birden fazla kantin baskanlig1 kurulamayacag: ifadeleri yer almaktadir.

Yine aynt Yonetmelik’in “Kantin Subeleri” baslikli 12°nci maddesinde; bir askeri
kantine bagli olarak ayni kuvvete mensup birbirine yakin iki kislada konuslanan veya ayni
kislada konuslanmakla birlikte farkli komutanliklara bagli bulunan birliklerde, genis bir alana
yayilmis olan kisla sinirlar igerisinde, kisla i¢indeki ve disindaki lojman bolgelerinde, atis ve
tatbikat veya egitim igin uzun siireli olarak garnizon disina veya yurt disina intikal eden birlik
veya kurumlarda, ihtiyag durumu goéz ontinde bulundurularak kisla komutaninin onayiyla,

subeler agilabilecegi ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in “Kantin Heyetinin Teskili” baslikli 6’nc1 maddesinde; heyetin
bir yillik siire i¢in se¢imle teskil edilecegi, heyette bir baskan, bir muhasip iiye, bir kasa
sorumlusu ve bir mubayaa goérevlisi olmak iizere en az dort kisi bulunacagi, bir subay ve bir
astsubay bulunmasinin sart oldugu, muhasibin tercihen muhasebe egitimi gérmiis personel
arasindan segilerek gorevlendirilecegi, muhasebe personeli yaninda 6zel hukuk hiikiimlerine
gbére muhasebe personeli ¢alistirilabilecegi, ayrica kantinin faaliyet alanlarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine gore personel c¢alistirilabilecegi ya da bu amagla hizmet alimi yapilabilecegi
hiikiim altina alinmigtir. Ynetmelik’in 8’inci maddesinde ise kantin heyetinde gorev alanlarin,

ayni garnizonda olmak iizere en fazla i¢c donem gorev yapabilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore kantin heyeti, kisla komutanlig1 tarafindan gosterilen
adaylar arasindan kiglada gérev yapan personel tarafindan yapilan se¢im ile olusturulmaktadir.
Yonetmelik geregi se¢imler kasim ay1 basinda yapilmaktadir. Yeni kantin heyeti, devreden

kiymetleri teslim alarak 1 Ocak tarihinde géreve basglamaktadir.

Milli Savunma Bakanligi (MSB) biinyesinde toplam 311 askeri kantin faaliyet

gostermekte olup 2024 yili denetim programi kapsaminda; Hava Kuvvetleri Karargah Destek
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Kitalar Grup Komutanlhigi Kantin Baskanligi, 172°nci Zirhli Tugay Kantin Bagkanlig: ile
3’tincii Komando Tugay Komutanligi Kantin Baskanligi denetlenmistir.

Denetlenen kantinler ile MSB biinyesindeki kantinlerin personel bilgileri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Kantin Baskanhiklarinda Gorevli Personel Sayisi

Devlet Sozlesmeli Hizmet Erba
flgili Kantin Bagkanlig1 Subay | Astsubay | Memuru / Persznel Alm | Ef Toplam
Uzman Erbas Personeli

Hv.Kuv.Kr.Des.Kt.Gr. K.11g1
Kantin Baskanlig1 ! 10 i ! 13 i 25
172’nci Zirhli Tug. Kantin

o 1 5 - - - - 6
Bskanligi
3’linci Iv(om.Tug.K.hgl Kantin 1 5 ) 1 ) 8 15
Bskanlig1

Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Kantin Baskanliklarinda Gorevli Personel Sayisi

Devlet Memuru / Sozlesmeli Hizmet Alim
Subay Astsubay Uzman Erbas Pzrs?)nel Ifersoneli Erbas / Er Toplam
319 1095 162 44 45 1855 3520
1.3. Mali Yap1

Askeri kantinlerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin harcanmasi, isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlar ile

yapilacak denetlemelere iliskin usul ve esaslar1 Askeri Kantin Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Kantinler giderlerini elde ettikleri gelirler ile karsilamakta, aylik gayrisafi hasilati
lizerinden hazine payi, aylik gelirleri tizerinden ise Genelkurmay Baskanligina, bagli oldugu
Kuvvet Komutanligina ve temmuz ayindan itibaren Milli Savunma Bakanligina {ist komutanlik
payt adi altinda pay gondermektedir. Ayrica Yonetmelik geregi mali tablolar aylik
hazirlandigindan gegmis aylara ait kar ve zararlar, gegmis yillar karlari/zararlar1 hesaplar1 adi

altinda mali tablolarda yer almaktadir.

2024 yil sonu itibartyla mevcut 311 askeri kantinin sermayeleri 508.007.110,61 TL
tutarindadir. Y1l sonu itibariyla 11.600.570.290,75 TL ciroya ulasan kantinlerin déonem net kari
228.177.619,34 TL tutarindadir.

Askeri kantinler 2024 yili faaliyetleri neticesinde Hazineye 27.892.242,45 TL, iist
komutanlik pay1 altinda Genelkurmay Baskanligina 10.313.081,22 TL, bagli olduklar1 Kuvvet
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Komutanliklarina 43.349.055,87 TL ve temmuz ayimndan itibaren Milli Savunma Bakanligina
5.156.540,62 TL tutarinda pay aktarmislardir.

2024 yilinda denetlenen Hava Kuvvetleri Karargah Destek Kitalar Grup Komutanligi
Kantin Bagkanligi, 172’nci Zirthli Tugay Kantin Baskanligi ile 3’tincii Komando Tugay
Komutanligi Kantin Baskanlig1 ile MSB biinyesindeki kantinlerin mali biiyiikliiklerine iliskin
bilgiler ve aktardiklar1 paylar 31.12.2024 tarihi itibariyla asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri

. .. . 2024
S . - Gayri Safi Hasilat Briit Kar Gider Net Kar -
Ilgili Kantin Baskanlig1 Sermayesi
g seantig (TL) (TL) (TL) (TL) (TL3)’
HV'KV'Kr'DeS'K}'Gr' Klign 263.045.909,89 | 14.814.416,14 |248.231.493,75 1.214.459,80 | 3.150.309,27
Kantin Bagkanlig1
172 nci Zirhli Tug. Kantin 4589000051 | 3.294.10612 | 42.505.984,30 | 1.098.076,53 | 1.944.718,36
Baskanlig1
3'linci Kom. Tug K-hgnKantin | g9 511 63307 | 6.216.103,05 | 93.395520,07 |  556.215,81 | 1.609.288,36
Baskanlig:
Tablo 4: Denetlenen Kantinlerin Aktardig Paylar
Gnkur. Bsk.lig1 Kuv.K.liklart . MSB Pay1
[lgili Kantin Baskanlig1 UKP UKP Yatlrllan($E§ ine Pay1 UKP
(TL) (TL) (TL)
HV.Kv.Kr Des KLGrK.hig 141.222,21 1.412.222,09 1.719.183,00 111.966,00
Kantin Baskanlig:
172'nci Zirhli Tug. Kantin 32.941,06 98.823,18 - 51.940,58
Bagkanlig1
3"lincti Kom Tug K.Iig1 64.724,57 194.173,72 : 29.939,91
Kantin Bagkanlig1
Tablo 5: TSK Biinyesindeki Kantinlerin Mali Biiyiikliikleri
Kantin Gayri Safi Hasilat Briit Kar Gider Net Kar 2024 Sermayesi
Sayist (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
311 11.600.570.290,75 1.032.344.154,35 10.568.226.136,40 228.177.619,34 508.007.110,61
Tablo 6: TSK Biinyesindeki Kantinlerin Aktardig: Paylar
Gnkur.Bsk.lig1 UKP Kuv.K.liklar1 UKP Yatirilan Hazine Payi MSB Pay1 UKP
(TL) (TL) (TL) (TL)
10.313.081,22 43.349.055,87 27.892.242,45 5.156.540,62

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Askeri Kantin Yonetmeligi’nin “Muhasebe, vergi ve muafiyetler” baslikli 41’inci

maddesinde;

“a) Muhasebe;
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1) Askeri kantin hesap yu/1, 1 Ocakta baslayip, 31 Aralikta son bulur. Kantinler oncelikle
bilango esasina gore defter tutulan tek diizen muhasebe sistemine gore isletilir.

2) Bildango usulii (tek diizen) muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin sermaye limiti,
Milli Savunma Bakanliginca her yil 1 Ocak tarihinde kantin heyetlerine ulasacak sekilde
yayimlanwr. Bilango usulii (tek diizen) muhasebe sistemi uygulayan kantinler, Tiirk Silahli
Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar: ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonetmeliginde belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar. Isletme
defteri usulti muhasebe sistemine gore isletilen kantinler, bu Yonetmelikte belirtilen belge ve
kayitlar: tutarlar...”

hiikiimleri ile uygulanacak muhasebe sistemi ifade edilmistir.

MSB tarafindan her y1l 1 Ocak tarihinde yayimlanan sermaye limitleri uyarinca bilango
usulii muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerde, 26.12.1992 giin ve 21447 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ekindeki

Tekdiizen Hesap Plani esas alinmaktadir.

Kantinler aylik olarak bilango, gelir tablosu ve kar-zarar cetveli ¢ikarmakta ve bu

tablolar bagli bulunduklar1 komutanin onayina sunulmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belge ve kayitlar” baslikli 42°nci maddesinde ise askeri kantinler
tarafindan tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir. Buna gore; ambar/kiler defteri, mal giris ve
cikis/i¢ dagitim belgesi, kantin isletme defteri, kantin kasa defteri, para teslim defteri, mal sayim
ve tart1 ¢izelgesi kantinler tarafindan tutulacaktir. Kantinlerle ilgili defter ve belgeler, teftise
tabi evrak olduklarindan kantin heyetince muhafaza edilir ve teftisin bitimini miiteakip teftis

sandigina konularak saklanir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ve yine Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

« Yevmiye defteri,
» Gegici ve kesin mizan,
+ Bilango,

« Gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Hava Kuvvetleri Karargah Destek Kitalar Grup Komutanligi
Kantin Baskanligi, 172’nci Zirhli Tugay Kantin Baskanligi ile 3’tincii Komando Tugay
Komutanligi Kantin Baskanliginin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Hava Kuvvetleri Karargah Destek Kitalar Grup Komutanligi Kantin Baskanligi, 172'nci
Zirhli Tugay Kantin Bagkanligi ile 3'iinci Komando Tugay Komutanligi Kantin Bagkanliginin
2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sosyal hizmet faaliyetleri, 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 98
ve 99’uncu maddelerine istinaden orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya

yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve kis egitim merkezleri ile siirdiiriilmektedir.

Bu tesislerin amaci, Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) personelinin; sosyal ve moral
ihtiyaglarini karsilamak, dayanismay1 artirmak, mesleki sosyal gelismelerini miimkiin kilacak
imkanlar1 hazirlamak ve barinma da dahil olmak tizere ihtiyaglarini karsilamak, ¢esitli egitim,
seminer, konferans, sempozyum gibi hizmetlerde kullanilmak maksadiyla faaliyette

bulunmaktir.

Sosyal tesis niteligindeki bu idarelerin is ve islemleri;

- 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar: ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonetmeligi,

- Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim
Merkezleri Yonergesi,

cergevesinde yiirlitiilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TSK biinyesinde yer alan Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya
Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Genelkurmay Baskanligina, Milli Savunma Bakanligina,
Kara Kuvvetleri Komutanligina, Deniz Kuvvetleri Komutanhigmma ve Hava Kuvvetleri

Komutanligina bagl olarak isletilmektedir.

Orduevleri, askeri gazinolar, kisla gazinolar1 ve vardiya yatakhaneleri ile 6zel, yerel ve
kig egitim merkezleri yonetim kurullart ile kadrolarina atanan veya gorevlendirilen personel

tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica tesislerde, hizmet initelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere;
kadrolarinda belirtilen personel ile ticretleri tesis gelirlerinden karsilanmak iizere 6zel hukuk
hiikiimlerine gore ¢alistirtlacak personel, hizmet alimi1 yontemiyle temin edilen personel, mal

alim1 hizmetini sunan firma personeli, 05.06.1986 tarih ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu
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ve bu Kanun gergevesinde yiiriirlige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore ¢irak ve beceri

egitimi Ogrencisi ¢alistirilmaktadir.

TSK biinyesinde toplam 276 sosyal tesis bulunmakta olup 2024 yil1 denetim programi
kapsaminda Izmir Orduevleri Miidiirliigii, Ozdere Ozel Egitim Merkezi Komutanligi, Hava
Kuvvetleri Karargah Destek Kitalar Grup Komutanligi Sosyal Hizmetler Mudirligi ve Siirt

Kisla Gazino Midiirligii denetlenmistir.

Denetlenen sosyal tesisler ile TSK biinyesinde bulunan tiim sosyal tesislere iliskin

personel bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Devlet
Memuru / Sozlesmeli Hizmet Alim Erbas /
flgili Sosyal Tesis Subay | Astsubay | isci/ Uzman 3 Personeli / 71 Toplam
Personel . Er
Cavus / Stajyer
Uzman Erbag

1zmir Orduevleri 8 41 83 21 126 109 388
Midirligi
Ozdere Ozel Egitim
Merkezi Komutanligi 2 23 14 0 4 53 %
Hv.K.Kh.Sosyal
Hizmetler Miidiirligii 3 34 44 4 23 194 302
Siirt Kigla Gazino
Miidiirligii 0 1 1 0 20 9 31

Tablo 2: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Devlet Sozlesmeli | Hizmet Alm Uzman
Subay Astsubay Memuru Personel Personeli Erbas Erbas/Er | Toplam
386 1.744 2.698 365 1.966 730 10.378 18.267
1.3. Mali Yapr

TSK biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe islemleri, gelirleri ve gelirlerinin
harcanmasi ile isletilmesine iliskin usul ve esaslar Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla
Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel ve Kis Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nde

belirlenmistir.

Sosyal tesislerin gelirleri isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, yiiklenici firmalardan
tahsil edilecek ceza bedellerinden, tiye aidatlarindan, bagis ve Kart ticretlerinden, diger tesislerin
gelir ve sermayelerinden yetkili komutanligin izni ile yapilacak aktarimlardan, sergi, fuar,

promosyon, reklam ve diger gelirlerden ve sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden
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olusmaktadir.

2024 yil sonu itibarityla mevcut 276 sosyal tesisin toplam cirosu 6.499.054.104,87 TL

ve donem net kari 907.402.680,32 TL tutarinda olup sosyal tesisler 2024 yili faaliyetleri

neticesinde Hazineye 31.101.691,59 TL tutarinda pay aktarmiglardir.

2024 yilinda denetlenen izmir Orduevleri Miidiirliigii, Ozdere Ozel Egitim Merkezi

Komutanhgi, Hv.K.Kh.Sosyal Hizmetler Midiirliigii ve Siirt Kigla Gazino Midiirligii ile Milli

Savunma Bakanlig1 biinyesindeki tiim sosyal tesislere iliskin 31.12.2024 tarihi itibarryla mali

biiyiikliikler agsagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri

.. Toplam Gelir Toplam Gider Kar / Zarar Sermaye
Tesisin Ad1 (TL) (TL) (TL) (TL)

[zmir Orduevleri Midirligi 195.665.457,34 | 197.922.565,19 | -2.257.107,85 | 31.087.408,24

Ozdere  Ozel  Egitim  Merkezi | ,1, 151 344 18 | 171.776.639,97 | 40.684.704,21 | 21.445.098.71

Komutanligt

Hv.K.Kh.Sosyal Hizmetler Miidiirliigi 88.505.595,81 84.486.354,66 4.019.241,15 | 7.305.609,86

Siirt Kigla Gazino Miudiirligii 45.757.836,15 39.336.597,86 6.421.238,29 | 8.440.812,67
Tablo 4: TSK Biinyesinde Bulunan Tiim Sosyal Tesislerin Mali Biiyiikliikleri

Gayri Safi . Toplam A Yatirilan
Tesisin Ad1 Tsoplam Hasilat Br?_lt_ll_()arl Harcamast ch_trllf)a 1 Hazine Pay1
ayist (TL) (TL) (TL)

Orduevi 32 2.158.010 406,50 999.829.718,59 802.737.799,91 | 197.091.918,68 | 20.294.709,48
Askeri Gazino 73 1.021.391.267,51 465.665.999,87 296.042.729,29 | 169.623.270,58 30.060,22
Kisla Gazinosu 126 2.160.538.013,34 967.286.540,85 673.939.870,61 | 293.346.670,24 284.987,14
Vardiya 23 124573462,57| 65.463.537,48|  30.238.622,42 | 35.224.915,06 0
Yatakhanesi

Ozel | Yerel vd

Kis Egitim| 22 1.034.540.954,95 | 559.290.516,02 | 347.174.610,26 | 212.115.905,76 | 10.491.934,75
Merkezi

Toplam 276 | 6.499.054.104,87 | 3.057.536.312,81 | 2.150.133.632,49 | 907.402.680,32 | 31.101.691,59

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesislerin muhasebe islemlerinde, 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig Ek’indeki “Tek

Diizen Muhasebe Plan1” esas alinmaktadir. Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve
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Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi geregi mali tablolar aylik
hazirlandigindan geg¢mis aylara ait kar ve zararlar, gegmis yillar karlari/zararlari hesaplar1 adi
altinda mali tablolarda yer almaktadir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
2’nci maddesinde 211 sayili Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu hiikiimlerine tabi sosyal
tesislerin Esas ve Usuller’in sadece muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin

konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Orduevleri, Askeri Gazinolar, Kisla Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Ozel, Yerel
ve Kis Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin 29/A maddesinde tutulacak belgeler ve formlar,
dayanak ve kontrol belgeleri ile tim belge ve formlarin islenis usullerinin Yonerge ile
diizenlenecegi hiikiim altina alinmis olup sosyal tesis miidiirliiklerinde muhasebe islemlerinde

tutulacak ana belgeler ve kayitlar Yonerge’de sayilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Yevmiye defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; izmir Orduevleri Miidiirliigii, Ozdere Ozel Egitim Merkezi
Komutanhigi, Hv.K.Kh. Sosyal Hizmetler Midiirliigi ve Siirt Kigla Gazino Miidiirliigiiniin mali
rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve
bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Izmir Orduevleri Miidiirliigii, Ozdere Ozel Egitim Merkezi Komutanlhigi, Hava
Kuvvetleri Karargah Destek Kitalar Grup Komutanligi Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ile Siirt
Kisla Gazino Miidirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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https://www.sayistay.gov.tr
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