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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

30.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan yatirim kuruluslarinin sermaye
piyasas1 faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme veya sermaye piyasasi araci teslim
yiikiimliiliiklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede yerine getiremeyeceginin tespit
edilmesi halinde yatirimcilar1 tazmin karari alinacagi diizenlenmis, alinan bu tazmin karari
neticesinde yatirimcilarin tazmin islemlerinin yiiriitiilmesi amaciyla da kamu tiizel kisiligini

haiz Yatirime1r Tazmin Merkezi (YTM) kurulmustur.

YTM'nin hukuki temelini 15.12.1999 tarihli ve 4487 sayili Kanun ile degisik miilga
2499 say1li Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 46/A maddesi ile kurulan Yatirimeilar1 Koruma Fonu
(YKF) olusturmaktadir. Tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YKF'nin idare ve temsili, bir 6zel
hukuk kisisi ve anonim sirket olan Merkezi Kayit Kurulu AS'ye birakilmistir. 6362 sayili
Kanunla YKF'ye ait hak ve alacaklar ile borglar YTM'ye devredilerek YTM kurulmustur. YKF,
hakkinda tedrici tasfiye veya iflas karar1 verilen araci kuruluslarin yatirimcilarina sadece hisse
senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve teslim yiikiimliilikleri yoniinden koruma
saglamakta iken; YTM, yatinm kuruluslarinin yatinmcilarina tim sermaye piyasasi
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme ve teslim yikiimliliikleri yoniinden koruma

saglamaktadir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM'nin idare ve temsili kendi biinyesinde
olmayip SPK tarafindan yerine getirilmektedir. Sahip oldugu tiizel kisiligi geregi, YTM kendi
biitgesi olan miistakil bir kamu idaresi olup, kendi hak ve yiikiimliiliikleri bulunan, mal varlig:
edinebilen, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen bir kurum olarak faaliyetini
yuriitmektedir. YTM'nin karar organi olan Yonetim Kurulu, SPK'nin karar organindan
olusmaktadir. SPK Bagkani ayn1 zamanda YTM'nin Yonetim Kurulu Baskanidir. YTM
tarafindan yiiritiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢in istihdam edilecek personel
tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK tarafindan
gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica YTM'nin gorevlerine
iliskin calisma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmeliklerde, yonetmelik hiikiimlerinin SPK
tarafindan ylritilecegi; yonetmeliklerde belirtilen yikimlilikleri yerine getirmeyenlerin

YTM tarafindan SPK'ya bildirilerek tedbir alinacagi hiikiim altina alinmustir.
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YTM'nin temel mevzuati, 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasas: Kanunu ile
27.02.2015 tarihli Yatirimc1 Tazmin Merkezi Yo6netmeligi olup, Yonetmelik'te YTM'nin gorev
ve yetkileri su sekilde sayilmigtir:

- Kurulca, Kanun gercevesinde alinan tazmin ve tedrici tasfiye kararlarina iligkin gerekli

islemleri ytriitmek,

- Kanun'un 13'tincti maddesinin dordiincii fikrasi gergevesinde YTM'ye intikal etmis
sermaye piyasasi araglarinin 7.9.2016 tarihli ve 29824 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 6362
sayill Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun 13'"iincii Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin Kismen Iptali
Uzerine Yatirrme1 Tazmin Merkezi Tarafindan Yatirimeilara Yapilacak Odemelere iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik kapsaminda iadesine iliskin islemleri gergeklestirmek,

- Kanun'un gegici 3'iincii maddesi ¢ercevesinde Ozel Fonun idare ve temsili ile Ozel
Fon malvarliginin yonetimini iistlenmek ve Ozel Fon kapsamindaki diger is ve islemleri yerine

getirmek,

- Kanun'un 83'tincii maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda, zamanasimina ugrayan
her tiirli emanet ve alacaklarin emaneten devralinmasi, izlenmesi, emanet ve alacaklardan

kaynaklanan haklarin kullanimi ve iadesine iliskin islemleri ger¢eklestirmek,
- YTM gelirlerinin takip ve tahsili igin gerekli islemleri yapmak,
- YTM malvarligin1 yonetmek ve degerlendirmek,

- YTM'ye iligkin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi

ve ¢oziimlenmesi amaciyla gerekli islemleri yapmak,
- YTM'nin galigma politikalarini belirlemek,
- Yurt dis1t muadil kurumlarin katildigi uluslararasi tesekkiillere iiye olmak,

- Kanun'un 128'inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi uyarinca, Kurulca belirlenen
esaslar ¢ergevesinde, olagan genel kurul toplantisin1 kanuni siiresi iginde st tste iki hesap
doénemi i¢inde yapmayan ve yonetim kurulu tyeleri kismen veya tamamen Kurulca atanmig

halka acik ortakliklarda genel kurulun yetkilerini kullanmak,

- Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Yatirimc1 Tazmin Merkezi Yonetmeligi'ne gore YTM'nin organizasyon yapisi; karar
organi olan Yo6netim Kurulu, YTM islerinin yiiriitilmesinde Bagkana yardimci olmak iizere
Yonetim Kurulu karari ile atanan YTM Miidiirii ve hizmet birimlerinden olusur. Varlik
Y 6netim Birimi, Finansman ve Muhasebe Birimi, Tazmin ve Tasfiye Birimi, Hukuk Birimi ve

Destek Hizmetleri Birimi olmak tizere bes hizmet birimi bulunmaktadir.

SPK karar organindan olusan YTM Yo6netim Kurulu, YTM'nin biitgesini, mali
tablolarin1 ve faaliyet raporunu diizenlemeye ve onaylamaya, tasinmaz satin alinmasi,
kiralanmasi ve elden ¢ikarilmasina karar vermeye yetkilidir. SPK Bagkani ayni zamanda
YTM'nin iist yoneticisi olarak Yonetim Kurulu Bagkanidir. Yonetim Kurulu, Baskan dahil en
az bes liyenin hazir bulunmasi ile toplanmakta olup, kararlar en az dort tiyenin ayni1 yondeki

oyuyla alinmaktadir.

YTM tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢in istihdam edilecek
personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK
tarafindan gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica YTM'nin,
giderleri YTM biitgesinden karsilanmak iizere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore hizmet
sozlesmesi ile is¢i statiisiinde personel istihdam etme ve gerekli goriilen durumlarda kosullari
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmek iizere disaridan avukatlik hizmeti temin etme yetKkisi

bulunmaktadir.

YTM'de tam zamanli 11 kisi SPK tarafindan gorevlendirilmistir. YTM faaliyetleri 1

miidiir, 5 birim yetkilisi, 1 uzman ve 4 idari personel tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.3. Mali Yapr

12.03.2020 tarih ve 7-YTM/43 sayili YTM Yonetim Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan ve YTM Yonetim Kurulu Baskani tarafindan yiiriitiilen “Yatirimer Tazmin Merkezi
Giderleri ile Biitce Uygulamasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&nerge” ile kurum
giderleri, biitce ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
Yonerge'de, YTM nin muhasebe sisteminin Biitge Hesaplari ile ilgili is ve islemler hari¢ olmak
tizere Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanacagi; mali

islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve
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tiirlerine iligkin olarak da Merkezi Yo6netim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin uygulanacagi

belirtilmistir.

Yonergeye gore kurumsal, islevsel ve ekonomik smiflandirma sistemine gore yillik
olarak hazirlanan biitge, ait oldugu yil baslamadan 6nce Yonetim Kurulunca kabul edilip
onaylandiktan sonra uygulanir. Biitge icerisinde 6denck aktarma islemini yapmaya Baskan
yetkilidir. Kesin hesaba iliskin olarak gegici ve kesin mizan, biitge gelir ve gider kesin cetveli,
faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilango Yo6netim Kurulu'nun onayima sunulmak iizere nisan ayinin

sonuna kadar Finansman ve Muhasebe birimi tarafindan hazirlanir.
Yatirimcer Tazmin Merkezi Yonetmeligi'ne gore YTM'nin gelirleri sunlardir:
- Yatirim kuruluslariin yatiracag giris aidatlari, yillik aidatlar ve ek aidatlar,
- Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalarinin yiizde ellisi,

- Kanun'un 83’tincii maddesinin dordiincii fikrasiin 7316 sayili Kanun'un 12'nci
maddesi ile degistirilmeden 6nce YTM'ye gelir kaydedilen veya kaydedilmesi gereken her tiirlii

emanet ve alacaklardan,
- YTM malvarligiin getirisi,
- Diger gelirler.

YTM tarafindan Kanun ve ilgili mevzuattan kaynaklanan goérevlerin yerine getirilmesi
amaciyla yapilan giderler ile genel yonetim giderleri YTM'nin malvarhigindan

karsilanmaktadir.

YTM'nin 2024 yili gider biitcesi 182.415.000,00 TL olarak kabul edilmis olup
04.09.2024 ve 18.12.2024 tarihinde “Yedek Odenekler” kaleminden, alacaklarin silinmesinden
dogan giderler kalemine toplam 30.000.000,00 TL aktarma yapilmistir.

YTM'in 2024 yil1 biitce ger¢eklesmelerine iligkin tablolar agagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Ko | Odenek Tiirii Baslangi¢ Odenek Toplami Y1l Sonu Gergeklesme
d Odenegi (TL) (TL) Gergeklesme | Oranlari (%)
(TL)
01 | Personel Giderleri 1.500.000,00 1.500.000,00 108.322,47 7,22%)
02 | SGK Devlet Primi 0 0 0 0,00%
Giderleri

Yatirime1 Tazmin Merkezi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

03 | Mal ve Hizmet 130.870.000,00 | 130.870.000,00 | 43.151.636,32 32,97%
Alimlan
05 | Cari Transferler 45.000,00 45.000,00 34.265,29 76,15%
09 | Yedek Odenekler 50.000.000,00 20.000.000,00 0 0,00%
20 | Alacaklarin 0 30.000.000,00 | 21.816.145,31 72,72%
Silinmesinden
Dogan Giderler*
Toplam 182.415.000,00 | 182.415.000,00 | 65.110.369,39 35,69%

YTM’nin y1l sonu biitge gideri ger¢eklesmesi 65.110.369,39 TL olup, toplam 6denegin
%35,69’u harcanmistir. Toplam biitce giderinin yaklasik 42.829.651,75 TL’sini mal ve hizmet
alim giderleri iginde bulunan gorev giderleri ve 21.816.145,31 TL’sini alacaklarin
silinmesinden dogan giderler olustururken, geri kalan 464.572,33 TL’sini ise personel giderleri

ile mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler olusturmaktadir.

Tablo 2: Biitce gelirleri gerceklesme tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Biitge Tahmini (TL) Yil  Sonu Gergeklesme
(TL)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 121.500.000,00 214.319.835,00
05 Diger Gelirler 1.317.808.000,00 1.186.659.962,00
15 Konusu Kalmayan Karsilik 0 29.298,00
Gelirleri
Toplam 1.439.308.000,00 1.401.009.095,00

YTM'nin 2024 yili gelir biitgesi 1.439.308.000,00 TL olarak kabul edilmis olup,
yilsonunda 1.401.009.095,00 TL olarak gergeklesmis ve biitgeye gore gerceklesme orani
%97,34 olmustur. 2024 yili igerisinde gerceklesen gelirin %15,30’u aidat gelirlerinden,
%78,21°1 faiz gelirlerinden, %5,89’u idari para cezasi gelirlerinden, %0,58’1 eski mevzuata tabi
zamanagimina ugrayan emanet ve alacaklardan ve geri kalan %0,02’si ise diger cesitli

gelirlerden olugmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

12.03.2020 tarihli YTM Yonetim Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan “Yatirimei
Tazmin Merkezi Giderleri ile Biitce Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge”
ile kurum giderleri, biitge ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iliskin esaslar diizenlenmistir.
S6z konusu Yonerge'de, YTM’nin muhasebe sisteminin Biitge Hesaplar ile ilgili is ve islemler
hari¢ olmak iizere Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde

uygulanacagi belirtilmistir.

Harcama, ddeme emri diizenleme ve muhasebe uygulamalart Kamu Harcama ve

Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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YTM tarafindan temsil ve idare olunan Ozel Fon 15.05.2020 tarihi itibartyla Tek Hazine
Kurumlar Hesabi1 (THKH) sistemi uygulamasina dahil edilmis olup, vadesi dolan banka
hesaplarinin aktarim islemi 30.09.2020 tarihinde tamamlanmistir. YTM'nin diger hesaplari

THKH uygulamasina dahil edilmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

YTM'nin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunmamasi ve bu konuda baska bir diizenleme de yapilmamis olmasi nedeniyle, Kurumda i¢
kontrol sisteminin kurulmadigi ve i¢ denetim mekanizmasimin bulunmadigir goriilmiistiir.
YTM'nin is ve islemleri SPK'nin denetimine tabi olup, SPK'nin denetim yapmasi her zaman

miimkiindiir. Ancak SPK I¢ Denetim Birimi tarafindan simdiye kadar denetime tabi
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tutulmamustir.

YTM, 5018 sayili Kanun'a tabi olmadigi i¢in bu Kanun'da 6ngériilen stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmamaktadir. Ancak, kendi mevzuati geregi

yillik faaliyet raporunu hazirlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yatirrmer Tazmin Merkezinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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