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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii (OGM) Tarim ve Orman Bakanligina bagl, tiizel kisilige
sahip ve 6zel biitgeli bir kurulustur. Tasrada 30 adet Orman Bolge Miudiirliigii seklinde

teskilatlanmustir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 83’iincii
maddesi (a) fikras1 ile 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman Genel Midirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun'un adi Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun seklinde
degistirilmis (b) fikras1 ile de Kanun’un “1-16,18, 32’nci maddeleri, 35’inci maddesi, 38’inci
maddesi, 39’uncu maddesi, gecici 1 ve gecici 6’nct maddeleri ve ekinde yer alan (1) sayili

Cetvel” yiriirlikten kaldirtlmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Yirmidordiincii Bolim
333-344’tinctii maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Miidiirligiine
Iliskin Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin yani
sira baz1 yeni diizenlemeler de yapilmistir. Kararnamenin 333’{incii maddesinde Orman Genel
Midiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve tiizel kisilige haiz bir kurum

oldugu, 334’iincii maddesinde ise Orman Genel Miidiirliigiiniin gorevleri belirlenmistir.

Genel Miudiirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dikkate alarak,
bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢inde idare etmek, katilimci ve gok
amagh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara karsi korumak,
muhtelif zararlilart ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yiriitmek, gelistirmek, orman alanlarii1 ve ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlari
imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini
yliriitmek.

c) Orman {irin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlari teknik,

sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman iiriinlerinin {iretim, tagima,
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depolama is ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iiriinleri yurt i¢inde ve yurt disinda
pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, sehir ormanlari, orman parklari, arastirma ormanlari, arboretum
sahalari, orman i¢i biyolojik ¢esitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani
alanlarmin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman sinirlar1 iginde veya orman sinirlan disinda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera islahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢ig kontroli
caligmalarini yliriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agac, agacgik ve florasina ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarini tiretmek,
trettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,
gerektiginde kapatmak.

) Gergek Ve tiizel kisilerin 6zel agaglandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alismalari
ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu iiriin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak {izere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarin1 saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyap1 ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim
yapmak veya yaptirmak.

&) Hizmetin gerektirdigi her tiirlii hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Midiirliigiin ¢aligma alanina giren hizmetlere iligskin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, midiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri
ve sosyal tesisler kurmak ve isletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii arastirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuglarint yurt iginde ve yurt
disinda pazarlamak.

1) Orman tiriin ve hizmetlerinin kullanimin1 yayginlastirmaya yonelik c¢alismalar
yapmak, her tiirlii orman iriinii iireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan 6zel
sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin igbirligi i¢inde ¢alismak, yurt i¢inde
ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak

kamuoyunu bilinglendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

Orman Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

i) Ormancilik faaliyetlerinin genis Kitlelere yayilmasmni saglamak ve orman
yanginlarinin 6nlenmesi ile ilgili kamuoyunun bilinglendirilmesi amaciyla orman genglik ve
spor kuliiplerine, ait oldugu yili basindaki doner sermaye biitgesinin binde ikisini gegmemek
iizere transfer niteliginde yardim saglamak.

j) Orman biitiinliigiini saglamak amaciyla gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini
yapmak, Devlet ormanlari i¢inde ve bitisiginde oturan koylileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iligkilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri
almak.

k) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslar1 belirlemek, ¢alisma konularina
iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak,
yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek.

I) Genel Midiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu saglamak.

m) Mevzuatla verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.
Kurumun Ana Faaliyet Alani

OGM’nin temel faaliyet ve hizmet alanlar1 sunlardir:

. Ormanlarin korunmasu:

Ormanlarin korunmasi temel olarak; ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, alan ve smirlarinin korunmasi, ormanlarin iginde barindirdiklart biyolojik
cesitliligin korunmasi ve yanginlarla miicadele konularini teskil etmektedir. Gerek 6831 say1li
Orman Kanunu, gerekse 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ormanlarin korunmasi

OGM’nin 6ncelikli gorevleri arasinda sayilmaistir.

e Ormanlarin gelistirilmesi:
Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni
ormanlarin Kurularak orman alanlarinin genisletilmesi 6nemli ormancilik faaliyetleri arasinda

yer alir.

¢ Ormanlardan faydalanma:
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Basta odun ve odun dis1 iiriinler olmak tizere ormanlar tarafindan tiretilen her tiirlii tiriin
ve hizmetlerden azami derecede ve siirdiiriilebilir sekilde yararlanma faaliyetlerini

kapsamaktadir.

e  Orman koyliilerinin desteklenmesi:
Orman koyliilerinin hayat Kalitesini iyilestirerek siirdiiriilebilir orman ydnetimi

hedeflenmektedir.

e Orman saylan alanlarda verilen izinler:

Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik
faaliyetleri digindaki izin talepleri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddeleri
ve bu maddeler uyarinca hazirlanan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun goriilenlere izin verilmektedir.
Ayrica, Orman Kanunu’nun 57°nci maddesi geregince 6zel agaglandirma izinleri verilmekte
ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma
ve gelistirme bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 adina tahsis edilmektedir.

e Orman amenajmant — harita ve fotogrametri hizmetleri:

6831 sayili Orman Kanunu'na gore biitiin ormanlar, amenajman planlarina gére yonetilir
ve isletilirler. Amenajman planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi, bu planlarin
uygulamalarinin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip edilmesi ve ormancilik

hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmas1t OGM’nin faaliyetlerindendir.

e Orman yollart ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi:

Ormanlarin etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi igin ihtiya¢ duyulan
yol, bina ve tesislerin yapimlari, bakimi ve onarimlari ile bunlarin ingaati sirasinda ¢evreye
zararlarinin asgari diizeyde tutulmasi, makine ve araglarin temini “Orman yollar1 ve fiziki alt

yapinin gelistirilmesi” faaliyetinin temel unsurlaridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi1

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi  Kararnamesi'nin

Yirmidordiincii Boliim 333-344’{incii maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel
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biitgeli ve tiizel kisilige sahip Orman Genel Midiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, gorev ve

yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

OGM, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na EKli (1) sayili Cetvel’de
yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmakla birlikte, ayn1 zamanda doner sermaye isletmesine de

sahiptir.

31.12.2024 tarihi itibariyle Orman Genel Midiirligii merkez ve tasra teskilat semasi
asagidaki gibidir.
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Orman Genel Miidiirliigiiniin merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Misavirligi,
I¢c Denetim Birimi Baskanlig1 ile 19 Daire Baskanligi1 ve bu Daire Baskanliklarina bagli toplam
118 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Tasra teskilatt ise 30 Orman Bolge Midiirligi ile
dogrudan merkeze bagli; 9 adedi genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3 adedi
ise konu bazinda ve iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12 Arastirma Enstitiisii

Midiirligiinden olugmaktadir.

Tablo 1: OGM Orman Boélge Miidiirliikleri Tablosu

01 Adana 07 Balikesir 13 Eskisehir 19 Kastamonu 25 Konya

02 Sakarya 08 Bolu 14 Giresun 20 Mersin 26 Kayseri
03 Amasya 09 Bursa 15 Isparta 21 Mugla 27 Sanlhwurfa
04 Ankara 10 Denizli 16 Istanbul 22 Trabzon 28 Canakkale
05 Antalya 11 Elazig 17 izmir 23 Zonguldak 29 Sinop

Orman Genel Miidiirliigii 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

18

06 Artvin Kahramanmaras

12 Erzurum 24 Kiitahya 30 Hatay

Ormancilik Arastirma Enstitiisiit Miidiirlikleri

A-Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii
Miidiirliikleri

. 1- Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaclar1 Arastirma Enstitisi Midirligi
Izmit/Kocaeli

2- Orman Agagclari ve Tohumlar1 Islah Arastirma Enstitiisti Midiirligi Ankara

3- Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisti Midiirligi Eskisehir

B-Genel Ormanciik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren
Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midirligii Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisti Midiirligi Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Mudirligi Tarsus/Mersin

4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisit Midiirligi Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Aragtirma Enstitiisti Midiirliigii Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Urla/Izmir

7- Giineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midiirligi Elazig

8- I¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii istanbul

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra birimlerinde 6zel biitcede 31.12.2024 tarihi
itibariyle 12.734 memur, 38 sozlesmeli personel, 11.233 siirekli is¢i olmak iizere toplam 24.005
personel istihdam edilmektedir.

Tablo 2: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2024 Yih)

Ozel Biitce
Merkez Tagra TOPLAM
Bos Dolu Bos Dolu

Memur 934 839 9.760 11.895 23.428
Sozlesmeli 0 0 0 38 38
Siirekli Is¢i 0 32 530 11.201 11.763
Gegici Isci 0 0 0 0 0
TOPLAM 934 871 10.290 23.134 35.229

Mevcut personelin %53’ memur statiisiinde, %0,2'si sozlesmeli personel, %46,8'i

stirekli isci statiisiinde istihdam edilmistir.
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1.2.3. Bagh, ilgili ve Iliskili Oldugu Kamu Idareleri

Orman Genel Miidiirliigii, 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 333'{incii maddesi ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitceli ve tiizel

kisilige sahip bir kurulus olarak diizenlenmistir.

Orman Genel Midiirligii merkezi olarak kontrol edilen, temel olarak kendi hedeflerini
belirleyen, kendi performansini izleyen, i¢ denetim sistemi yoluyla kendini denetleyen bir

kurulustur.

Tarim sektorii, arazi ve kaynak kullanimi sebebiyle ormancilig: etkilemektedir. Tarim
ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigi,
gorev ve fonksiyonlar dikkate alindiginda yonetilen kaynak bakimindan ormancilik faaliyetleri
ile bircok yoniiyle kesismektedir. Ayrica, su kalitesi ve miktar1 ile su politikalarinin
gelistirilmesinden sorumlu Su Yonetimi Genel Midiirligii faaliyetleri de ormanlarin su kalitesi,
miktar1 ve su rejimi diizenleme fonksiyonlar1 agisindan dnemli bir diger Bakanlik birimi olarak

one ¢ikmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Orman Genel Miudiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
(1) sayil1 Cetvel'de yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi olup; Kanun'un kamu biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliine iliskin

hiikkiimlerine tabidir.

Orman Genel Miidiirliigiinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilat1 ve 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin biitgesi, performans programi, yatirim programi, 6zel biitce gelir
ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, 6zel biitcenin uygulanmasi, biit¢enin uygulanmasi
tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica tasinir ve
tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine
danismanlik gibi gorevler Kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanliginca yerine getirilmektedir. Orman Genel Miidiirliigii, Ozel Biitcesine Merkezi

Y 6netim Biitce Kanunu ile verilen 6denekleri ve doner sermaye biit¢esini kullanmaktadir.
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Orman Genel Midiirliigine 2024 yilinda toplam 35.686.535.550,64 TL 6zel biitge
Odenegi verilmis olup, bu 6denegin 32.886.805.531,89 TL'si 2024 yili biitge gideri olarak

kullanilmistir. Gergeklesme orant ise %92,15'dir.

Tablo 3: OGM Ozel Biitce Odenek ve Gider Kullanin Tablosu (2024 Yih)

E;'d Gider Cesidi g’j:nfﬁh foplam 2024 Yil Gerceklesme gﬁ;fﬁ'}iif)m ‘
0L |Personel Giderleri 17.087.574.000,00 16.453.010.673,28| 96,29
02 ﬁi’.sn’iaéfé‘;f.i?.hk Kurum 3.101.595.000,00 2.895,390.680,08| 93,35
03  |Malve Hizmet Alm 8.116.583.700,00 6.935.277.283,35| 85,45
Giderleri
05 | Cari Transferler 607.646.000,00 409.864.93573| 67,45
06 |Sermaye Giderleri 4.722.331.850,64 4.155.930.595,10| 88,01
07 Sermaye Transferleri 616.361.000,00 603.703.515,36 97,95
08  |Borg Verme 1.434.444.000,00 1433627.839,99| 99,94
TOPLAM 35.686.535.550,64 32.886.805.531,89| 92,15

Giderlerin ekonomik siiflandirmaya gore dagilim ve gerceklesme oranlar1 yukaridaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuclar: Tablosu (2024 Yil)

.. e e e e | Tpi . . Biitce Geliri Red ve . ..
Kod |Biit¢e Gelirinin Tiirii | Biit¢e Geliri (TL) iade (TL) Net Biitce Geliri (TL)
03 é‘:fﬁ:ﬁs ve Malkiyet 14.460.538.683,85 79.102.834,99|  14.381.435.848,86
Alinan Bagis ve
04 |Yardimlar ile Ozel 16.880.126.697,79 0,00 16.880.126.697,79
Gelirler
05 |Diger Gelirler 1.770.137.187,15 31.581.076,67 1.738.556.110,48
06 |Sermaye Gelirleri 3.940.617,26 0,00 3.940.617,26
08 |Alacaklardan Tahsilat 197.689.319,05 0,00 197.689.319,05
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TOPLAM 33.312.432.505,10 110.683.911,66 33.201.748.593,44

Kurumun 2024 yil1 6zel biitge net geliri 33.201.748.593,44 TL olarak gerceklesmistir.
S6z konusu tutarin;

- %43,32’si Kurumun 6z gelirlerini olusturan tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine,

- %50,84’1 alinan bagis ve yardimlar ile Hazine yardimina,

- %5,24°1 diger gelirlere,

- %0,01°1 sermaye gelirlerine ve

- % 0,601 alacaklardan tahsilatlara iligkindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2024 yili toplam geliri 65.039.722.335,60 TL; gideri
ise 66.641.456.991,54 TL olarak gerceklesmistir. 1.601.734.655,94 zarar edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman Genel Miudirligii 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na
(KMYKK) ekli (1) Sayili Cetvel'de yer alan 6zel biitgeli bir kurulus olup muhasebe islemleri
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
(MYMY) gergevesinde yiirtitiillmektedir. Bu kapsamda, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan altyapist saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Biligim
Sistemi (BKMYBS), Merkezi Yonetim Sistemi (MYS) ve Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi (YDMBS) modiilleri; maas 6demelerinde Kamu Personel Harcamalari YoOnetim
Sistemi (KPHYYS); tasinir kayitlarinda Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu
Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi (TBS) kullanilmaktadir. Kesin Hesap islemleri Kamu Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) Modiiliinde elektronik ortamda tutulmaktadir. Kesin hesap
bilgileri KBS, Harcama Yonetim Sistemi (HYS) ve e-biit¢e bilisim sistemleri kullanilarak
kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar

gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
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maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci

maddesinde ise mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Kurum tarafindan muhasebe islemleri Yo6netmelik'in belirtilen hiikiimleri ger¢evesinde

yuritilmektedir.

Orman Genel Midiirliigiinin muhasebe islemleri, merkezde Merkez Muhasebe

Midiirliigii tasrada ise Bolge Muhasebe Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum cgaliganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlan
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmastir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 15 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 15’i de doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Midiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Tahsil Edilmesi Gereken izin irtifak Gelirlerinin

Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan Tahsil Edilip Kullanilmas:

Kurum tarafindan tahsil edilmesi gereken izin irtifak gelirlerinin, déner sermaye

isletmelerince tahsil edilip kendi biinyelerinde fon ihtiyaglar1 i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17/3 ve 18’inci maddesine
dayali olarak verilecek izinlere, rehabilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait
is ve islemler Orman Kanununun 16 nc1 Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik,
Orman Kanununun 17 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Y 6netmelik
ve Orman Kanununun 18 inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Yonetmeliklerin ~ bedellerin tespiti ve tahsili baslikli boliimlerinde "Bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore alinacak; tiim bedeller ve teminat Genel Miidiirliigiin 6zel biitge

hesabina yatiritlir." hiikkmi yer almaktadir.

Orman Genel Midiirliigiiniin 01.02.2024 tarihli ve E-42680388-869-10862555 sayili
yazisi ile gegici bir siire i¢in izin irtifak gelirlerinin doner sermaye hesaplarina yatirilmasi
talimat1 verilmis ve buna iliskin bedeller déner sermaye hesaplarina yatirilmistir. Boylece 6zel
biitce hesabina yatmasi1 gereken bedeller doner sermaye hesabina aktarilmistir. Bu bedeller
isletme miidiirliiklerince 336.01.99.12 Ozel Biitce Adma Tahsil Edilen izin Irtifak Gelirleri
hesabinda izlenmis, 6zel biitge muhasebe kayitlarina alinmamistir. Denetim esnasinda uyarimiz

iizerine donem sonunda muhasebe kaydi olusturulmustur.

Ozel biitge muhasebe kayitlarinda 139 Diger Kurum Alacaklar1 hesabinda izlenen ve
31.12.2024 tarihi itibartyla 2.150.113.638,31 TL olan bu tutar, doner sermaye muhasebe
kayitlarinda 336.99.01.12 Ozel Biitce Adma Tahsil Edilen izin Irtifak gelirleri hesabinda
izlenmis ve 31.12.2024 tarihi itibariyla 2.150.113.638,31 TL bakiye vermistir. Boylece doner
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sermayenin o6zel biitgeye 31.12.2024 itibariyla 6denmemis 2.150.113.638,31 TL borcu

bulunmaktadir.
Bilindigi gibi Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“2) Genel biitce kapsami disindaki kamu idareleri, kendi biitceleri veya tasarruflar
altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda asagidaki araglar

kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabi.

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabu.

¢) Thale, dogrudan satis, ihale dncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayii Kanun kapsaminda

Bakanlik¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalar1.
¢) (Miilga:RG-19/1/2022-31724-CK-5126/1 md.)

d) Kamu sermayeli bankalar tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglar: ile 7/6/2013
tarihli ve 28670 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan Kira Sertifikalar: Tebligi (111-61.1)
uyarmca kamu sermayeli katilim bankalarinin kaynak kurulus/fon kullanici olarak yer aldig
kKira sertifikalart ihract ve katilim bankaciligi prensiplerine uygun piyasalarda emtia alim

satimina dayall katilim bankaciligi prensiplerine uygun finansman yontemleri.”

Hikmii yer almakta olup, bedellerin doner sermaye biinyesinde 2024 yili boyunca

tutulmas1 Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; orman koyliilerine ve deprem bolgesinde insaat yapan
miiteahhitlere olan borglarin ve maaslarin 6denmesi amaciyla, daha sonra geri almak tizere,

o0zel biitce izin gelirlerinin doner sermayeye aktarildigini beyan etmistir.

Yonetmelige aykirt uygulamalara yer verilmemesi ve yukarida yer alan alacagin tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Gerekli Bilgileri icermemesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin, kisiler bazinda Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi (MYMY)’nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nin niteligi ve hesaba iliskin islemler MYMY ’nin 81,

82, 83 ve 84’lincii maddelerinde diizenlenmis;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullamilir. Diger alacaklar, niteligine gore bu grup i¢inde agilacak
140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin
faaliyet alacakiar: ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi icin kullanilir. Kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar. Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilen alacaklarin her biri icin ayri bir tahsilat izleme dosyas: a¢ilir. Bu dosyalara,
alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek zizere mali yil basinda
“1” den baslayarak verilen rakamlardan olugan bir alacak sira numarasi verilir. Verilen
alacak sira numarasi yaziyla merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe
yetkili birime bildirilir. Bu numaralar ayn: zamanda kisilerden alacaklar hesab: defterinin
alacak swa numarasimi da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.”

denilmistir.
MYMY ’nin “Borglular Defteri” basliklt 540°1nc1 maddesinde;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istinkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek iizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz karariar: ve yazilarla
takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili i¢cin tutulur. Defterin her
sayfasina borg ve tahsilata ait bilgiler situn bashikiarina géore kaydedilir. Bu defter iizerinde
tutulmast gerekli bilgilerin elektronik ortamda olusmas: ve izlenmesi durumunda Bakanlik
uygun goritisiiyle ayrica bor¢lular defteri tutulmaz. ” denilmek suretiyle muhasebe birimlerinin

bu alacaklar1 nasil izleyecegi belirtilmistir.

Goriilecegi tizere, takibi icin muhasebe birimine bildirilen s6z konusu alacaklarin takip
ve tahsili icin ayrintil1 bilgi sunan bor¢lular defterinin (MYMY Ornek:47) diizenlenmesi veya
bu defter tizerinde tutulmasi gerekli bilgilerin elektronik ortamda olusturulmasi ve izlenmesi
mevzuat geregidir. Bununla birlikte, bu kayitlarin izlenmesinde bahsi gecen hususa riayet

edilmedigi anlasilmistir.

Orman Genel Miudiirliigi 2024 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
toplam 2.783.283,15 TL kalint1 vermistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuyla ilgili hususta islem baslatildig1 ifade

edilmisgtir.

140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin takip ve tahsil siireglerine iliskin

is ve islemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi amaciyla;

Alacaklarin kisiler bazinda takip ve tahsili i¢in ayrintili bilgi sunan borg¢lular defterinin
(MYMY Ornek:47) diizenlenmesi veya bu defter iizerinde tutulmasi gerekli bilgilerin

elektronik ortamda olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Agaclandirma Fonu Gelirlerinin Tahsilinde Hata veya Noksanhklar

Bulunmasi

Yirtrligi devam eden miilga Agaglandirma Fonu gelirlerinden bazilarinin ilgili
kanunlarda ongoriilen oranlardan farkli oranlarda toplandigi, bazilarinin takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Agaclandirma fonu diger fonlarla birlikte 21.02.2001 tarihli ve 4629 sayili Kanun’un
I’inci maddesinin (b) fikras1 ve (0) fikralariyla kaldirilmig olmasina ragmen ayni1 Kanunun
gecici 1’inci maddesinin (A) bendinin (c) alt bendi ile fon gelirlerinin bu Kanunla yiiriirliikten

kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye devam edecegi hiikkme baglanmistir.

Miilga Agaglandirma Fonu gelirlerinin toplanmasi1 konusuna 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 341’inci maddesinin ikinci fikrasinda da atif yapilmakta, miilga Agaglandirma
Fonu ve milga Orman Koylilerini Kalkindirma Fonu gelirlerinin 01.01.2012 tarihinden
itibaren Orman Genel Midiirliigii biitgesine gelir kaydedilecegi, ancak, bu gelirlerden 6831
say1lt Orman Kanunu’nun miilga 64’iincii ve miilga ek 3’tincti maddeleri, 4122 sayili Milli
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun miilga 9’uncu maddesi ile 4629
say1li Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ve 5217 say1li Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore
oduna dayali orman iiriinii satiglarinda; satis bedeli tizerinden yiizde {i¢ oranina kadar alicilardan
tahsil edilen miilga Agaclandirma Fonu ve yine bu satiglardan yiizde {i¢ oraninda tahsil edilen
miilga Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu paylarini ayr1 ayri sifira kadar indirmeye veya

yiizde {igli gegmemek tizere belirlemeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade edilmistir.

Agaglandirma Fonu gelirlerini diizenleyen ve yirirliigii yukarida belirtilen mevzuatla

devam eden 6831 sayilt Orman Kanunu’nun miilga 64’lincii maddesinde Fonun gelirleri;

“a) Genel biitceden aktarilacak miktar,
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b) Orman Genel Miidiirliigiiniin yillik satis gelirlerinden yiizde bese (% 5) kadar Tarim

Orman ve Koyisleri Bakaninca tespit edilecek miktar,

¢) 6831 say:i Orman Kanununun 16, 17, 18 ve 115 inci maddelerine gére verilen izin,

muvafakat, intifa ve irtifak hakki gelirleri,
d) Bagislar,
e) Diger gelirler” olarak;

23.07.1995 tarihli ve 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu’nun miilga 9’uncu maddesinde agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalarinin

harcamalarinin karsilanacagi gelirler ise;

“a) Ithal edilen asli ve tali, gayrimamul, yarimamul ve mamul orman iiriinleri ithalat

vergi hasilatindan % 30 oraninda alinacak paylar.
b) Tahsisli orman emvali satislarindan;
1. Tahsisen satilan yakacak odun ve koylii pazar satiglarindan satis bedelinin % 1,

2. Lif-yonga sanayinin iktiyaci icin tahsisen verilen lif-yonga odunlar: tahsis bedelinin
% 2'si,

3. Kamu kurum ve kuruluslarina tahsisen verilen tomruk, direk, kdgitiik ve sanayii

odunlarimin tahsis bedelinin % 2 ’si,
Oraminda alinacak paylar.

c) 6831 sayii Orman Kanununun 52 nci maddesi hiikmiine gore, o6zel orman
alanlarinda % 6 oraninda verilen yapilagma izinlerinde, yetkili birimce onayl: yol, bina ve tesis

proje bedellerinin % 1'i oraninda alinacak paylar.

d) Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Yonetmeligi hiikiimlerine gére yapilan

satislardan,
1. Satig gelirlerinin % 6'st oraninda,

2. Orman Genel Miidiirliigiince hesaplanan kurumlar vergisi iizerinden ayrica 6denecek

% 2'si oraninda,
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3. Artirmali orman emvali satislarinda, alicidan tahsil edilecek % 3 oraninda,
Alinacak paylar.

e) Orman Uriinleri Sanayii Anonim Sirketince satilan yarimamul ve mamul orman

emvali satislarinda, alicidan tahsil edilecek % 3 oranindaki paylar.

f) 9.8.1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu geregince olusturulan "Cevre Kirliligini

Onleme Fonu" gelirlerinin % 5'i.

g) 6831 say:i Orman Kanunu hiikiimleri geregince verilecek izin veya irtifak haklarina
dayanilarak, Devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle ozel ve tiizel kisilerce, kdr gayesi
bulunmaksizin ve kamu yararina hizmetlerde kullaniimak iizere yapilacak tesislerin disindaki
her tirlii tesisin, proje toplam bedelinden orman sahasina isabet eden kisminin % 2'si oraninda

alinacak paylar.

h) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimleri geregince kamu arazilerinin turizm

yatirtmlarina tahsisinde Hazinece tahsil edilen yi/lik kira bedellerinin % 2'si oraninda alinacak

pay.

1) Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin, aga¢landirma ve erozyon kontrolii i¢in ddenegi

bulunmayan yeni yol yapim: projelerine ait yullik yatirim édeneginin % 1'i oraminda alinacak

pay.

j) Devlet Su Zsleri Genel Miidiirliigiiniin; agaclandirma ve erozyon kontrolii igin 6denegi

bulunmayan yeni baraj projelerine ait yillik yatirim ddeneginin % 2'si oraninda alinacak pay.

k) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin;, aga¢landirma ve erozyon kontrolii igin
odenegi bulunmayan yeni golet ve yol projelerine ait yillik yatirim ddeneginin % 1'i oraninda

alinacak pay.
1) Bagislar ve yardimlardan saglanan gelirler”

olarak belirlenmis, 24.08.2017 tarihli ve 30164 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
17.07.2017 tarihli ve 2017/10648 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 30’uncu ve 34’incii maddelerine gore yapilan oduna dayali orman iiriinii
satiglarinda satis bedeli tizerinden alicilardan tahsil edilen miilga Agaglandirma Fonu ve miilga

Orman Kdylerini Kalkindirma Fonu paylar1 ayr1 ayri sifira indirilmistir.
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4629 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (A) bendinin (c) alt bendi ile yiiriirligi
devam eden 6831 sayili Orman Kanunu’nun miilga 64’iincii maddesi ile 4122 sayili Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun miilga 9’uncu maddesindeki
diizenlemeler arasinda yillik satis gelirlerinden ayrilacak pay konusunda farkliliklar (ilkinde
azami yiizde bes, ikincisinde yiizde alt1) oldugundan 4122 sayili Kanun daha sonra kabul
edildigi i¢cin uygulamanimn bu Kanun hiikkimlerine gore yiiriitilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Uygulamada tahsisli satislar da dahil olmak iizere Orman Genel Miidiirliigii Déner
Sermaye Isletmesi satis hasilatinin %6’smin ve mevcut oldugu taktirde Orman Genel
Midiirliigiince hesaplanan kurumlar vergisinin %2’sinin miilga Agaglandirma Fonu geliri

olarak Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitgesine aktarildigi;

Tahsisli satiglar i¢in tiiriine goére %1 veya %2 oraninda ayrilmasi gereken Orman Genel

Midiirligi 6zel biitce paymin da %6 oraninda uygulandigi;

-Ithal edilen asli ve tali, gayrimamul, yarrmamul ve mamul orman iiriinleri ithalat vergi

hasilatindan %30 oraninda alinmas1 gereken pay,

-6831 sayili Orman Kanunu’nun 52'nci maddesi hitkmiine gore, 6zel orman alanlarinda
%6 oraninda verilen yapilasma izinlerinde, yetkili birimce onayli yol, bina ve tesis proje

bedellerinin %1'i oraninda alinacak paylar,

-9.8.1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu geregince olusturulan “Cevre Kirliligini

Onleme Fonu” gelirlerinin %5'i,

-6831 sayili Orman Kanunu hiikiimleri geregince verilecek izin veya irtifak haklarina
dayanilarak, Devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle 6zel ve tiizel kisilerce, kar gayesi
bulunmaksizin ve kamu yararina hizmetlerde kullanilmak iizere yapilacak tesislerin disindaki
her tiirli tesisin, proje toplam bedelinden orman sahasina isabet eden kisminin %2'si oraninda

almacak paylar,

-2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu hiikiimleri geregince kamu arazilerinin turizm

yatirimlarina tahsisinde Hazinece tahsil edilen yillik kira bedellerinin %2'si oraninda alinacak

pay,
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-Karayollar1 Genel Miidirligiiniin; agaglandirma ve erozyon kontrolii i¢in 6denegi

bulunmayan yeni yol yapimi projelerine ait yillik yatirrm 6deneginin %1'i oraninda alinacak

pay,

-Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin; agaclandirma ve erozyon kontrolii i¢in ddenegi

bulunmayan yeni baraj projelerine ait yillik yatirirm édeneginin %2'si oraninda alinacak pay,

-Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin (09.05.1985 tarihli ve 3202 sayili
Kanun’un ek 2’nci maddesiyle kaldirilan Genel Miidiirliigiin gorevleri aym1 Kanunla Istanbul
ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerine, istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlar1 dahilinde
yapilmak {izere biiyliksehir belediyelerine verilmistir.) agaglandirma ve erozyon kontrolii igin
odenegi bulunmayan yeni golet ve yol projelerine ait yillik yatirim 6deneginin %1'i oraninda

alinmas1 gereken paylarin,
takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Agaglandirma Fonu gelirlerinin tahsili ile ilgili eksikliklerin
kanun metnine uygun olarak giderilecegi, bu hususta Orman Genel Midiirligi
yonetmeliklerindeki ¢eligkilerin giderilmesi ig¢in ayrica mevzuat ¢aligsmasi yapilacagi, 6831
say1l1 Orman Kanunu’nun 52’nci maddesine dayali olarak 17°nci madde geregince 2024 yilinda
izin verilmediginden dolayr Fon bedeli tahakkuk etmedigi, bu nedenle bu maddeyle ilgili

tahsilat yapilmadig1 bildirilmistir.

Tahsisli orman emvali satislarindan Orman Genel Miidiirligii 6zel biitgesine aktarilmak
lizere ayrilmasi gereken paylarin mevzuatta ongoriilen oranlarda ayrilarak 6zel biitceye
aktarilmasi ve ikincil mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak tahsil edilmeyen agaclandirma

gelirlerinin titizlikle takip ve tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sabit Kiymetlerin Degerlendirilmesi Konusunda Turizmi Tesvik

Kanunu Hiikiimleriyle Celisen Diizenlemelerin Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigiine (OGM) ait sabit kiymetlerin degerlendirilmesi konusunda,
Turizmi Tesvik Kanunu ile OGM’ce ¢ikarilan mevzuat hiikiimleri arasinda bazi ¢eliskilerin

bulundugu goriilmiistiir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu Ek Madde 5 (Ek: 23/05/2019 — 7175/10 md.)
(Degisik: 18/07/2021 — 7334/16 md.)
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“Ormanl:k alanlar zizerinde bulunan ve 6831 say:l: Kanunun 17 nci maddesinin zigzincii
fikras: uyarinca turizm maksatl: izin verilen alanlarda Orman Genel Muiidiirligii sabit
kiymetlerine al:nan tesislerden konaklama amagl: kullanzimas: mzimkzin olan yerler ile her tiir ve
kapasitede konaklama tesisi iceren mesire yerlerini tahsis etmeye, gelirleri Orman Genel
Miidqirligiine ait olmak zizere sadece Bakanlik yetkilidir. Orman say:lan alanlarda sadece ¢ad:r
ve karavan iceren kamp alanlar: yap:lmas: ve igletilmesi amac:yla ilgili mevzuat: uyarinca
Orman Genel Muidiirligi tarafindan kiralama yap:labilir, bu sekilde kiralanan taginmazlarin
tahsis amac: ve kullan:m sekli degistirilemez. Bu madde kapsam:nda kalan yerlerin Bakanl:ga
tahsisi ile Bakanlik tarafindan yat:rimcilara tahsis edilmesinde 8 inci madde hiikiimleri

uygulanzr.” Denilmektedir.

Kanun hiikmiinden goriilecegi tizere, ormanlik alanlar tizerinde bulunan ve 6831 sayil
Orman Kanunu’nun 17°nci maddesinin tgtincii fikrasit uyarinca turizm maksatl izin verilen
alanlarda OGM sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagli kullanilmasi mimkiin
olan yerler ile konaklama tesisi igeren mesire yerlerini tahsis etmeye Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:
yetkili kilinmistir. Ancak asagida verilen bazi mevzuat hiikiimlerinin bu diizenlemeyle uyumlu

olmadig: goriilmektedir:

- Orman Kanununun 17 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmelik’in Gegici Madde 2’sinin onaltinci fikrasinda Yonetmelik’te sayilan nedenlerle
kesin iznin sona ermesi durumunda Devlet ormanlari tizerindeki her tiirlii bina ve tesislerin
eksiksiz ve bedelsiz olarak en ge¢ ti¢ ay iginde orman idaresinin tasarrufuna gegecegi, soz

konusu bina ve tesislerin OGM’ce degerlendirilecegi belirtilmistir.

- Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y®netmelik’in 62 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, orman sayilan alanlarda bulunan yap: ve tesislerin yirmi yila

kadar kiraya verilebilecegi ifade edilmektedir.

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nda yapilan degisiklige ragmen yukarida belirtilen
OGM mevzuatinda, sabit kiymetlere alinan yap ve tesislerin herhangi bir istisna belirtilmeden
OGM tarafindan Kiraya verilebilecegi veya degerlendirilecegi ifade edilmektedir. Halbuki,
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu EK Madde 5°te yapilan diizenleme ile ormanlik alanlar
tizerinde bulunan ve 6831 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin tigiincii fikrast uyarinca turizm
maksatli izin verilen alanlarda OGM sabit kiymetlerine alinan tesislerden konaklama amagh
kullanilmas1 miimkiin olan yerler ile konaklama tesisi igeren mesire yerlerini tahsis yetkisi Kiiltir

ve Turizm Bakanligina gegmistir. Dolayisiyla bu alanlarda OGM’nin bahsedilen sabit kiyymetleri
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kiraya verme ve diger sekillerde degerlendirme yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica Turizmi Tesvik
Kanunu Ek Madde 5 kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligina yapilacak tahsislere iliskin usul
ve esaslarin da Orman Genel Midiirliigii Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yanetmelik’te
diizenlenmesi gerekmektedir. Ileride kurumlar arasinda ¢ikabilecek yetki cakismalarinin éniine
gegcmek, idari ve hukuki ihtilaflara yol agmamak i¢in s6z konusu diizenlemelerin yapilmas: 6nem

arz etmektedir.

Kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda, Orman Genel Midiirliigiine ait sabit
kiymetlerin degerlendirilmesi konusunda, Turizmi Tesvik Kanunu ile OGM’ce ¢ikarilan
mevzuat hiikiimleri arasinda bazi celiskilerin bulunmasi hususunda, yasanan ¢eligskinin
diizeltilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi i¢in mevzuat c¢alismalarinin devam ettigi

bildirilmistir.

Sonug olarak, Turizmi Tesvik Kanunu Ek Madde 5 ile uyumlu olarak yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimlerinin yeniden diizenlenmesi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhgina yapilacak
tahsislere iliskin Orman Genel Miidiirliigii Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelikte usul

ve esaslarin belirlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Konusunda Turizmi
Tesvik Kanunu
Hiikiimleriyle Celisen
Diizenlemelerin
Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sabit Kiymetlerin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
Degerlendirilmesi ettiginden yeniden bulgu konusu yapilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmeleri dayanagmi 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 83’tincii maddesi ile degisik 3234 sayili Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile 15.07.2018 tarih ve 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nden almakta olup, ayri bir tiizel kisiligi

bulunmamaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan Orman
Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
yayimlanan Doner Sermayeli isletmeler Biite ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Ayrica 3234 sayili Orman Genel Miudiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 19’uncu maddesinde
yardimer birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanhiginin adi 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu Bagkanlik tarafindan

yerine getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi Ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalar1
orman isletme midirliikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiriitiilmektedir. Doner sermaye islemleri 6nemli agirlikla orman {irtinlerinin iiretimi ve satisi

islemleri ile arazi uygulamalarindan olusmaktadir.

Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlar1 Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde belirlenmistir. Doner sermaye isletmesinin

faaliyetleri ve gorevleri Genel Miidiirliigiin gorev alanlariyla ilgili olmak {izere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere gore

teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,
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b) Amenajman ve isletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,

¢) Isletmecilik i¢in gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her gesit orman iiriiniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,

d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman iriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman igi agaclandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iiretmek,

&) Her gesit orman iriinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satis faaliyetlerini yapmak,

h) Devlet ormani i¢erisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman igi dinlenme
yerleri, sehir ormanlar1 ve agag parklarinin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli yapim, bakim,

onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

Orman Genel Midiirligiinde 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
yapilan diizenleme sonrasinda; Orman Genel Midirliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gére merkezde bir adet Déner Sermaye Muhasebe Sube
Midiirliigt, bir adet Doner Sermaye Merkez Sube Miidiirliigii, bir adet Yedek Par¢a Depo
Midiirliigi, tasra teskilati olan, 30 Orman Bolge Miidiirliigiiniin her birinde ise, bir adet Doner
Sermaye isletmeler Saymanlig1 ve toplamda 282 Orman Isletme Midiirliigii, 32 Fidanlik
Midiirligi, bir adet Afyonkarahisar Tibbi ve Itri Aromatik Bitkiler Midiirliigii olmak tizere
31.12.2024 tarihi itibariyla aktif olarak toplam 348 Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirligiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimde sadece Doner
Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin yonetimi, izlenmesi ve konsolidasyonu islemleri

yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin  arazi
uygulamalar1 orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce

yiirtitiilmektedir.
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1.2.2. insan Kaynaklar
Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrintili
olarak goriilecegi tizere 31.12.2024 tarihi itibartyla 18.236’s1 bos 18.074'i dolu olmak iizere

toplam 36.310 personel kadrosu mevcuttur.

Tablo 1: OGM Déner Sermaye Isletmesi Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Tablosu (2024
Yih)

Doéner Sermaye
Merkez Tasra TOPLAM
Bos Dolu Bos Dolu
Memur 834 167 16.312 7.031 24.344
Sozlesmeli 65 167 103 1.632 1.967
S‘i‘;‘h 0 185 922 5.932 7.039
Gegici Isci 0 0 0 2.960 2.960
TOPLAM 899 519 17.337 17.555 36.310

Mevcut personelin yaklasik %40't memur, %10'u s6zlesmeli personel, %34 siirekli

is¢i ve %16°s1 ise gecici is¢i statiisiinde istihdam edilmistir.
1.2.3. Bagh, ilgili veya iliskili Oldugu Kamu Idareleri

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin ayr1 biitceleri
bulunmakla birlikte ayr tiizel kisilikleri s6z konusu degildir. Doner Sermaye Isletmelerinin
idari ve mali agilardan bagli oldugu Orman Genel Midiirliigii ve Tarim ve Orman Bakanlig ile
iliskileri bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sahasi ve gorev alanlart ile ilgili olarak diger bakanlik,

kamu kurum ve kuruluslari ile muhtelif ilgi ve iligkileri mevcuttur.

Orman Genel Miidiirliigii ve bagli doner sermaye isletmelerinin gorev ve sorumluluklari
pek cok yerde i¢ ice ge¢mis durumdadir. Déner Sermaye Isletmeleri, Orman Genel
Midirliigiinin faaliyet alaninda bulunan her ¢esit orman emvalinin satis islemlerini

gerceklestiren ticari isletme vasfinda faaliyet yiirtitmektedir.

1.3. Mali Yapi

Orman Genel Miudiirliigii Doner Sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yonetilmektedir.
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Déner sermaye isletmesi biitge ve muhasebe islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yénetmeligi (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli Genel Miidiirliik onay1 ile
yiiriirliige konulan Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermayeli Isletmeler Biitce Formiilii
(ayrint1 hesap plani) ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olup, 2019 yil1 ve sonrasi i¢in 20.08.2019 tarih
ve 03 No.lu Bakan onayi ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitge formiilii

ile glincellenmistir.

Doner sermaye islemleri onemli agirlikla orman iiriinlerinin iretimi ve satist
islemlerinden olugmaktadir. Orman {irlinlerinin satisina iliskin bedel tespiti, satis usul esas ve
sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmelik ise

25.06.2021 tarih ve 31522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2024 yili

Biitce Gelir ve Gider Dokiim Cetvelleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2: OGM Konsolide Giderler Dokiim Cetveli (2024 Yil)

GIDERIN CINSI TUTARI TOPLAM

1- Satiglarin Maliyeti 22.646.981.667,17
620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesab1 22.646.981.667,17

2- Faaliyet Giderleri 42.006.002.778,07
622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1

630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi1 4.974.430.526,23

631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesab1 54.102.536,45

632 Genel Yonetim Giderleri Hesabi 36.977.469.715,39

3- Diger Faal. Olagan Gider ve Zarar 1.890.733.839,12
654 Karsilik Giderleri Hesabi 1.098.872,29

658 Enflasyon Diizeltmesi Zararlari 1.830.839.892,78

659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi 58.795.074,05

4- Olagandis1 Gider ve Zararlar 97.738.707,18
681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari Hesab1 33.687.799,69

689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesab1 64.050.907,49

GENEL TOPLAM 66.641.456.991,54

Tablo 3: OGM Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2024 Yil)

GELIRIN CINSI TUTARI TOPLAM

1- Briit Satiglar 57.354.882.086,75
600 Yurtici Satiglar Hesabi 57.311.886.121,44

602 Diger Gelirler Hesab1 42.995.965,31
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2- Diger Faal. Olagan Gelir ve Karlar 7.391.739.966,12
642 Faiz Gelirleri Hesab1 2.073.422.009,28
648 Enflasyon Diizeltmesi Karlari 5.248.265.486,05
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1 70.052.470,79
3- Olagandis1 Gelir ve Karlar 365.342.600,87
671 Onceki Donem Gelir ve Karlari Hesabi 275.188,98
679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabi1 365.067.411,89
Briit Gelir Toplami1 65.111.964.653,74
Briit Gelirlerden Indirilecek 72.242.318,14
610 Satistan Iadeler Hesaba (-) 59.624.814,13
611 Satis Iskontolar1 Hesab1 (-) 12.617.504,01
TOPLAM 65.039.722.335,60

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2024 yili toplam geliri 65.039.722.335,60 TL; gideri
ise 66.641.456.991,54 TL olarak gerceklesmistir. -1.601.734.655,94 TL zarar elde edilmistir.

Tablo 4: OGM Déner Sermaye Isletmesi Sermaye Yapisi (2024 Yili)
YILI ODENMEMIS SERMAYE  |ODENMIS SERMAYE [TOPLAM SERMAYE

2024 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planma gére
yiiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. Orman Genel Miidiirligii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitge Formiilii (ayrint1 hesap plani) bu Y&netmeligi tamamlamaktadir.

Doner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Maliye Bakanligi tarafindan
altyapis1 saglanan Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS) hem de kurum tarafindan
yazilimi  gerceklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi ile kaydedilerek
raporlanmaktaydi. 2022 yilinda Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan DMIS veri aktarinmi
kapatilmig olup, veriler 2024 yilinda faaliyete gegecek olan Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim
Bilisim Sistemine aktarilacagindan program yazilimi devam etmektedir. Doner sermaye mali
tablolar1 dncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha sonra genel birlestirme yapilmaktadir.

Her isletmede bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir.

Doner sermaye islemleri onemli agirlikla orman iiriinlerinin iretimi ve satist

islemlerinden olusmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 5
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe islemleri Gergeklestirme Gorevlisi, Doner Sermaye Muhasebe Yetkilisi ve
Isletme Miidiiriiniin onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM'nin DSIBMY ana hesap planina uygun
olarak kendine &zgii ayrint1 hesaplari bulunmaktadir. isletme Miidiirliikleri biinyesinde Isletme

Sefleri gergeklestirme gorevlisi, Isletme Miidiirleri ise harcama yetkilisidir.
Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
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hesap alanlari hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesi 2023 Yih Kapanis
Kayitlar ile 2024 Yilh A¢ihis Kayitlar: Arasinda Farkhihk Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2023 yili kapanis kayitlarindaki 77
hesaptan 13'liniin tutar1 ile ayni hesaplarin 2024 yili agilis tutarlar1 arasinda farklilik oldugu

gorilmustir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doéner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 29’uncu maddesinde ifade edildigi gibi
tutarlilik muhasebenin temel kavramlarindandir ve “muhasebe uygulamalarmin, faaliyet ve
biit¢e uygulama sonuglarmin ve bunlara iliskin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde tutarl

bir sekilde karsilagtirilabilirliginin saglanmasi” olarak tanimlanmugtir.

Yonetmeligin donem basi islemlerini diizenleyen 571’inci maddesinde de “mali yilin
basinda muhasebe kayitlarimin agilmasi saglamak tizere dnceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar alacak kayd: yapilarak;
alacak kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlar ise bor¢ kaydi yapilarak donem

baslatilir.” denilmektedir.

Yapilan karsilagtirmada asagidaki tabloda goriildiigii {izere Doner Sermaye Isletmesinin
2023 yili kapanis kayitlarindaki 77 hesaptan 13'iiniin tutari ile ayni hesaplarin 2024 yili agilis
tutarlar1 arasinda farklilik oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan 649 No.lu Diger Olagan Gelir ve

Karlar Hesabi1 bilango hesab1 olmadigindan agilis kaydinin olmamasi gerekmektedir.

Tablo 5: 2023 Yii Kapams Kayitlari ile 2024 Yih Acihs Kayitlarinda Fark Olan Hesaplar
Tablosu
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Hesap

2023 Kapanis

2024 Acihs

Kod Hesap Adi Bakiyesi Bakiyesi Fark
150 |ilk Madde ve Malzeme Hesab1 305.008.335,05 305.009.824,65 -1.489,60
235 | Personelden Alacaklar Hesabi 1.590.442,00 1.578.063,30 12.378,70
329 | Diger Ticari Borglar Hesab1 4.093.586.022,08 | 4.093.586.021,78 0,30
340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 205.962.041,58 205.962.041,78 -0,20
369 gg::gfek Diger Yikimlulikler 953.020.940,54|  953.008.561,84 12.378,70
472 E;‘iza Tazminati Kargilign 1.232.792.938,93 | 1.232.792.938,73 0,20
570 | Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 17.259.639.703,18 | 17.259.641.192,78 -1.489,60
591 |Do6nem Net Zarar1 Hesabi (-) 5.274579.631,86| 5.274.579.632,16 -0,30
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00 0,30 -0.30
Hesabi
900 | Alinan Teminatlar Hesabi 14.950.001.998,94 | 14.953.086.600,94 | -3.084.602,00
901 ﬁgfaﬁ Teminatlar Alacakl: 14.950.001.998,94 | 14.953.086.600,94 | -3.084.602,00
983 | Gelecek Y1l Tahakkuklar: 4.654.526.074,69 | 4.654.526.110,41 -35,72
Gelecek Yillara Ait Taginmaz
984 |Mal Kira ve Irtifak Hakki 4.654.526.074,69 | 4.654.526.110,71 -36,02
Gelirleri Karsilig1

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yili kapanis kaydi ile 2024 yili agilis kaydi arasinda
farklilik bulunan Orman Isletme Miidiirliiklerine bu tutarsizliklarm olmamasi igin yaziyla
talimat verildigi, kapanis ve acilis fislerindeki kayitlarin tutarli olmasi igin Orman Bilgi Sistemi
(ORBIS) muhasebe modiiliinde gerekli yazilim c¢alismalarinin tamamlandigi ve benzer

hatalarin yapilmayacagi bildirilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunabilmesi igin bir dnceki
yilin kapanis kayitlartyla izleyen yilin agilis kayitlarinin tutarli olmasi, bilango hesabi olmayan
649 No.lu Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina 2024 yili basinda yapilan acilis kaydinin
diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Muhasebe yazilim sisteminde giincelleme
yapilarak, agilis ve kapanis kayitlarinin miidahaleye imkan vermeyecek bir sekilde otomatik
olarak yapilmasinin temin edilmesi, sorunun kalici olarak ¢oziilmesi noktasinda fayda

saglayacaktir.
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BULGU 2: Dénem Gelirlerinin 1lgili Doéneme Ait Gelir Tablosunda

Raporlanmamasi

OGM uygulamasinda sonraki yilda yapilmasi planlanandikili satiglarin program
degistirilerek cari yilda yapilmasi durumunda satis hasilatinin, 380.02 Gelecek Aylara Ait Satis
Gelirleri Hesabi ile 480.02 Gelecek Yillara Ait Satis Gelirleri Hesab1’na alindig1 goriilmiistiir.

2024 y1l1 bilangosunda 380.02 hesap 73.316.831,06 TL, 480.02 hesap 2.190.495.462,59

TL alacak bakiyesi vermistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan biri olan donemsellik; gelir ve giderlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesini, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve
zararlarla karsilastirilmasi geregini ifade eder. Buna gore isletmenin elde ettigi gelir ve giderler,
ilgili olduklar1 donemin gelir tablosunda raporlanmalidir. Nitekim Doner Sermayeli isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinin (c) fikrasinda “Donemsellik:
Isletmelerin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuclar: diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanr.” hitkmii yer almaktadir.

DSIBMY 318-320'nci maddelerinde yer verildigi iizere 380 Gelecek aylara ait gelirler
hesabi pesin tahsil edilen gelirler i¢in kullanilabilir. Bunun disinda fiili olarak satis1 yapilan ve
tahsil edilen tutarm DSIBMY 29'uncu maddesinde yer verilen "donemsellik ilkesi’’ geregince
600-gelir hesabina alinmayip 380 ve 480 hesaba kaydi muhasebe ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Bu durumda dikili agag satiglar1 tutariin (380 ve 480 hesaba alinan) 600-Gelirler

hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan bu durum Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 73 sayili Déner
Sermaye Islemleri Tebligi’nin 5’inci maddesinde yer alan “Déner sermayeli isletmelerce elde
edilen ve hesaplamalara esas olan ay/ik gayrisafi hasilat, tahsil edilmis olsun veya olmasin bir
ay i¢inde tahakkuk eden; her tirlii mal satis hasilat, her tirlii hizmet sanis bedeli, faiz ve diger
gelirler toplamindan olusur.” hilkkmiine uymamakta, 6’nci maddesinde yer alan doner
sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatinin %15°1 genel biit¢eye aktarilir hitkkmiine gore
ay sonlari itibartyla genel biit¢eye aktarilacak paylarin diisiik ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.
Yine bu tutarlarin gelir tablosunda raporlanmamasi kurumlarvergisine tabi olan isletmenin

vergi matrahinin donem itibartyla diisiik ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; cari yilda yapilan faaliyetler kapsaminda olusan gelir ve

giderin muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugunun bilindigini, aslinda olusan gelir ve giderin
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ise amenajman ve silvikiiltir planlar1 geregince gelecek donemin maliyet hesaplarinimn

konusuna girdigini bu hususun gz 6niinde bulundurulmasi gerektigini belirtmistir.

Kamu idaresini donemsellik ilkesinden muaf tutan bir diizenleme bulunmamaktadir.
Buna gore, isletmenin elde ettigi gelirlerin, ilgili olduklar1 donemin gelir hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Ozel Biitceye Olan Yiikiimliiliiklerini

Yerine Getirmemesi

Déner Sermaye Isletmesi 2024 yili mali tablolarinda 336 Diger Cesitli Borglar
hesabinda izlenen borglarin vadesi gectigi halde 6denmedigi ve Isletmenin diger

yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmesi Yénetmeligi’nin 7°nci maddesinde,
donem net kar1 bulunmasi halinde bu tutarin tamaminin, haziran aymnin sonuna kadar Genel
Miidiirliik 6zel biitge muhasebe birimi hesabina yatirilmasi gerektigi hitkmii yer almaktadir. Bu

tutar Genel Miidiirliik biitcesine gelir kaydedilmektedir.

Agaclandirma ve erozyon kontrolii amaciyla Genel Miidiirliik tarafindan Agaglandirma
ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmis, Yonetmeligin 4’iincii
maddesinde de Orman Genel Midiirliigiince yapilacak orman emvali satislarindan ve diger

faaliyetlerden yapilacak kesintilerin bu amaglar i¢in gelir olusturulacag: belirtilmistir.

Bununla birlikte Doner Sermayeli Isletmeler tarafindan aktarilmasi gereken bu tutarlar
uzun yillardan beri aktarilmayip 336-Diger Cesitli Bor¢lar hesabinda izlenmistir. Asagidaki

cizelgede yillar itibariyla aktarilmayan tutarlar yer almaktadir.

Tablo 6: 2020-2024 Yillar1 Arasinda Genel Miidiirliik Ozel Biitce Hesabina Aktarilmayan
Tutarlar Tablosu

Hesap No Muhteviyati | 2020 Yih D. [ 2021 Yih D. [ 2022 Yih D. | 2023 Yii D. 2024 Yih D.
336.99.01.03 | Kar Payi 984.647.748 | 1320841113 | 5.108576.682 | 10.439.286.428 | 13.110.922.678,56
Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 11
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336.99.01.99 Gelir Pay1 408.031.661 456.904.592 767.715.741 3.177.712.748 6.406.590.508,23

31.12.2023 tarihi itibariyla aktarilmayan tutarlar toplami yaklasik olarak 20 milyar
TL dir.

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17/3 ve 18’ inci maddesine
dayali olarak verilecek izinlere, rehabilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait
is ve islemler Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulanmasi1 Hakkinda Yonetmelik,
Orman Kanununun 17 nci Maddesinin Ugiincii Fikrasmin Uygulanmas1 Hakkinda Y dnetmelik
ve Orman Kanununun 18 inci Maddesinin Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Yonetmeliklerin  bedellerin tespiti ve tahsili baslikli bolimlerinde "Bu
Yonetmelik hiikiimlerine gore alinacak; tiim bedeller ve teminat Genel Miidiirliigiin ézel biitce

hesabina yatirilir." hiikkmii yer almaktadir.

Orman Genel Midiirliigiiniin 01.02.2024 tarihli ve E-42680388-869-10862555 sayili
yazist ile gecici bir siire igin izin irtifak gelirlerinin doner sermaye hesaplarina yatirilmasi
talimat1 verilmis ve buna iliskin bedeller déner sermaye hesaplarina yatirilmigtir. Boylece 6zel
biitge hesabina yatmasi1 gereken bedeller doner sermaye hesabina aktarilmistir. Bu bedeller
isletme miidiirliiklerince 336.01.99.12 O.B Adina Tahsil Edilen izin Irtifak Gelirleri hesabinda
izlenmistir. Bu tutar 31.12.2024 tarihi itibariyla 2.150.113.638,31 TL olarak gergeklesmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin kisa vadeli borg tutari (yukarida yer alan yiikiimliiliikler
dahil olmak tizere) 31.12.2024 tarihi itibariyla 28.004.559.983,17 TL kalinti vermistir.
Isletmenin déner degerler toplami (nakit, alacaklar, stoklar) 31.12.2024 tarihi itibariyla
22.501.197.633,71 TL bakiye arz etmistir. Goriilecegi iizere Isletmenin kisa vadeli varliklari
kisa vadeli bor¢larini kargilamamakta yani isletme sermayesi negatif bakiye vermektedir. Bu

durum Isletmenin likidite sorunu yasadig1 anlamma gelmektedir.

Kamu idaresi cevap yazisinda, bulguda yer alan hususlara iliskin islem baslattigini ifade

etmistir.

Isletmenin yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmesi icin gelir
artirict ve/veya gider azaltict onlemler alinmasi, mevzuat uyarinca yiikiimliliklerin ifa

edilmesinde gecikmelere yer verilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Yayla Alanlarindaki Tasinmazlarin Vaziyet Planlarina islenmesi, Sabit
Kiymetlere =~ Alnmast ve Kullamer  Tespitlerinin -~ Yapilmast  Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Orman Genel Miidiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Midiirliikleri bazinda ilan
edilmis yayla alanlarmin bir kisminda vaziyet planinin yapilmadigi, bina ve tesislerin sabit
kiymete alinmadig1 ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesi geregince yayla alanlarinin
belirlenmesi, ilan edilmesi, kayit altina alinmasi, her tiirlii bina ve tesislerin mevcut haliyle
vaziyet planinda gosterilmesi, sabit kiymetlere alinmasi, kullanicilarinin tespit edilmesi, vaziyet
planina gore bir yil i¢inde talebi halinde kiraya verilmesi, kullanicis1 tarafindan kiralanamayan
bina ve tesislerin yikilmasi, ayrica kiralanan bina ve tesislere yonelik eksiklerin giderilmesi
yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, 2013 yilinda yiiriirlige konulan (RG: 07.03.2013/
28580) Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik te,
yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlari, kullanim biitiinliigii de dikkate
alinarak tespiti ve yayla alan1 olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her tiirlii bina ve tesislerin
tespiti ve sabit kiymetlere alinmasi, isletilmesi, islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet
planina islenmesi, kullanicilarinin tespiti ile bunlarin kiraya verilmesi, yayla alanlarinda gerekli
her tiir ve 6lgekteki planlarin yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmasi ve diger is ve islemlere

iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Bu kapsamda, 2013 ve 2014 yillarinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari ile 22 Orman
Bolge Miidiirliigii sahasi i¢inde 525 adet yayla alan1 ilan edilmistir. Tlan edilen yayla alanlar1
ile ilgili olarak Orman Genel Miidiirliigii tarafindan sirasiyla; vaziyet planlarmin ¢ikarilmas,
sabit kiymete alinacak bina ve tesis sayisinin belirlenmesi, kullanici tespitlerinin yapilmasi, Kira

bedellerinin belirlenmesi ve bu bedellerin ilgili kullanicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda 2024 yili sonu itibariyla Orman Genel Miidirligiinden temin

edilen bilgi ve belgelere gore;

[lan edilen 525 yayla alanindan 141 yaylanm iptal edildigi, 104 yayla alaninda revize
yapildigi, tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan ancak bir tiirli kiralanamayan yayla
alanlarindaki bina ve tesislerle ilgili olarak baslatilan yasal diizenlemelerin olumsuz

sonuglandig1 anlasildigindan asagidaki tabloda goriilecegi lizere toplam 384 yayla alanindan;
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- 15 adedinde vaziyet planinin yapilmadigi,

- 13 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadig,

- 14 adedinde bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadig,

- 15.399 bina ve tesisten 12.796 tanesinin kiraya verildigi ve 2.603 tanesinin ise kiraya

verilemedigi,

gorlilmiistiir.

Tablo 7: OGM Tarafindan ilan Edilen Yaylalarla ilgili Tamamlanms idari is ve islemler

Tablosu
|y | o | [0 | S| Vet | e | Kol | K o
No | Bolgeler Edilen Edilen | Edilen Kalan | Ahnan | Yapilan A.lman Yapilan Bina ve Ytapllmayal_l
yayla Yayla | Yayla Bina ve . Bina ve Tesis
Sayis1 Sayis1 | Sayisi Yayla Yayla Yayla Tesis Yayla Tesis Sayisi
Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayist Sayis1 Sayisi

1 | Adana 93 9 45 84 82 82 9.431 84 8.605 826

2 | Amasya 32 11 0 21 21 21 240 21 141 99

3 | Ankara 1 0 0 1 1 1 20 1 5 15

4 | Antalya 19 0 0 19 19 19 490 19 462 28

5 [ Artvin 5 1 0 4 41 33 8

6 | Balikesir 1 0 0 161 161 0

7 | Bolu 53 5 15 48 48 48 1.138 47 797 341

8 | Bursa 1 0 1 1 15 15 0

9 | Erzurum 12 7 0 5 5 73 50 23

10 | Eskisehir 21 3 0 18 18 18 100 18 100 0

11 | Giresun 56 35 2 21 21 21 229 21 216 13

12 | Hatay 2 0 4 1 169 24 145

13 | Isparta 0 1 3 3 38 38 0

14 | K.Maras 48 18 0 30 29 29 402 30 290 112

15 | Kastamonu 4 1 0 3 3 3 25 3 25 0

16 | Kayseri 22 0 0 22 22 22 646 22 35 611

17 | Konya 36 35 0 1 47 47

18 | Kiitahya 8 7 0 1 0 0

19 | Mersin 28 0 22 28 28 28 764 28 762 2

20 | Sakarya 34 0 0 34 34 34 977 34 786 191

21 | Sinop 2 0 0 2 2 2 12 2 0 12

22 | Trabzon 38 7 18 31 24 24 381 24 204 177

Toplam 525 141 104 384 371 369 15.399 370 12.796 2.603

Sabit kiymetlere alinan yaylalarin igerisindeki toplam 15.399 adet bina ve tesisten

12.796 adet bina ve tesisin kiralandigi, 2.603 adet bina ve tesisin ise kiralanamadig: tespit

edilmistir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesinin birinci fikras1 uyarinca;

kullanicis1 tarafindan, kullanici tespit tarihinden itibaren bir yil iginde kiralanmayan bina ve

tesislerin yikilmasi gerektigi hiikiim altina alinmig olmakla birlikte, bu bina ve tesislere yonelik

baglatilan yasal ¢aligmalarin da sonugsuz kaldigi anlagilmstir.
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Kamu idaresi cevabinda, yayla alanlarindaki vaziyet planlarimin yapilmasi, mevcut bina
ve tesislerin sabit kiymetlere alinmasi, bunlarin kullanici tespitleri yapilarak kiraya verilmesi
islemleri ile yayla alanlariyla ilgili kanun maddesi taslagi calismalarinin devam ettigi

bildirilmistir.

Yaylalarla ilgili idari is ve islemlerin tamamlanarak, Orman idaresince sabit kiymetlere
alinan 15.399 bina ve tesisten 12.796 adet bina ve tesisin kiralandigi, 2.603 tanesinin gesitli
nedenlerle kiraya verilememesi nedeniyle doner sermaye isletmelerinin gelir kaybina
ugramasinin Oniine gegilmesi ve yasal siiresi gegenler hakkinda da Devlet Ormanlarindaki
Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Isletme Satiglarmin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
Agirlikli Olarak Vadeli ettiginden giincellenerek yeniden bulgu konusu
Olmast Nedeniyle Genel yapilmistir.
Miidiirliik Biit¢esine
Aktarilmasi Gereken
Tutarlarin
Aktarilmamasi
Yayla Alanlarindaki 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu husus 2024 yilinda da devam
Tasinmazlarin Vaziyet Getirildi ettiginden giincellenerek yeniden bulgu konusu
Planlarma Islenmesi, yapilmistir.
Sabit Kiymetlere
Alinmas ve Kiraci
Tespitlerinin Yapilmasi
Islemlerinin
Tamamlanmamasi
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