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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Tuzluca Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gerg¢evesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore Tuzluca Belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Tuzluca Belediyesinin karar organi olan Tuzluca Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Tuzluca Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan belediye baskanina bagli 8 birim
belirlenmistir. Bunlar 6zel kalem birimi, temizlik isleri midiirliigi, yazi isleri miidiirliiga, mali
hizmetler midiirligi, fen isleri midirligi, su ve kanalizasyon miidiirliigii, zabita amirligi ve

itfaiye cavuslugudur. Memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimecisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. e ihdas Edilmis Norm

Personel Istihdam Tiirii Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 67 29
So6zlesmeli Personel - 0

Kadrolu Isci 34 8

Gegici Isci - _

Toplam 101 37

696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 19
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tuzluca Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Tuzluca Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Tiirii Biitce ile Odenek Toplamn | Biitce Gideri ipt"al Edilen Ertesi
Kod Verilen (TL) Toplami Odenek Yila
Odenek (TL) (TL) Devreden
(TL) Odenek
(TL)
1 Personel Giderleri | 36.255.733,94 36.255.733,94 | 31.050.441,70 | 5.205.292,24 0
2 Sosyal Giivenlik 4.057.824,08 4.057.824,08 3.327.065,07 730.759,01 0
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet 37.253.704,54 37.253.704,54| 34.699.146,12| 2.554.558,42 0
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 990.000,00 990.000,00 424.053,93 565.946,07 0
5 Cari Transferler 2.296.019,84 2.296.019,84 1.781.916,53 514.103,31 0
6 Sermaye Giderleri | 21.505.055,14 21.505.055,14 3.375.888,00 | 18.129.167,14 0
7 Sermaye 407.685,30 407.685,30 146.904,13 260.781.17 0
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0 0 0 0
9 Yedek Odenek 7.225.977,16 7.225.977,16 0 0 0
Toplam 110.000.000,00 110.000.000,00{ 74.805.415,48| 35.194.584,52 0

Tuzluca Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 110.000.000,00 TL &denek
ongorillmiistiir. Y1l iginde 74.805.415,48 TL biitge gideri gergeklesmis ve kullanilmayan
35.194.584,52 TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina devreden 6denek olmamustir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat (TL) Gergceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) iadeler Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi 1.875.263,68 1.368.730,50 - 1.368.730,50 72,99
Gelirleri
03- Tesebbiis ve 4.854.934,72 1.632.195,64 - 1.632.195,64 33,62
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 25.454.898,52 3.396.145,53 - 3.396.145,53 13,34
Yardimlar
05- Diger Gelirler 72.325.725,28 77.047.664,45 - 77.047.664,45 106,53
06- Sermaye 5.653.662,40 379.200,00 - 379.200,00 6,71
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 164.511,60 0,00 - 0,00 0,00
fadeler
Toplam 110.000.000,00 83.823.936,16 83.823.936,16 76,20

Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda net biitge geliri

%76,20 seviyesinde

gerceklesmistir. Vergi gelirleri %72,99, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %33,62, alinan bagis ve

yardimlar %13,34 ve sermaye gelirleri %6,71 ile beklentinin altinda, diger gelirler ise %106,53

ile beklentinin tistiinde gerg¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Odenegi Biitce Gideri Gerceklesme
Ekonomik Kodu (TL) (Gerceklesen) Tutari Yiizdesi
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 36.255.733,94 31.050.441,70 85,64
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 4.057.824,08 3.327.065,07 81,99
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.253.704,54 34.699.146,12 93,14
04- Faiz Gideri 990.000,00 424.053,93 42,83
05- Cari Transferler 2.296.019,84 1.781.916,53 77,61
06- Sermaye Giderleri 21.505.055,14 3.375.888,00 15,70
07- Sermaye Transferleri 407.685,30 146.904,13 36,03
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 7.225.977,16 0 0
Toplam 110.000.000,00 74.805.415,48 68,00

Yukaridaki tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri 74.805.415,48 TL ile %68

seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri %85,64, Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet

primi giderleri %81,99, mal ve hizmet alim giderleri %93,14, faiz giderleri %42,83, cari
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transferler %77,61, sermaye giderleri %15,70 ve sermaye transferleri %36,03 diizeyinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) o 12022 Yah (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) Desisi Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) Or:ngll S(lor/l:) Oragnsl (%)

(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 614.039,46 | 1.056.148,51|  1.368.730,50 72,00 29,60
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 1.180.585,55| 1.254.689,04|  1.632.195,64 6,28 30,09
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 4.486.900,43 | 7.170.145,68|  3.396.145,53 59,80 -52,63
Diger Gelirler 24.069,557,19 | 41.799.909,64 | 77.047.664,45 73,66 84,32
Sermaye Gelirleri 2.948.254,80 973.500,00 379.200,00 -66,98 -61,05
Toplam 33.499,437,93 | 52.254.392,97| 83.823.936,16 55,99 60,42
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 0 0 0 ] i}
Net Toplam 33.499.437,93 | 52.254.392,87 | 83.823.936,16 55,99 60,42

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
31.569.543,29 TL’lik (%60,42) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 312.581,99
TL (%29,60), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 377.506,60 TL (%30,09), diger gelirlerde
35.247.754,81 TL (%84,32) artis Ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 3.774.000,15 TL
(%52,63) ve sermaye gelirlerinde 594.300,00 TL (%61,05) azalis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. sl . 1. 2022 Yih (TL) 2023 Yihi (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces A) (8) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 7.345.497.83 15.035.212,23 31.050.441,70 104,69 106,52
zﬁjﬁrfgﬁl" Ll 1.027.664,80 1.728.164,68 3.327.065,07 68,16 92,52
glizle:ﬁe :ihzmet Alim 17.039.244,51 34.039.177,60 34.699.146,12 99,77 1,94
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Faiz Giderleri 386.712,60 321.463,61 424.053,93 -16,87 31,91
Cari Transferler 1.239.010,97 1.967.732,45 1.781.916,53 58,81 -9,44
Sermaye Giderleri 2.211.224,38 6.437.767,98 3.375.888,00 191,14 -47,56
Sermaye Transferleri 170.007,19 58.395,17 146.904,13 -65,65 151,57
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 29.419.362,28 59.587.913,72 74.805.415,48 102,55 25,54

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda bir 6nceki yila goére 15.217.501,76 TL
(%25,54) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
16.015.229,47 TL (%106,52), Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet prim giderlerinin
1.598.900,39 TL (%92,52), sermaye transferlerinin 88.508,96 TL (%151,57) arttigi
goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde ise onceki yila gore kayda deger artis
olmamustir. Cari transferlerde 185.815,92 TL (%9,44) ve sermaye giderlerinde ise 3.061.879,98
TL (%47,56) diizeyinde azalma meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 94.726.301,82 TL, Faaliyet
Geliri 83.429.995,53 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 11.296.306,29 TL olarak
gerceklesmistir.

Tuzluca Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir;

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram
No Tutar: (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
1 Tuzluca Belediyesi Personel Limited 50.000,00 50.000,00 %100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tuzluca Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tuzluca Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelenmeler sonucunda, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme olmak tizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru

uygulamada olan Eylem Plan1 dikkate alinarak asagida basliklar halinde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlari yazili olarak belirlenmistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile
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ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 egitim planlamasi yapilmamasi nedeniyle yeterli
degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, ilgili belediyenin niifusu 50.000 altinda oldugundan dolay1

hazirlanmamustir. Idare tarafindan performans programi hazirlanmamastir.

Idare tarafindan kurumsal ve i¢c kontrol riskleri belirlenmemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan imza yetkileri yonergesi, gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi konusunda
calisma yapilmamistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine genel

olarak uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yo6nergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir ancak Idarenin
internet sitesinde yayimlanmamustir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim

birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Igdir Tuzluca Belediyesi'nin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
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tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 181 inci
maddesinde; bu hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°nci maddesinde ise;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet ireten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artiglarinin birbirine

uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet dreten kurulusliarin
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enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler €sas alinir. Mal ve hizmet direten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma génderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyasi muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek
suretiyle yapiimast zorunludur.” denilerek hesaba yapilacak kayitlarin siire ve sekline iliskin
ayrmtili bilgi verilmistir. [lave olarak enflasyon diizeltmesi islemleri sonucunda ortaya gikan

yeni degerlerin muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin (Sira No: 85) “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baglikli 5’inci
maddesinin besinci fikrasinda, mal ve hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin
enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri
icin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye
hareketlerine iligkin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon
diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin

muhasebelestirme belgesine eklenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin tamamina sahip oldugu ve personel temin elde etme
amaciyla kurdugu Tuzluca Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin sermayesinin 50.000,00 TL oldugu
ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 6.056.330,28 TL bakiyenin bulundugu, bu farkin 6nceki yillarda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yapilan hatali kayitlardan
kaynaklandig1 (iller Bankas1 aylik hissesinin, personel sirketine yapilan hakedis 6demelerinin
ilgili hesaplara kaydedilmesinden), Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 85)
sonucu yapilan enflasyon diizeltmelerinin de hatali olarak yapilan kayitlara eklenmesi sonucu

hesabin olmasi1 gerekenden daha fazla tutara ulastigi gériilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ozetle; ilgili kayitlarmn
diizeltilerek bundan sonraki siirecte ddemeler yapilirken gerekli hassasiyetlerin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Dolayisiyla Belediye tarafindan sahibi olunan Sirketin yaptig1 enflasyon diizeltmesine
iliskin belgelerin Belediye tarafindan temin edilmek suretiyle 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bulunmasi gereken tutarin ger¢ege uygun sekilde

mali tablolarda yansitilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediyenin donem igerisinde yaptigi muhasebe kayitlari incelendiginde alacaklari ile
ilgili herhangi bir takibat islemi baslatilmadan ilgili tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabmin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi; ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacagi lizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; alacaklar ile ilgili herhangi bir takip islemi yapilmamasina ragmen
bazi alacaklarin dogrudan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedildigi, donem

icerisinde de elde edilen tahsilatlarin bu hesaptan diigiildiigli goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ozetle; Belediyenin

alacaklarindaki tutarlarin gergege uygun bir yapiya kavusmasma yonelik ¢aligmalara
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baslanarak Belediyenin alacaklar1 ile muhasebe kayitlarinin tutarli ve gergegi yansitacak sekile

getirilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabmna aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi
sunulmasini engellediginden 2024 yil1 Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Mali Kuruluslara Yatirtlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin iller Bankasi nezdinde bulunan sermaye payi, ilgili hesaba enflasyon
muhasebesi uygulanmasi1 ve baska hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlarin 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi nedenleriyle ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

Iller Bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarmnca kalkinma ve yatirim bankasi
statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup muhasebe is ve islemlerini Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca

yayimlanan diizenlemeleri esas alarak yliriitmektedir.

Bankalarda enflasyon muhasebesinin uygulanip uygulanmayacagina dair Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan alinan 12.12.2023 tarihli ve 10744 sayili Kararda
bankalarin 31.12.2023 tarihli finansal tablolarmin TMS 29 kapsaminda yapilmasi gereken
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacagi, 11.01.2024 tarihli ve 10825 sayili Kararda
bankalarin 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi uygulamasina gegecegi
belirtilmistir. Konu ile ilgili olarak alian en giincel tarihli (05.12.2024 tarihli ve 11021 sayili
Karar) Kararda ise bankalarin 01.01.2025 tarihinden itibaren enflasyon muhasebesi
uygulamasina ge¢mesine yonelik karardan vazgegilmis olup bankalarin 2025 yilinda da

enflasyon muhasebesi uygulamamasina karar verildigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, bankalar i¢in 2023, 2024 yili mali tablolarina ve ilerleyen siiregte
yukarida bahsedilen Kararda bir degisiklik yapilmadig: siirece 2025 yili mali tablolarina da
Bankacilik  Diizenleme Denetleme Kurulu Karar1 geregi enflasyon diizeltmesi

uygulanmayacaktir.

16.12.2023 tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigi Genel Tebligin (Sira No: 85) “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci
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maddesinin besinci fikrasinda mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabmin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili
kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan
enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin, genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri
icin Bakanliga; kapsama dahil diger kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresine gonderilecegi,
ilgili kamu idaresinin muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak
muhasebelestirme islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin
kurulustan alinan belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi ifade

edilmistir.

6107 sayili iller Bankas:1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde
Bankanin ortaklarmin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermaye tavanina ulasincaya kadar
Bankanin &denmis sermayesine 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmimn toplami

iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin eklenecegi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabini diizenleyen 178’inci maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2024 yili
sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
Genel Biitge vergi gelirlerinden alacag: paydan Iller Bankasinca toplam 4.271.089,02 TL
kesinti yapilmistir. Ancak Belediyece, 2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, 240 Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 65.368.033,33 TL bakiye yer almaktadir. S6z
konusu farkliligin sebebi olarak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yapilan
enflasyon farklar1 diizeltmesi ile yil igerisinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda Belediyenin personel sirketine odedigi hakedisi bu hesaptan yapmasi
goziikmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca enflasyon muhasebesi kapsaminda

2023 ve 2024 yillarinda, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabma enflasyon
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diizeltmesi niteliginde herhangi bir kaydin yapilmamast, ilgili kaydm ancak Iller Bankasi’ndan
enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgelerin Belediyeye gelmesi durumunda yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; hatalarin diizeltilmesi
icin gerekli calismalarin yapilarak bu hesaplarin dogru muhasebe kayitlarina ulasmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarmin iller Bankasi tarafindan
kesilen ortaklik payi ile esit olacak sekilde uyumlastirilmasinin yapilmasi ve soz konusu hesaba
hesabin kullanim amaci disindaki diger dédemelerin dahil edilmeden kayitlarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Yapilan Hatal Kayitlar

Nedeniyle Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 Tutarimin Gergegi Yansitmamasi

Mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle istlenilen KDV tutarlarinin, katma deger vergisi
tahsilati yapilan faaliyetler ile simirli kalinmadan, indirilecek vergi kapsaminda
degerlendirilerek 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi, 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup
edilmesi sonucu 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin mali tablolarda yiiksek tutarlara

ulagtig1 gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “191 Indirilecek katma deger
vergisi hesab1” baslikli 153’tincii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin alinmasi
sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere
rettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin
olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tilketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak

muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1'inci maddesi 3'incii fikrast (Q)
bendinde; belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye

tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Ad1 gegen Kanun’un 29'uncu maddesine goére; KDV
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miikellefleri, vergiye tabi islemler tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da
aksine hiikiim olmadikga faaliyetlerine iligskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger

vergisini indirebilirler.

30'uncu maddesi (a) bendinde ise vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet ifasi
ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmektedir.

Bununla birlikte, 11 seri No'lu KDV Genel Tebligi’nin "E-Kamu Kurum ve Kuruluslart,
Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar" baslikli bolimiinde, belediyelerin vergilendirilmesine
iligskin olarak "...kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu
kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir..." ifadelerine yer verilmis olup
belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, verginin
konusuna dahil edilmedigi de agiktir. Buna gore belediyelerin, kurulus amaglarina uygun teslim
ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarmi indirim konusu
yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarii hizmet alimlarinda
dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece
vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve
hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig: olarak tahsil ettikleri
hesaplanan KDV tutarlarindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan

diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanilarak mahsup etmeleri gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye muhasebe
kayitlarinda indirecek katma deger vergisi hesabina yapilan hatali kayitlar nedeniyle devreden
katma deger vergisi hesabinin gergegi yansitmasi i¢in gerekli kayitlarin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin alinan hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar1 tablolarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal
maliyetlerinin tasinir hesaplari ile bilangolarda eksik gosterilmesine, boylelikle hem gegmis
yillarda hem de ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV
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tutarlarinin y1li merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

araciligi ile yansitilmamasina yol agilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina almmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
53’tincli maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir. Bu Kanun
hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik

Ucretli Izin Ydnetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 103'iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un
56’1nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine

aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu
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durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanhiginin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde, 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bahse konu diizenlemelere gore; isverenin yillik izinleri kullandirma ytktimliligiini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu
ticret 6demesi de is¢inin Son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Ayrica bu husus is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari i¢in is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi biinyesinde ve personel calistirilmasina dayali
olarak personel sirketinden temin edilen toplam 27 is¢iden 10 tanesinin 50-100 giin arasi, 4

tanesinin 100-150 giin arasi, 1 ig¢inin 150 giin Gstii izin hakki kazandig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan &zetle; Belediye biinyesinde
calisan iscilerin birikmis tcretli yillik izinlerinin Belediye isleri aksatilmayacak sekilde

kullandirilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediyede calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Yilik Fazla Calisma Saati Simirimin Asilmasi

Belediyede istihdam edilen isgilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan stirelerde fazla ¢alisma yaptirildig: goriilmiistiir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu'nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104’tincii maddesinde; personelini Kanun’un 63’linci maddesinde ve Yo6netmelikte
belirlenen galisma siirelerine aykiri olarak galistiran isveren veya isveren vekillerine idari para

cezas1 uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi biinyesinde ve personel ¢alistirilmasina dayali
olarak personel sirketinden temin edilen toplam 27 personelden 12 personele iliskin fazla

caligma stiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediyede ¢alisan
is¢i sayisinin az olmasi ve galisma alanlarinin ¢ok genis olmasindan dolay1 hafta sonlarinda
ihtiyaca gore iscilerin nobete birakilarak ¢alismalarinin saglandigi, Belediye biinyesinde ¢alisan
is¢ilerin mecburi disinda fazla galismalarina izin verilmeyecegi ve yillik 270 saat sinirina dikkat

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata uygun hareket edilmesi ve idari para cezasina muhatap
olunmamasi bakimindan, Belediye biinyesinde istihdam edilen isgilere bir yilda 270 saati asan

fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Simirlar1 Dahilinde Ticari Taksi ve Minibiis Plakalarinin

Kullanim Hakkinin Verilmesinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Geemis yillarda muhtelif sekillerde verilen ticari taksi ve minibiis plakalarinin
kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilmedigi

gorilmiistiir.

Belediye sinirlar iginde ticari amagla ¢aligtirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlar1, galistirilabilecegi yerler ile gilizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile 11 ve Ilce Trafik Komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamani1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapal teklif usulii ile Il Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayi1l1 Belediye Kanunu'nun 84'tincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve 5393 sayili Kanun'un yiriirlige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye smirlar1 igerisinde 11 Trafik

Komisyonun toplu tagima yetkisi kaldirilmastir.

5393 say1l1 Kanun'un "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglhikli" 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.
Maddenin devaminda (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,

isletmek ve islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmastir.

Ayni1 maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin karariyla siiresi
kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini

imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu
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tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67'nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla
yerine getirebilecegi hiikme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tasima hakkinin belediyenin

gorev, yetkisi ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Danistay 13’tincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onaymin alinmasimnin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin

10y1lla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi 6ngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayn1 Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya Kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz  kullaniminmin séz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmugtir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarmin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagimi1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen
haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Bu kapsamda idare
tarafindan oncelikle ticari plaka sayilarinin tespit edilmesi ardindan belediyeye ait olan bu
hakkin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gergevesinde belediye enciimenince rekabet ve
saydamlik ilkelerini tesis ederek kira siiresinin de ihale siirecinde belirlenecek sekilde ihale

usuliiyle kiralanmas1 gerekmektedir.
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Kazanilmig haklarin varhigina iliskin degerlendirme konusunda ise kazanilmig hakkin
varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk kurallarina uygun olarak tesis
edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim Danistay 10’uncu Dairesinin
2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; “...Kazamilmis hak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan éznel hakkin korunmasi
anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmus bir haktan séz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni
diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi

gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanist olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili sonu itibariyle Belediye sinirlarinda muhtelif tarihlerde
satig1 yapilmis 25 adet ticari taksi plakasinin oldugu, bunlarin 24 tanesinin aktif olarak calistigt,
minibiis olarak ise ilge merkezinde 4 adet dolmus giizergahimin oldugu 2886 Sayil1 Devlet ihale
Kanunu’nun 45’inci maddesine gore, 11.02.2016 tarihinde 3 yilligina kullanim hakkinin ihale

edildigi, daha sonraki yillarda yapilan ihalelere katilim saglanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde; toplu tasima
hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile tiglincii
kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesi gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin
iciincli kisilere gordiiriillmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller diginda bir usul ile yapilmasi,
Kanun’da ongoriilen siirelerden daha uzun bir stirenin 6ngoriilmesi ya da higbir sekilde siire

ongoriilmemesi miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 6zetle, ticari taksi ve minibiis
hatt1 kullanim haklarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gergevesince ihale edilerek kiraya

verilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallaria da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Igdir Tuzluca Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Idare ile Personel Sirketi Arasinda Personel Calistirilmasina Dayah
Hizmet Al Kapsaminda [lgili Mevzuat Cercevesinde Birim Fiyat Sézlesme

Imzalanmamasi

Idare tarafindan personel galistirilmasima dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin

personel sirketi ile birim fiyat sdzlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina

iligkin iist sinir" baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

"Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik dodemelerin toplama,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 ye
kadar belirlenecek kdr, dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde
asgari zicrette meydana gelen artislar dikkate alinir. Asgari is¢ilik maliyeti, s6zlesme giderleri
ve genel giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuat: esas

alinarak belirlenir.” hikmi,

“Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’'nc1 maddesinde;
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(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi IThaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmast zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast

zorunludur." hikmii,

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimanminda belirlendigi, bu personelin ¢aligsma saatlerinin tamamuin idare icin kullanildig,
yaklasik maliyetinin en az %70 lik kismuin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarim ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢aligma saatlerinin
tamamuun idare icin kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢ép toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel calistirilmasina dayali

hizmet alimi olarak kabul edilir. (...)" hikmii,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda teklif
fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78.5’inci maddesinde; personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimz ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale lizerinde

birakilan istekli ile birim fiyat sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Tim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

o Belediye ile belediye sirketi arasinda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sO0zlesmesi imzalanmasi,

e Sozlesmeye esas iscilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin olusturulmast,

e Sozlesme kalemlerinin asgari ig¢ilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

e Asgari iscilik maliyetleri tizerine sozlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklasik maliyetin hesaplanmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; personel sirketine yapilan 6demelerin hesaplanmasinda sirket ile
sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin dikkate alindigi, ancak birim fiyat sdzlesme

imzalanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye ile Belediye

Sirketi arasinda hizmet alim s6zlesmesinin imzalanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare ile personel sirketi arasinda personel galistirmasina dayali hizmet

alimina dair birim fiyath sézlesme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Idarenin baz1 gelirleri i¢in tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi belediye baskanina, belediye teskilatinin en ist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek goérevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60 ve 61’inci maddelerinde;
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek
gorev ve sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde oldugu belirtilmis;
ayn1 Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, ayni
Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini1 vadesinde 6demeyenlere, 15
giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Idarenin tabloda gosterildigi iizere, bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlar1 diisiik
kalmistir. idarenin kendine verilen gérevleri daha etkin yerine getirebilmek icin alacaklarinin

tahsil edilerek kaynak yaratilmasi 6nem tasimaktadir.
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Tablo 8: Tahsilat/Tahakkuk Oram Diisiik Gelir Kalemleri

Gelir Tiirii 2023 2024 Yih Toplam 2024 Yih Net | Tahsilat
Yilindan Tahakkuku Tahakkuk | Tahsilat (TL) | Tahakkuk
Devreden (TL) (TL) Orani (%)
Alacak (TL)
Arazi Vergisi 5.013,27 1.258,50 6.271,77 2.198,50 35,05
Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 1.336.410,70 611.286,95 | 1.947.697,65 675.904,19 34,7
Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 871.221,32 772.153,81 | 1.643.375,13 772.153,81 46,98

Yukarida yer alan tahsilat/tahakkuk orani diisiik olarak goziiken kalemlere ek olarak
Belediyenin tahsilat/tahakkuk orani yiiksek goziiken kalemlerin sebebi de gelirlerin dogduklari
anda tahakkuk ettirilmeyerek tahsilat asamasinda ilgili kalemlere yonelik muhasebe kaydi

yapilmasindan oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, Belediye gelirlerin tahakkuk
ve tahsilat oranlarindaki diisiislerin giderilmesi ve daha saglikli bir yapiya kavusmasi igin
Belediye mali hizmetler ve tahsilat servisince gerekli tedbirler alinarak tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla tahsilat oranlarmin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu
kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Dogal Gaz Dagitim Sirketinden Altyap1 Kazi izni Harc1 Alinmamasi

Yapilan incelemede il¢ede yapilan dogal gaz ¢alismalar1 nedeniyle siirdiiriilen altyapi
kazi ¢alismalarinin ortaya ¢ikardigi kazi gereksinimlerinden altyap1 kazi izni harci alinmadigi

gorilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi ile getirilen
altyap1 kazi izni harci, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi islemleri i¢in belediyece verilecek altyap1 kazi izni karsiliginda tahsil edilen bir
harg olup, ayn1 madde hiikmiinde ifade edilen birim fiyatlar ile kaz1 alaninin ¢arpilmasi sonucu

bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutar iizerinden binde 2 oraninda alinir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun dogal gaz piyasa faaliyetlerini diizenleyen
4’tincti maddesinin dordiincti fikrasinin g bendinde dagitim sirketlerinin yiikiimliiliikleri

diizenlenirken, dagitim bolgelerine ilave edilecek yeni genisleme bolgelerinde yerlesim yeri
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belediyesince dogal gaz dagitim sirketine yatirim yapilmasi talebinde bulunulmasi halinde,
ilgili dagitim sirketinden teminat, kontrolliik hizmet bedeli, kaplama bedeli, zemin/alan tahrip
bedeli, hafriyat dokiim bedeli ve benzeri adlarla herhangi bir bedel alinmayacag ve altyapi kazi
alaninin tist kaplamalarinin da ilgili belediye tarafindan bedelsiz olarak yapilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Tuzluca Belediye Meclisinin 07.12.2021 tarih ve 62 sayili karari
ile Tuzluca Belediye smirlar igerisinde gergeklestirilecek dogal gaz dagitim faaliyetlerine
iliskin alt yap1 caligmalar1 kapsaminda, Belediyenin gorev ve yetkili alanlar1 dahilinde dagitim
sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli (asfalt, parke,
beton vb.) hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep
edilmeyecegine ve yiizey kaplamalarinin herhangi bir bedel talep edilmeksizin Belediye

tarafindan yapilacagina karar verilmistir.

Bahse konu Meclis karart ile 4646 sayili Kanun’un anilan maddesinde sayilan isler igin
bir bedel tahsil edilmemesi yoniinde karar alinmasi yukarida yer verilen madde hiikmiine
uygunsa da kazi ruhsat harci, madde hiikmiinde yer verilen hususlardan olmadig: gibi 2464
sayili Kanun ile getirilmis s6z konusu harcin tahsilinden vazgecilmesine iliskin Belediye
Meclisince karar alinmasi da miimkiin degildir. Zira bu har¢ 4646 sayili Kanun’da sayilan bir

bedel olmadig1 gibi 2464 sayil1 Kanun hiikiimleri geregince tahsili de zorunludur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; kazi izin harci

alinmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle verilmis ve verilecek tiim kaz1 izinleri igin alan tahrip tutar1 olarak

tanimlanan tutar lizerinden binde 2 oraninda altyapi kazi izin harct alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

Belediyenin 2024 yilindaki mal ve hizmet alimlarina iligskin olarak; 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar igin

biitgeye konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde biiyiiksehir belediyesi sinirlar dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’sini, diger

idarelerin 207.453 TL’sini agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
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yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasi (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadikca asilamayacagi ifade edilmistir.

22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1)
bendi ile ilgili olarak, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734
Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate almacag belirtilmistir.
S6z konusu Teblig’in “Genel esaslar” baglikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kanunun 62 ’nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri, Kanunun gerek 2/ ’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan oddeneklerin %10 unu Kurulun uygun goriigii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Belediyede yapilan incelemeler neticesinde mal ve hizmet alimlar1 igin biitceyle ayrilan
odenegin %10 unun tizerindeki bir oranda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine
gore alim yapilmis olup, limit iistii harcamalar icin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir izin

de alinmamustir.

Tablo 9: Mal ve Hizmet Alimlarinda Dogrudan Teminde Yiizde On Sinirinin Asilmasi

Odenegin Niteligi Toplam Odenek | Toplam Odenegin %10'u | 22/d Kapsaminda Yapilan
Tutar (TL) (TL) Harcama Tutar (TL)

Mal Alimlari 18.750.539,28 1.875.053,93 12.560.075,71

Hizmet Alimlari 18.512.165,26 1.851.216,53 2.925.152,84

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bundan sonraki
siirecte biitceye konulan 6denegin %10'unun asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulundan izin

alinarak harcamalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarda,
bu amaglar i¢in biitgeye konulan &deneklerin %10’unu asan ve izne tabi olan limit dsti

harcamalarin Kamu Thale Kurulundan izin alinmadan yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Birimleri ve Ucretsiz Su Kullamilan Yerlerde Sayac

Bulunmamasi

Idare tarafindan iicretsiz olarak su temin edilen belediyeye ait baz1 hizmet binalar1 ile
belediye sinirlar igerisinde yer alan cami, Kur’an kursu ve umumi tuvaletler vb. yerlerde su

sayact olmamasi nedeniyle ne kadar su tiiketimi yapildiginin 6l¢iilemedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilimmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
36’nc1 maddesinde, bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu
kurumlar1 tarafindan kullanilan sularin sayagtan gegirilecegi, bu sayaglarin zaman araliklariyla
okunacag Ve siirekli takip edilecegi, bedelsiz su kullanip abone olmayanlar igin abonelik tesis

edilecegi ifade edilmistir.

Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiiketimine iligkin verilerin elde edilmis olmasi saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait binalarda, park ve bahgelerde, mezarlik, halk
cesmesi, cami gibi iicretsiz olarak su kullanilan yerlerde su kullanimini 6lgen Su sayacinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; Belediye hizmet
binalarma ve ticretsiz su kullanan yerlere sayag takilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilacagi

ifade edilmistir.

Igdir Tuzluca Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan
sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iligskin her tiirlii bedel,
teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiiriirliige konulmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gorev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢cercevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iligskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirnma tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasina son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miidirligi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplar1 ve bu gruplarin tarife ticretlerinin 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesi uyarinca
kararlastirilan Belediye Meclisi Gelir Tarifesi ile belirlendigi goriilmistiir. S6z konusu Meclis
Karar1 sadece iicretlerin belirlenmesine yonelik olup, abone gruplarimin Kriterleri, abone olma
kosullar1, giivence bedeli, kagak su veya usulsiiz kullanim gibi hallerde uygulanacak yaptirimlar

gibi hususlar1 icermemektedir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
tretemeyecegi agiktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine baglh olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iliskin yasak fiiller
ile bunlarin cezai yaptirnmlarinin belirlenmesi miimkiin degildir. Ayrica Gelir Tarifesi lizerinde

yapilan incelemede su iicretinin belirlenmesi ile ilgili esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan
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abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarinin
kapsam ve sinirlariin net bir sekilde ortaya konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine
iliskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul

ve esaslar1 detayl1 bir sekilde diizenlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; su ve kanalizasyon

hizmetlerine yonelik gerekli yonetmeligin hazirlanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda
etkinligin saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iligskin kanuni giivence elde edilebilmesi
adina hizmete iliskin usul ve esaslart diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri

Yonetmeligi’nin yiirtirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 10: i¢me Suyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplar1 Miktarinin

Azaltilmasina iliskin Cahismalara Baslanmamasi

Igme suyu iletim ve dagitim sistemindeki su kayip kagaklariyla ilgili 31.12.2024 tarihi

itibariyla etkin ¢calisma yapilmadig: goriilmiistiir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda iilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina gére azalma
meydana geldigi, 6zellikle yagis azligindan dolay1 igme suyu kaynaklarindaki su seviyelerinin
hizli bir sekilde diismeye baglamasi ile bazi sehirlerin kullanilabilir igme suyu kaynaklarindaki
su rezervlerinin kritik seviyelere ulastigi belirtilmektedir. Bu kapsamda gerek ulusal 6lgekte
gerekse yerel idareler olgeginde su kayip, kagaklarmin etkin yonetimine iliskin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar1 tarafindan

diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan “Igme Suyu
Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iligkin
Teknik Usuller Tebligi yayimlanmigtir. Mezklr yonetmelik ¢ergevesinde Biiyliksehir ve il
belediyeleri su kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25

diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan génderilen 29.01.2021
tarih ve 169613 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan musluga kadar su

kayiplarinin azaltilmasina iliskin galismalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarini
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azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarmin tahsislerine iligkin taleplerin Bakanligin

ilgili idarelerince dikkate alinmayacag1” belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “Iigme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Yonelik Is Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun belediye bagkani

seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kagaklar1 iki esas iizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en oOnemlisi; so6z konusu kayip kacak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Midiirliigiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi
siirece gelecekte icme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, nemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorunu ve birgok maliyete katlanildiktan sonra gergeklesen kayip kacak sebebiyle suyun ilge
halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen sorunlarin

ortaya ¢ikacak olmasidir.

Tuzluca Belediyesinin su depolarina su girislerini 6lgen debimetrenin olmamasi
sebebiyle sisteme ne kadar su girdigi konusunda net bir hesaplama yapilamamakta bu sebeple
belediyenin sorumluluk alanindaki su kayip kacak oranmin tespiti net bir sekilde

hesaplanamamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; icme suyu iletim ve
dagiim sistemlerindeki su kayiplari miktarinin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin
hizlandirilarak il¢e genelinde kagak suyun azaltilmasi ve su kayiplarinin minimum seviyelere

cekilmesi igin gerekli ¢aligmalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak uzun dénem igme suyu arz giivenliginin saglanabilmesi ve Belediyenin su
gelirlerini artirabilmesi adma Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinimn
Kontrolii Yonetmeligi’nde belirtilen sistemlerin kurulmasiin saglanmasi yoniinde adimlar

atilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 11: Kullamlmayan Tasmrlar I¢in Hurdaya Ayirma islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait kullanilmayan, faal olmayan araglar i¢in gerekli hurda islemlerinin

baslatilmadig1, bu taginirlarin atil olarak bekletildigi gorilmistiir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati g¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda anilan komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasimirlar hakkindaki
gerekgeli kararin harcama yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar
verilenler igin ise kayittan diigme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin

onay1 ile kayitlardan ¢ikarilip hurdaya ayrilacag: belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin envanterinde yer alan araglarin incelenmesi neticesinde kullanilmayan atil

olarak bekletilen araglarin oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan &zetle; ekonomik émriinii

tamamlamis tirtinlerin hurdaya ayrilarak gerekli islemler yapilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ekonomik
omriinii tamamladig1 disiiniilen tagmnirlar igin Kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme
yapilarak; hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen ve tamir ve bakim yapilarak faal hale
gelebilecekleri degerlendirilen taginirlarin aktif hale getirilmesi, hurdaya ayrilmasma karar
verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 12: Belediye Miilkiyetindeki Is Makineleri I¢in Tescil islemi Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan is makinelerinin bazilarinin Karayollar1 Trafik
Kanunu’na uygun olarak tescil islemlerinin yapilmadigi ve bu is makinelerine plaka takilmadigi

tespit edilmistir.

Karayollar1 Trafik Y&netmelik’inin “Is makinelerinin tescil ve trafik belgeleri ile tescil

plakalar1” baslikl1 34tincti maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarina ait is makinelerinin tescil
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islemlerinin ait oldugu kurum veya kurulusun ilgili birimlerinde (Ek:6)’da gosterilen tescil
defterine islenmek suretiyle yapilacagi ve her makine i¢in ayri ayr1 (Ek:7)’de belirtilen tescil
belgesinin tanzim edilecegi, “Tescil plakalarinin takilma yerleri ve sayilar” baglkli 54 tincii
maddesinin (f) bendinde; is makinelerine de bu Yonetmelikte gosterilen (Ek:13)’teki olgli ve
esaslara uygun plaka takilacagi, plaka takilacak yeri olmayanlarin uygun kisimlarina ayni
oOlgiilerde resmedilecegi, bu araglar tizerinde ayrica ilgili kurulusu tanitan tam veya kisaltilmig

yazilarin bulunacagi, hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Belediye ait is makinelerinden Kamatsu, Hidromek ve MST marka
greyder ve kazict yikleyicilerin tescil iglemlerinin yapilmadigi ve plaka takilmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye miilkiyetinde

kayith is makineleri i¢in gerekli tescil islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan miilkiyetinde bulunan is makinelerinin (Ek:6)’da
gosterilen tescil defterine islenmesi ve her makine i¢in ayri ayr1 (Ek:7)’de belirtilen tescil

belgelerinin tanzim edilmesi ile (Ek:13)’e uygun olarak plakalarin takilmas1 gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmaz Iicmal Cetvel ve Formlarmm Hazirlanmamasi

Tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincti maddesinde; kamu
idarelerinin tasmmmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yénetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine
gore, taginmazlarin; s6z konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar
Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 maddede ayrica, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide

edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
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olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarm her biri i¢in bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiiz 6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Tuzluca Belediyesinde yapilan incelemeler ve yetkililerden alman bilgilere gore;
Belediyeye ait tasinmaz varliklar i¢in heniiz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin
hazirlanmadigi ve tagimmazlarin Yonetmelik’te sayilan formlar {izerinden takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler birimi ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandig ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, tasinmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarmn da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmasi kurulmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla Tuzluca Belediyesince icmal
cetvellerinin ¢ikarilmamasi, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir uygulama oldugu gibi ayni
zamanda tasinmaz varliklarin gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri

arasinda uyumsuzluga sebep olan bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; Belediye kayitlarinda
bulunan tasinmazlar i¢cin Yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarinin anilan Y 6netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger

Vergisinin Hatali Beyan Edilmesi

Belediyenin su gelirleri tizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisinin, gelirin tahakkuk
asamasi yerine tahsilat asamasinda kayitlara alindig1 bu nedenle hatali beyanname diizenlendigi

gorilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” baglikli 10'uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji
dagiim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi anmin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.
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26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olaym Meydana Gelmesi” baglikli (I/C-1)
boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi hiikiim altina alinmistir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, 1sitma,
sogutma Ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi énceden
gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayili
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan KDV tutarlar1 ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarmin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olaymm meydana gelmesi sebebiyle 391

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin da bu asamada kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin su satis1 islemlerinde 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuku asamasi yerine tahsilati asamasinda kullanildig: tespit
edilmistir. Bu durumda su satis1 gelirlerine iliskin Katma Deger Vergisi, gelirin tahakkuk ettigi
déneme ait KDV Beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi déneme ait
KDV beyannamesine dahil edildigi, diger bir ifade ile su gelirleri {izerinden hesaplanan katma

deger vergisinin yanlis zamanda beyan edildigi anlasilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Belediye su gelirleri
tizerinde hesaplanan KDV'nin tahakkuk asamasinda beyan edilmesinin saglanacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince; KDV tutarlarinin, Idare tarafindan
abonelere fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni1 donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 15: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Belediye sirket personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son
yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirlmis miktarinin %40’ 1 gectigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda, belediyenin
yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi1 sonucu bulunacak
miktarin ylizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oranin

yiizde kirk olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

Anilan Kanun’la personel giderlerine konan bu simira ilaveten belediye sirketlerinde
calistirllacak olan personelin ise alimmi diizenleyen 375 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09.04.2018 tarih ve 11608 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1’yla kabul edilen il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarmn
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Bu Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, sirket personeli
de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri
toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme

oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini1 asamayacag belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iligkin iki
iist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitge

gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
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(ntifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde yiizde kirkini), yine hizmet satin alma yoluyla

calistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise ylizde kirkin1 agmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere Belediyenin Sirket
personeli dahil yillik toplam personel giderlerinin 39.370.766,30 TL oldugu, bu tutarin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunan 33.120.924,38 TL nin iistiinde oldugu ve toplam personel giderlerinin %40°1n {izerinde

oldugu tespit edilmistir.

Tablo 10: Toplam Personel Giderleri ve Personel Gideri Limiti

En Son Yeniden Yeniden Personel Gider | Gergeklesen Sirket
Personeli
Kesinlesmis Degerleme Degerleme Oram | Limiti Toplam Personel Gideri (Net)
. . o : - (TL)
Biitce Geliri Orani (%) ile Hesaplanan (TL) Gideri (830.01)
(TL) Tutar (TL)
(TL)
52.254.392,87 58,46 82.802.310,94 33.120.924,38 31.050.441,70 8.320.324,61
TOPLAM 39.370.766,31

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; personel giderlerinin

diisiik seviyelere ¢ekilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel giderlerinin yasal sinirin altina ininceye kadar personel alimi
yapilmamas1 gerekmekte olup ihtiyag duyulmasi durumunda ise personel alimina iliskin Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2023-31.12.2025 arasin1 kapsayan
sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sézlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu’na aykirilik olusturan

hiikiimler konuldugu goériilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” bagslikli 53’{incii

maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sdzlesme yapma hakkina sahip
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olduklari, toplu sozlesme hakkinin kapsamui, istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar,
toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiirtirliigi, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler” baslikli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli

oldugu hiikiim altina alinmstir.

375 sayili KHK’nin EK 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cergevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baglikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ti¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimimdan toplu s6zlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
diizenlemede yer alan “sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek tizere” ibaresinden de anlasilacagi iizere imzalanacak sozlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda s6zlesmeye sosyal denge tazminat1 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”
baslikli 7°nci maddesinde igverenin, is giivenligi ve ¢alisanlarin sagligi acisindan her tiirlii
Onlemi alacagi, kamu gorevlilerinin tim haklarini zamaninda yerine getirecegi, sendikal
calismalar konusunda sendikay:r temsil yetkisine sahip c¢alisanlara her tirlii kolaylig

saglayacagi gibi cesitli ifadelere yer verilmistir.
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Ilgili sézlesmenin “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baglikli 8’inci
maddesinde calisanlar igin yapilacak egitim, Seminer, gosteri, konferans ve egitsel toplantilarda
salon, arag ve gereglerden Onceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi, “Sendikal
Calismalar” baglikli 9’uncu maddesinde sendika temsilcilerinin sosyal denge tazminati
sozlesmesinin uygulanmasi, igveren iligkilerinin gerekli kilmasi ve sorunlarin zamaninda
¢oziilmesi icin belirli ve uygun siirelerle isyerinden ayrilabilecegi yoniinde hiikiimlere yer
verildigi, “Sosyal Haklar ve Egitim” baglikli 10’uncu maddesinde isverenin diizenledigi
etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) iiyelerin
kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin iicretsiz veya indirimli
yararlanmasi ig¢in imkanlar nispetinde ¢oziime ulastirilacagi, isverenin sendikanin
diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetleri ¢calisma diizenini aksatmayacak sekilde
mesai saatlerinde yapilmasina izin verecegi, isverenin tiyeler i¢in egitimler yaptiracagi, Kurs,
seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag ve geregleri licretsiz tahsis edecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen sosyal denge tazminati1 sdzlesmesi maddeleri incelendiginde, ilgili
hiikiimlerin sosyal denge tazminati 6denmesiyle ilgili olmadigi ve 4688 sayili Kanun'a aykirilik
olusturdugu goriilmektedir. Kanun hiikkmiinden agik¢a anlasilacag tizere, belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak miimkiin
bulunmamaktadir. Zira 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan
sozlesmenin Kanun'un uygulanmasit bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi agikga

belirtilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan dzetle; Belediye ile yetkili
sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesinin personel giderlerinin yiiksek
olmasindan dolay1 feshedildigi, tekrardan sozlesme imzalanmasi durumunda konusu disinda

kanuna aykir1 madde konulmamasi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi
tutarinin  belirlenmesi olup, sosyal denge odemesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun

hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.

Igdir Tuzluca Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesine Sézlesme Aidati Kesintisine Iliskin Hiikiim

Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda yapilan sosyal denge sézlesmesinden faydalanabilme sarti

belediyede gorevli kamu gorevlilerinin s6zlesme aidat1 6demesine baglh kilinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslhikli 32°nci maddesinde; sosyal denge sdzlesmesinin
yapilma usulii ve sekli belirlenmistir. Ayn1 Kanun’un “Toplu S6zlesmenin Kapsami” baslikli
28’inci maddesi ise; toplu s6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu goérevlileri arasinda ayrim

yapilamayacagini ongormiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” baglikli 24’tincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin ddeyecekleri iiyelik aidatlar1 sayilmis; “Uyelik Odentisi” baslikl1 25’inci maddesinde
de sendika tiiziigiine iiyelik aidati1 disinda her ne ad altinda olursa olsun tiyelerden baska bir

kesinti yapilmasini1 6ngoren hiikiimlerin konulamayacagi belirtilmistir.

25.08.2021 tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararmmn Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Dérdiincii Boliimii’niin “Sosyal
Denge Tazminat1” baslikli 1’inci maddesinde; sosyal denge sozlesmesinin taraf sendikasinin,
tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanl iiyesinden aldigi aidatin iki katina kadar
sosyal denge s6zlesmesi aidati alabilecegini, bu aidat1 6deyen kamu gorevlilerinin, s6z konusu

sOzlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanabilecegi ifade edilmistir.

Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nda yer alan bu hiikmiin yiiriitmesinin
durdurulmasma Danistay Onikinci Dairesinin 02.03.2022 tarihli ve 2021/6335 Esas sayili
Karar1’yla hitkmedilmistir. Bahsi gegen Karar’in Hukuki Degerlendirilmesi Kismi’nda; sosyal
denge tazminat1 sozlesmelerinin konusunun, toplu sézlesmelerde belirtilen tavani agsmamak
kaydiyla ilgili kurum ve kuruluslarda ¢alisan kamu gorevlilerine 6denecek sosyal denge
tazminatin1 belirlemek oldugu, yine 4688 sayili Kanun’un 28’inci maddesinde belirtildigi
sekilde sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
yapilamayacagi, aksine bir yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir {icret dagilimi
yoluyla ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina ve Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir
oldugu, kaldi ki; anilan Kanun’un 32°nci maddesinde bdyle bir ayrim yapilmasina imkan
saglayan bir diizenleme bulunmadigi gibi sosyal denge sozlesmesinde ancak goérev yapilan

birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin dzelligi, calisma siiresi, kadro veya
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gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore bir farkliliga gidilebilecegi, bunun diginda sendika
tiyesi olan ile sendika iiyesi olmayan ya da baska bir sendikaya tiye olanlar arasinda bir ayrima

gidilemeyecegi seklinde degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, sosyal denge tazminati Odenmesine iliskin sdzlesmenin
““‘Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari” baslikli 5'inci maddesinde s6z konusu
sozlesmeden tiim kamu gorevlilerinin sozlesme aidati 6demek kaydiyla faydalanabilecegi,
sozlesme aidat oraninin Bem-Bir-Sen {iyesi kamu gorevlileri igin taban ayliginin %1,5°i kadar
oldugu, sozlesmenin taraf sendikasi tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni unvanli
tiyesinden aldig1 aidatin iki kati oraninda sosyal denge sozlesmesi aidati alinacagi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; sendika ile imzalanan
sosyal denge tazminati sozlesmesinin personel giderlerinin yiiksek olmasindan dolay1
feshedildigi, tekrardan sozlesme imzalanmasi durumunda sosyal denge so6zlesmesinden

faydalanmak i¢in s6zlesme aidatinin konulmayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belediyeyle yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmeyi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden sozlesme aidati veya
baska adlar altinda farkli oranlar tizerinden aidat alinmasina iliskin hiikiimler konulmasi, ayni
kadro veya pozisyonlarda bulunan kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden
olabileceginden, sdzlesme aidati alinmasina yonelik bir sarta sosyal denge sozlesmelerinde yer

verilmemesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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