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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S (ANAKENT), Samsun Belediyesi ve Atakent
Belediyesi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore 1990 yilinda kurulmus olup 17.12.1990 tarihinde ticaret siciline
tescil edilmistir. 15.09.2021 tarihinde nevi degisikligi sonucunda limited sirketten anonim

sirkete gegis saglamistir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S.’nin faaliyet alani girket ana sézlesmesinde
gosterilmis olup; genel olarak Sirket restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis, diigiin
salonu, w.c. isletilmesi, madencilik, yemek tiretim tesisi, ara¢ Kiralama ve personel temin

hizmeti isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlart
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak
kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu'na, tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu ihale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zorunlu bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 3 tiizel kisi ortakligini temsilen 3 {iyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 16.09.2021 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii, Muhasebe ve Finans Miidiirliigii,
Satin Alma Birimi, Maliyet Kontrol Birimi ve Idari Hizmetler Biriminden olusmaktadir.
Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 219 kisi, Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi uhdesinde personel temini hizmeti kapsaminda 2.216 kisi olmak iizere toplam 2.435

kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S.’nin nominal sermaye tutar1 18.871.000,00 TL
olup sermayesinin tamami 6denmistir. Odenmis sermaye ayni haliyle nevi degistiren limited
sirketten anonim sirkete devredilmistir. Anonim sirketin 6z kaynaklar1 olan 27.782.120,67 TL
nevi degistiren limited sirketten anonim sirkete aktarilmigtir. Anonim sirket 6z kaynaklarindaki

3.504.324,96 TL tutarindaki degisiklik donem net karindan kaynaklanmaktadir.

Samsun Biiyliksehir Belediyesi, sirketin % 99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Samsun Biiyliksehir Belediyesi 18.870.225,00 99,99
Samsun Kiiltiir Turizm Tic. AS 700,00 0,00003
(SABEK)Samsun Bolgesel 25 00 0.00001
Ekonomik Kalkinma AS ' '

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S’nin asagidaki tabloda yer alan Bagli Menkul

Kiymeti bulunmaktadir.

Tablo 2: Bagh Menkul Kiymetler Tablosu

Istirakin Ada, Sermaye Miktar Sermaye Orani

Soyadi/Unvam (TL) (%)
Samsun Kiiltiir Turizm AS 165.000,00 0,05
Samsur'l Teknoloji Gelistirme 180.000.00 0.04
Bolgesi AS ' '
(SABEK)Samsun Bolgesel 83.700.00 0.00
Ekonomik Kalkinma AS ' !
Samsun Proje Ulasim Imar Ins. AS 16.000,00 0,01
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Sirketin amaci, restoran, kafe, otopark, plaj, gemi, sosyal tesis, diigiin salonu, w.c.
isletilmesi, madencilik, yemek iiretim tesisi, ara¢ kiralama ve personel temin hizmeti isi ilgili

faaliyetleri yerine getirmektir.

Bu nedenle sirketin ana gelirleri personel temini hizmet geliri ve diger faaliyetlerinden

olusan gelirleridir.

Gelir tablosundan, dénem net karinin son iki yilda arttigi anlasilmaktir. Sirket 2020
yilinda 5.618.257,72 TL 2021 yilinda ise nevi degisikligi oncesi 3.603.648,23 TL, 15.09.2021
tarihindeki nevi degisikliginden (AS) sonrast 3.504.324,96 TL olmak iizere toplam
7.107.973,19 TL net kar elde etmistir. Bu durumun sebebinin, isletmelerde yapilan
iyilestirmeler sonucu briit satiglardaki artistan; personel temin hizmetlerindeki personel
sayisindaki artistan ve satig maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin minimize edilmesinden

olustugu degerlendirilmektedir.
1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun
defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve mikerrer 257 nci
maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu
belirtilmistir.

-Muhasebe sistemi kismu ilk paragraf yetkiye istinaden, kastedilen Maliye Bakanlig1 ise agikca
yazilmasi. Ayni bdilm son paragraf son satir "zorundadir" olarak degistirilmesi, c¢ogul
kullanim "lar" ekinin silinmesi.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yili aktif toplami1 36.502.279,94 TL’yi veya net
satiglar1 toplam1 142.895.357,86 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin

maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadir.
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1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kapsam” baglikli 2°nci
maddesinde yer alan “Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mabhalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt
disindan kamu 1idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi
anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76 78 nc1 maddelerine tabidir.” hiikiimlerinden anlasilacag: iizere;
Samsun Anakent Turizm Ticaret Anonim Sirketi 5018 sayili Kanun kapsaminda yer

almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde
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diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanarak cikarilan alt

mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Samsun Anakent Turizm Ticaret AS; temel olarak, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu

esaslar1 ¢ergevesinde kurulmus olup faaliyetlerini de bu esaslar ¢er¢evesinde yiirlitmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366’ nc1 maddesinin (2) numarali
fikrasinda “Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Ancak, Sirkette, s6z konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S (ANAKENT) 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: iscilere yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Sirketce iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine
emekli olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincli maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (Aile,
Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun'a benzer bir diizenleme

yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103'tincii
maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’1inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve
usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiytizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun'un
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, lnceki yillarda kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, ¢alisanlar yillik izin haklarindan feragat
edemezler. Isverenler de diizenli olarak calisanlarin yillik izinlerini kullandirmalari

gerekmektedir.
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Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete donlismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulamada is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
iizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete
doniismesi halinde idareler agisindan, son iicret iizerinden 6deme yapilacagindan, yiiksek

miktarlarda 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Tablo 3: Kullandirilmayan Yillik izinler

Sira No Kullamlmayan Yillik izin Giin Sayist Isci Sayis1

1 50-60 114

2 60-70 68

3 70-80 56

4 80-90 39

5 90-100 28

6 100-120 40

7 120-150 32

8 150 ve iizeri 22
TOPLAM 399

Sirketin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; c¢alisanlarin yillik izinlerini
diizenli kullanmadig1 ve bu nedenle de Sirket biinyesinde ¢alisan 399 personelin toplam 50 giin
ve lizeri kullanilmamis yillik izni bulundugu goriilmektedir. Bu durumda, calisanlar yillik
izinlerini kullanmak yerine emekli olduklarinda son iicretleri lizerinden karsiligini almayi tercih

etmeleri nedeniyle sirkete ek mali kiilfet olusturabilecegi diisliniilmektedir.

BULGU 2: Sirket Tarafindan Sunulan Mal veya Hizmet Satislarinda Sirket ve

Biiyiiksehir Belediyesi Personeline Indirim Yapilmasi

Sirket satis fislerinin incelenmesi sonucunda; bazi isletmelerde satis1 yapilan mal ve
hizmetlerin Biiyliksehir Belediyesi Meclis iiyeleri ve personeli ile sirketin kendi personeline

herhangi bir dayanagi olmadan ve mevzuata aykir1 olarak indirimler yapildig1 goriilmiistiir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve

Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum
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ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi
ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli

olmasinin dniine gecilmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda kamunun ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi belirtilmis, maddenin diger
fikralarinda mal ve hizmet satiglarindan ticretsiz veya indirimli yararlanacak kisiler belirlenmis,
altinci fikrasinda ise kanunda gosterilen kisiler disinda birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak
kisi ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbagkaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili
oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayimi tarihinden itibaren bircok Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmis ve cesitli
kisi ve kurumlara muafiyetler taninmistir. 4736 sayili Kanun sonrasinda ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 her islem igin ayrintili sekilde diizenlenmis, Kanun’a iliskin uygulamanin tam
olarak yerine getirilebilmesi i¢in hizmetten yararlanmada kamu-6zel ayrimi bile yapilmamastir.
Hem 4736 sayili Kanun’da hem de Kanunun yayimi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca
cikarilan muafiyet kararlarinda Biiyliksehir Belediyesi Meclis iiyeleri ve personeli ile sirketin

kendi personeline 6zgii bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Sirket tarafindan hazirlanacak mal veya hizmet satislarinda sadece genel
nitelikte ¢ikarilan muafiyet kararlari ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin
uygulanabilmesi miimkiindiir. Mesela sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife
uygulanmas1 mevzuata aykirt degildir. Zira mezklr kisiler hakkinda gerek 4736 sayili
Kanun’un 1’inci maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nda genel
muafiyet hilkkmii taninmis ve bu kisilere her tiirli islemde indirimli ve {icretsiz tarife
uygulanabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Ancak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikmii
bulunmayan konularda Biiyliksehir Belediyesi Meclis iiyeleri ve personeli ile sirketin kendi
personeline indirim yapilmasi veya bu kisiler i¢in indirimli tarife belirlenmesi miimkiin

degildir.

Kamu kurumlar1 dahi kendileri hakkinda muafiyet hikkmii olmaksizin diger kamu
kurumlarinca iiretilen mal ve hizmetlerden indirimli veya {icretsiz yararlanamazken Biiytiksehir
Belediyesi Meclis tyeleri ve personeli ile sirketin kendi personeline bu haktan

faydalandirilmasi miimkiin degildir.
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Kamu idaresince personele yapilan indirimlerin ayn1 zamanda ticari indirim oldugu,
daha ¢ok hizmet satis1 yapilarak sabit maliyetleri distiriildiigii, uygulamanin sirketin
menfaatine oldugu belirtilmekte ise de; bulgu konusu indirimlerin ticari indirim sayilabilmesi
icin belirli kisi veya unvan farki gozetmeksizin hizmet satisini arttirmaya yonelik indirimler
olmalidir. Ticari isletmenin amaci kar elde etmektir. yapilan indirimlerin ticari indirim
sayllmasi icin kar elde etmek icin satiglar1 arttirmaya yonelik belli say1y1 gegen toplu satislar,
grup indirimleri, erken rezervasyon indirimi, pesin 6deme indirimi vb. sekilde objektif kriterlere
gore belirlenmis, tim miisterileri kapsayan, belli kisi, unvan gozetmeyen indirimler olmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle; Sirketin isletmelerinde satilan mal veya hizmetlerin bedellerinde agiklanan
mevzuat hiikiimlerinde herhangi bir muafiyet hiikmii olmadan Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
iiyeleri ve personeli ile sirketin kendi personeline indirim yapilmasi hem hukuka aykirilik

olusturmakta, hem de Sirketin gelirlerinde azalmaya sebebiyet vermektedir.

BULGU 3: Sirketin Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Bazi Mal veya Hizmet

Alimlari ile Bazi Yapim islerinde S6zlesme Yapilmamasi

Sirket tarafindan ¢ikarilan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3/g Maddesi Uyarinca
Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Esas ve Usuller'e gore yapilan bazi mal
veya hizmet alimi ile ayn1 Kanunun 22/d maddesine gore dogrudan temin yoluyla yapilan bazi

yapim islerinde s6zlesme yapilmadigi goriilmiistiir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 22.1.1.3. maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.” denildiginden
dogrudan temin usuliiyle alim1 yapilacak malin teslimi, hizmetin ya da yapim isinin belli bir

stireyi gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Sirket tarafindan 01.03.2011 tarihli ve 2011/5 sayili Ortaklar Kurulu Karar ile 4734
Sayili Kanunun 3/g Maddesi Uyarinca Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Esas ve Usuller belirlenmistir. Ad1 gegen Esas ve Usuller’in 29’uncu maddesinde, yapilan biitiin

thalelerin, 30’uncu maddede sayilan sézlesmede yer almasi gereken hususlar1 igeren bir
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sOzlesmeye baglanmasi gerektigi belirtilmis, 30’uncu maddesinde sozlesmede yer almasi
gereken hususlara ilave olarak, s6zlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilen ve idarece uygun
bulunan mal alimlarinda s6zlesme yapilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir. Ancak bu

madde de sozlesme yapma siiresi hakkinda her hangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

S6z konusu Esas ve Usuller’in dayanagi olan 4734 sayili Kanun’un 41’inci maddesine
gore; ihale karari ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen en ge¢ 3 giin i¢inde ihaleye
teklif veren biitiin isteklilere bildirim yapilmasi, bildirim tarihinden itibaren 21/(b,c)
maddelerine gore yapilan ihalelerde 5 giin, diger hallerde 10 giin gegmeden sdzlesme
imzalanmamas1 gerekmektedir. Ayn1 Kanunun 42’inci maddesine gore de, 41’inci madde de
belirtilen siirelerin bitimini izleyen glinden itibaren, 6n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde
bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen gilinden itibaren 3 giin i¢inde ihale {izerinde birakilan
istekliye, teblig tarihini izleyen 10 giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi
imzalamas1 hususu bildirilmesi gerekmektedir. Elektronik ihale Uygulama Y6netmeligi’nin
5/2’nci maddesine gore de, EKAP iizerinden yapilan tebligatlarda bildirim tarihi teblig tarihi

sayilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket Ortaklar Kurulunca imzalanan 4734 Sayili Kanunun 3/g
Maddesi Uyarinca Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Esas ve Usuller’e gore
mutemetler eliyle alim usuliine gore yapilan ve belirli bir siireyi gerektiren bazi mal veya hizmet
alimlar1 ile 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan teminle yapilan
bazi yapim islerinde sozlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir. Oysa acgiklanan mevzuat
geregince; sadece sozlesme siiresinde alinan mal alimlari i¢in sézlesmeye gerek olmayip, teslim
alinmas1 sozlesme yapma siiresini agsan 3-4 aylik, yillik veya sezonluk peyderpey yapilan
alimlar ile yaptirilmasi belli bir silireyi gerektiren yapim islerinde sdzlesme yapilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Sirket tarafindan yaptirilan islerdeki Teknik Sartnameler'de isin tanimu,
alimacak mal veya hizmetin 6zelligi, ise baslama bitis tarihleri vb. hususlarin yer almakta ise
de; bunlarin ad1 gecen Esas ve Usuller'e gore sozlesmelerde bulunmasi zorunlu hususlar

tiimiiyle kapsamadigi igin sozlesme yerine gegmedigi goriilmiistiir.

Soézlesme yapilmadan alinan mal veya hizmet alimlar ile yapim islerine asagidaki isler

ornek olarak verilmistir.
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Tablo 4: Sézlesme Yapilmamis Bazi Mal/Hizmet Alim1 veya Yapim Isleri

. Isin Siiresi veya _ Isin Tutar
Mal/Hizmet Alim1 veya Yapim Islerinin Adi Niteligine Bagh Islerin Dayanagi Mevzuat (KDV Harig,
Siiresi TL)
2021 Yili igindeki Etkinlikler igin 200 Adet 3/g Maddesi Uyarinca
. - . . 01.06.2021 - Yapilacak Mal ve Hizmet
Canli Miizik, Fotograf ve Kamera Hizmeti 1.460.000
31.12.2021 Arast Alimlarinda Uygulanacak
Alimi
Esas ve Usuller - Md.8
5000 Kg Acik Dokme Dondurma,180.000 adet 01.04.2021 - w 1.155 655
Kapali Ambalajli Dondurma Alimi 31.10.2021 Arast T
15.000 Kg. Karkas Dana Eti, 3000 Kg. Dana 01.06.2021 -
Dos Eti (Kemiksiz Kaburga, Kol, Gerdandan) 30.07.2021 Arast 856.500
Alimi
. 15.03.2021 - «
Muhtelif Ebatlarda ve Adetlerde Ekmek Alimi 31.12.2021 Arasi 650.000
Gemiler I¢in 2021 Y1l Yaz Sezonu 50.000 Litre | Isin Niteligi Geregi B 236.040
OTV.siz Akaryakit (Motorin alimi) Belli Siireli )
Ilkadim Ilgesi Sirin Kafe MDF Biife Sunum Raf
ve Dolaplar, ]?ndustrlyel Mu:cfak Tezgahlar}, Isin Niteligi Geregi 4734 sayili Kanun - Madde
Oncamli  Sogutucu  Tezgdh, Kompozit Belli Siireli 22/d 75.050
Malzemeden On Kistm Giydirme Yapim
Imalati, Montaji ve Calisir Durumda Teslimi
3 Adet (55m2, 70m2, 75m2) Otomatik Motorlu ‘
Hidrolik Dev Semsiye (Betonarme Temel veya | Isin Niteligi Geregi « 65.255
Ankraj Baglanti, Membran, Celik Tasiy1 Belli Siireli '
Sistemler Yapim imalati, Boyamas1 ve Montaj1)

Kamu idaresinin cevabinda gida fiyatlar1 ve bazi iiriinlerdeki siirekli degisen fiyatlardan
otiiri firmalarla sdzlesme imkani bulunmadigi, diger alimlarla alakali sozlesmelerle daha
hassas davranilacaktir denilmekte ise de; yukarda agiklanan Kamu Thale Genel Tebligi’ne gore
dogrudan temin usuliiyle alim1 yapilacak malin teslimi, hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
S6z konusu Teblig’de gida maddesi alimlar1 vb. herhangi bir istisnaya yer verilmemistir. Ayrica
yukarda yeralan tabloda goriilecegi lizere gida alimlar1 disindaki dogrudan teminle yapilan bazi
alimlarda da s6zlesme yapilmamistir. Bu nedenlerle dogrudan temin usuliiyle alimi yapilacak
malin teslimi, hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda alimin bir

sozlesmeye baglanmasi gerektiginden hatanin devam ettigi degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan ¢ikarilan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3/g Maddesi Uyarinca
Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Esas ve Usuller'e gore sozlesme yapilmasi
zorunlu mal veya hizmet alimlar1 ile ayn1 Kanunun 22/d maddesine gore dogrudan temin
yoluyla yaptirilan belli siireli yapim islerinde ilgili mevzuatinda istenilen zorunlu hususlarin

yer aldig1 s6zlesmeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Sirketin 4734 Sayih Kanunun 3/g Maddesine Gore Cikardigi Esas ve

Usullerde Belirtilen Limitlere Uyulmamasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal veya hizmet alimlarinda, Ortaklar Kurulunca kabul
edilen 4734 Sayili Kanunun 3/g Maddesi Uyarinca Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda

Uygulanacak Esas ve Usuller'deki limitlere uyulmadig goriilmiistiir.

Sirket tarafindan 01.03.2011 tarihli ve 2011/5 sayili Ortaklar Kurulu Karari ile 4734
Sayili Kanunun 3/g Maddesi Uyarinca Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarinda Uygulanacak
Esas ve Usuller belirlenmistir. Ad1 gegen esas ve usullerin “Satinalma ve ihale islemleri”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
“Samsun Anakent Imar Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. ihale ve satinalma islemleri
a) Mutemetler eliyle
b) Piyasa pazarlik komisyonu marifetiyle

c)A¢ik ihale usulii ile yapilir.” denilmis, 7. maddesinde de satinalma ve ihale usullerinin
parasal limitlerinin sirketin ortaklar Kurulunca belirlenecegi ifade edilmistir. Yine ayn1 esas ve
usullerin 8. maddesine gore Sirketin mal ve hizmet alimlar1 komisyon karar1 olmaksizin Sirketi
temsil etmeye yetkili miidiir tarafindan gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasadan
dogrudan dogruya yapilabilecektir. Sirket Ortaklar Kurulunun 01.03.2011 tarihli ve 2011/6
say1l1 karar1 ile en az iki mutemet eliyle piyasadan dogrudan dogruya yapilan alimlarda limit

25.000 TL olarak belirlenmis, 2021 yilinda da bu limit degismemistir.

Oysa Sirketin Ortaklar Kurulunca kabul edilen anilan Esas ve Usuller'e gore; 26.05.2021
tarinli ve 104-21DT293502 sayili1 Olur ile iki satinalma gorevlisi eliyle satin alinan toplam
bedeli 1.460.000 TL olan 2021 Yili I¢indeki Etkinlikler Icin 200 Adet Canli Miizik, Fotograf
ve Kamera Hizmeti Alimi'nin agik ihale usulii ile satin alinmasi gerektigi halde, mutemetler
eliyle piyasadan dogrudan dogruya alim usuliiyle satin alinmistir. Bu durumda sirketin kendi

cikardigi satinalma esas ve usullerine uyulmamasi s6z konusu olmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda Ortaklar Kurulu onayiyla cikarilan yonetmelikle ilgili
alimlarla alakali ¢cogu limitlere uyuldugu fakat organizasyon hizmeti aliminda planlananin
disinda organizasyon hizmeti gergeklestiginden dénem sonunda limit asildigi, oniimiizdeki
donemlerde ilgili yonetmelikteki limitlere uyulmast konusunda gereken 6zenin gosterilecegi

belirtilmis isede; bulgu konusu alima iligkin 31.05.2021tarihli ve 104-21DT293502 sayil1 Satin
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Alma ve Fiyat Teklif Alma Onay1 ve Oluru Tutanagi'nda isin toplam bedeli 1.460.000.-TL
olarak yeralmistir. Dolayisiyla s6z konusu alimin bedeli sonradan artmayip, isin basinda

parasal limit olarak acik ihale usulil ile satin alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Sirket tarafindan 4734 Sayili Kanunun 3/g Maddesi Uyarinca Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Esas ve Usuller'e gore yapilacak satinalma ve ihale islemlerinde

yetkili organca belirlenen satinalma limitlerine uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Sirket Faaliyetlerini Riske Atacak Diizeyde Sirkete Ait Tasinir ve

Hisselerin Hibe Edilmesi

Sirket biinyesindeki tasinirlar ile Sirketin sahip oldugu bir kisim hissenin Samsun

Biiyiiksehir Belediye Baskanligina hibe edildigi goriilmiistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere,
belediyeler tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacir sayillmaktadir.
6102 sayili Kanun'a gore kurulan Samsun Anakent Turizm Ticaret A.S.’de(15.09.2021
tarihinden 6nce Samsun Anakent Turizm Ticaret Limited Sirketi) bu kapsamda bir tacir olup,
her tacirin ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi

gerekmektedir.

S6z konusu Kanun’un “Ozen ve baglhilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli 626 nc1
maddesinde de miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine
getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali cergevesinde, gdzetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Her ne kadar, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyelerin
mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaglar karsilayabilecegi belirtilmisse de, belediyelerin dogrudan veya dolayl
olarak hisselerinin ¢ogunluguna sahip oldugu belediye sirketleri i¢in bdyle bir durum soz

konusu degildir.

Yapilan incelemede, Sirketin aktifinde kayitli toplam 19.766.863,45 TL tutarindaki
2021 yilina iligkin asagidaki tabloda detaylar1 yer alan taginir ve hisse senetlerinin Samsun
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina hibe edildigi goriilmiistiir. Sirketin 2021 yili bilangosunda
toplam varlik tutar1 53.174.894,14 TL olup, hibe edilen tutar toplam varligin yiizde 37’sini
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olusturmaktadir. Sirketin varliginin yiizde 37’sinin bu sekilde hibe edilmesinin sirketin

menfaatleri agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

Tablo 5: Hibe Edilen Varhk Detaylar:

MAKINE CINSi ADET KAYITLIDEGERT
(TL)

Asfalt Plenti 160 ton/saat 1 1.662.592,63
Tas Kesme Makinesi 1 249.511,94
Mermer Kesme Makinesi ve Teli 1 39.950,56
Tas Kirma ve Kesme Presi 1 80.000,00
Granit Plaka Kesme Cilalama ve Ebatlama Mak. ve Bigagi 1 944.381,73
SH480LHD-5 Paletli Ekskavator Hid. Kiarict 1 541.832,50
Hidrolik Delici ROCT35M-12 1 439.143,25
Artima Tesisi 1 110.000,00
Tas Giyotin Makinesi Hidrolik BRT/200°40 1 93.396,88
CMS Tas Kirma Presi 1 61.250,00
Kuptas Giyotin Makinesi 1 64.672,44
WX185 Lastik Tekerlekli Ekskavator 1 282.542,40
Ag1l1 Otomatik Sayalama Makinesi 1 7.381,33
Mobil Ceneli Konkasor 1 1.110.289,32
Mobil Darbeli Konkasor 1 1.092.922,43
SH480LHD-5 Paletli Ekskavator 1 588.320,72
Mobil Paletli Eleme Makinesi 1 430.921,57
Ag1l1 Otomatik Sayalama Makinesi 1 7.000,00
Kleemann 110 R Darbeli Tag Kirma Makinesi 1 953.918,20
Caterpillar 246 C Model Mikro Yiikleyici 2 188.839,00
Hamm grw 280-10 Lastik Tekerlekli Silindir 1 163.236,00
Hamm HD+110 W Vibrasyonlu Tandem Silindir 1 160.560,00
Vogele 1900-3 AB 600-2 TV Asfalt serme Makinesi 1 495.060,00
Hamm HD+110 W Vibrasyonlu Tandem Silindir 1 162.416,00
HCR 1200 Furukawa Hidrolik Delici 1 585.698,02
Mobil Eleme Sistemi Dragon 609 1 165.650,00
Mobil Eleme Sistemi Dragon 609 1 200.766,00
Kleemann 110 Z Tip Mobiltas Kirma Makine 1 1.332.476,22
280 ton/saat Kapasiteli Asfalt Plenti 1 2.728.000,00
Biiyiik Sabit Tip Aga¢ S6kme ve Dikme Ekipmanlar1 1 604.682,00
Yari Romork Dorse (5 Dingil) 1 89.000,00
TOPLAM 32 15.736.416,25
ARAC CiNsi ADET KAYITLI DEGERI (TL)
AD380T41 6X4 Kamyon 3500 IVECO 10 2.164.119,20
Mercedes Benz Travego 17 SHD Otobiis 1 693.028,00
0403 Mercedes Ustii Agik Otobiis 1 160.000,00
0304 Mercedes Ustii Agik Otobiis 46 Kisilik 1 185.000,00
0302 T Mercedes Ustii Agik Otobiis 35 Kisilik 1 75.000,00
TOPLAM 14 3.277.147,20

SIRKETTE SAHIP OLUNAN HiSSE ADETI HIiBE EDILEN HiSSE ADETI HiBE TUTARI (TL)
33.480 30.132 753.300,00
GENEL TOPLAM 19.766.863,45
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Sirket; mevzuatta yardim yapilamayacagina iliskin olarak yasaklayici bir hiikiim
bulunmadigini, Samsun Biiyliksehir Belediyesinin pay ¢cogunlugu ve kamu yarar1 gézetilerek
yardim yapildigini ifade etmis ise de bulgu konusu husus, yardim yapilamayacagina iliskin
degil, yardimin nispi olarak yiiklii miktarda ve kurum faaliyetlerini riske atacak diizeyde
yapildigina iliskindir. Muhasebe temel kavramlarindan olan kisilik kavrami, sirketin
ortaklarindan bagimsiz bir kisilige sahip oldugunu ifade etmekte ve sirket faaliyetlerini
ortaklarin faaliyetlerinden ayirmaktadir. Bu sebeple; Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin pay
cogunlugunun sirketin mali faaliyet, karar ve islemlerinde etkili olmamasi, sirketin basiretli bir

tiiccar gibi hareket etmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gerceklestiren ve kar amaci giiden kuruluslardir. Bu nedenle Sirket menfaatine
uygun olmayan her tiirlii eylemden kaginilmali, basiretli bir tacir gibi hareket edilerek Sirketin

yonetilmesine 6zen gosterilmelidir.
BULGU 6: Yillik Biit¢ce Diizenlenmemesi

Sirketin, 2021 faaliyet yilinda gelir, gider ve diger faaliyet unsurlarin1 planlamak i¢in
biitce yapilmadig: tespit edilmistir. Sirket’in faaliyetleri, limited sirket doneminde miidiirler
kurulu kararlariyla, anonim sirket doneminde ise Yonetim Kurulu kararlar ¢ergevesinde

stirdiiriilmiistiir.

Bilindigi tizere, isletmelerde yonetim fonksiyonunun en Onemli unsuru olan
planlamanin bir araci olarak biitge kavrami, isletmelerin saptanmis amaglarina ulasmalarinda
gerekli eylemlerin yerine getirilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan kaynaklarin nasil saglanacagini

ve nerelerde kullanilacaginin planlanmasidir.

Isletme biitgesinin temel fonksiyonu yaninda, karar alma siirecini kolaylastirmasi,
faaliyetlerin etkin bir bi¢cimde denetiminin saglanmasi, ortak bir hedefte amag¢ birligi
saglanmasi, denetim siirecine katki saglamasi gibi bir ¢cok faydalari bulunmaktadir. Diger
taraftan, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen biitce, belirlenmis hedeflere ulasmada gereken
harcamalarin yapilmasi ve diger faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in bir yetkilendirme ve

gorevlendirme anlamina da gelmektedir.

Giiniimiiz kosullarinda herhangi bir igletmenin veya kurumsal bir yapinin faaliyetlerinin

planlanmamas1 miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan biitgenin, belirlenmis hedeflere
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ulagmada gereken harcamalarin yapilmasi ve diger faaliyetlerin yerine getirilmesi i¢in bir
yetkilendirme ve gorevlendirme anlamina geldigi g6z Oniine alindiginda, planlamanin ve
dolayisiyla biitgelemenin 6nemi daha net ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Sirketin 2021 yili faaliyet
donemi i¢in hem limited sirket doneminde hem de anonim sirket doneminde biitge yapilmadigi,

ayrica 2022 yili faaliyet donemi i¢in de halen biit¢cesinin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda Sirkette her yil basinda biitceleme yapildigi fakat bu
biitceleme tahmini gelir-gider biitcesi oldugundan onaydan gecirilmedigi, Onlimiizdeki
donemlerde hazirlanacak olan biitgeler yonetim kurulu onayindan gegirilecegi ifade edilmistir.
Oysa biitgeler sirketlerin gelecek hedefleri ve bu hedeflere yonelik faaliyetleri i¢in yapacagi
gelir, gider tahminlerini kapsayan finansal planlamalardir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun
375'inci maddesinin 1/c fikrasinda yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve
yetkileri arasinda, sirketin yonetiminin gerektirdigi Olclide finansal planlama icin gerekli

diizenin kurulmas1 gérevi bulunmaktadir.

Bu itibarla, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan ilgili takvim yili baglamadan, gelir, gider
tahminlerini, gercekei hedefleri ve tiim faaliyetleri i¢eren biitgenin hazirlanarak onaylanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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