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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

57 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 4 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
679 uncu maddesinin degistirilmesi suretiyle Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu kurulmustur. Ayrica, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 681 inci maddesi

basligiyla birlikte degistirilerek Kurumun gorev ve yetkileri asagidaki sekilde belirtilmistir.

- Enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, par¢acik hizlandiricilar, niikleer teknoloyji,
bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacimi karsilamatk,
arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, yeni iiriinlerin tiretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, kamu ve ozel hukuk kigileri ile isbirligi yaparak bilimsel

arastirmalara katkida bulunmak.

- Ar-Ge faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek,

izlemek ve bu amacla program ve projeler gelistirmek.

- Ar-Ge faaliyetlerinin iilke yararina kullamilmasinda izlenecek ulusal politika ve

strateji onerilerini hazirlayip Bakana sunmak.

- Ulusal politika ve stratejilere uygun olarak Ar-Ge faaliyetleri neticesinde gelistirilen
tirtinlerin genis sekilde kullanimint saglamak amaciyla her tiirlii arastirma, gelistirme, yenilik,
tasarim, teknoloji edinme, iiretim, test, yerlilestirme ¢alismalarini yapmak veya yaptirmak, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluglar, iiniversiteler ve ozel sektor ile isbirligi yapmak ve ortak

projeler yritmek.

- Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ile ozel sektoriin Ar-Ge iirtinlerinin genis
sekilde kullanimini saglamak, yeni itiriinlerin iiretimi ve gelistirilmesi hakkinda arastirma
isteklerini degerlendirmek, bu konularda arastirma, gelistirme, yenilik, tasarim, teknoloji
edinme, tiretim, test ve yerlilestirme faaliyetlerine katilimi tesvik etmek, arastirma, gelistirme
ve yenilik faaliyetleri sonucu elde edecekleri c¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini
desteklemek; fikri ve sinai haklara iliskin destek vermek, bu bentte sayilan amaglarla Kurum
tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak
lizere teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayi ile hibe niteliginde destekler
vermek ve on ddemede bulunmak, proje siiresi ile simirlt kalmak kaydi ile proje ikramiyesi

vermek.
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- Radyoaktif atik yonetimi ile ilgili Ulusal Radyoaktif Atik Yonetim Planini hazirlamak,
bu alanda her tiirlii faaliyeti yerine getirmek veya yerine getirilmesini saglamak, bu islemlerin
gerceklestirilmesi i¢in radyoaktif atik tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek,

isletmeden ¢ikarmak veya kapatmak, Hesaplar Yonetim Kurulunun yonetimine katilmak.

- Enerji, maden, nukleer teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlere

iliskin tiriinlerin ¢evre ve insan saglhgina etkileri ile ilgili arastirma yapmak ve yaptirmak.

- Gorev alam ile ilgili konularda insan kaynagu yetistirilmesi ve gelistirilmesini
saglamak, bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde 6dul ve burs
vermek, Kurum adina ve hesabina yabanct iilkelere yetistirilmek iizere gonderilecek insan
kaynaginin yapacag: ¢alismalari planlamak, bu amacgla diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi

yapmak ve izlemek.

- Gorev alani ile ilgili konularda egitim programlar: hazirlamak, egitim vermek, egitim
vermek isteyen kurum ve kuruluslari yetkilendirmek, egitim alan kisileri sertifikalandirmak,

yurtiginde kurslar agmak ve agilmasina destek olmatk.

- Gorev alan ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslaria igbirligi yapmak,
yurti¢i ve yurtdisinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya desteklemek,
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarin calismalarina katilmak, bu kurum ve kuruluslara
gerekirse Uye olmak, bu alanda uluslararast bilimsel ve teknik anlasmalara Tiirkiye
Cumhuriyeti adina taraf olmak, yurtici ve yurtdisindan saglanacak kaynaklarin planlamasin
ve dagitimini yapmak. - Gorev alani ile ilgili ulusal ve uluslararas: kongre, seminer gibi
bilimsel toplantilar: diizenlemek, desteklemek, bunlara bilimsel ve maddi katki saglamak ve

katilmak.

- Gorev alam ile ilgili konularda bilgi toplama ve yayma, siireli-siiresiz yayin
faaliyetlerinde bulunmak, bu tiir yayinlar: desteklemek; bilgi bankalar, kiitiiphane ve arsiv gibi
bilimsel destek hizmetlerini saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda isbirligi
yvapmak. Gorev alam ile ilgili 6l¢iim, analiz, dozimetri, kalibrasyon, metroloji, 1sinlama,
miidahale, teknik destek, inceleme, degerlendirme ve danismanlik hizmetleri ile diger hizmetleri

vermek.

- Gorev alant ile ilgili konularda enstitiiler, laboratuvarlar, teknoloji transfer ofisleri,
arastirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme merkezleri ve benzeri birimler kurmatk,

kurdurmak, isletmek, islettirmek veya kapatmak. Goérev alam ile ilgili sermayesi ve kapsami
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Bakan tarafindan belirlenen o6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete

ortak olmak.

- Kurum tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve burs verilmesine iligkin ¢agri
planlamasi, ¢agriya c¢ikilmasi, degerlendirme, karar ve izleme siireglerine yénelik olarak
olusturulacak komisyon ve kurullara Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
temsilcisi de davet edilir. Kurum isterse bu faaliyetlerin tamamini veya bir kismini baska kurum

ve kuruluslar eliyle de yaptirabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ozel biiteli kurum olan Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
(TENMAK), Enerji ve tabii Kaynaklar Bakanliginin ilgili kurulusudur. Kurum biinyesinde Bor
Arastirma Enstitiisii, Niikleer Enerji Arastirma Enstitlisli, Temiz Enerji Aragtirma Enstitiisii,
Nadir Toprak Elementleri enstitiisii ve Enerji Arastirma Enstitiisii ve koordinatdrliiklerle diger
birimler bulunmaktadir. Biri Bagkan 5 tiyeden olusan Yiiriitme Kurulu, kurumun en iist organi
olmaktadir. Kurum bagkan1 ayni zamanda Yiiriitme Kurulu bagkani olup, iiyelerin goérev

stireleri 3 y1l olmaktadir.

TENMAK'ta 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 518 kisi, 375 sayili KHK'nin
Ek-27 nci maddesine tabi 29, 696 sayili KHK kapsaminda siirekli is¢i kadrosuna gegirilen 249
personel olmak tizere 785 kisi istihdam edilmektedir. Gegici ve siireli s6zlesmeli calisanlarla

birlikte toplam 833 personel gorev almaktadir.

Yukaridaki tablodan goriildigii lizere, TENMAK personelin biliyiik ¢ogunlugu
NUKEN’de ¢alismaktadir.

Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisii Istanbul yerleskesi, Kii¢iikgekmece Gélii kenarinda,
Ankara yerleskesi ise Saraykdy'de bulunmaktadir. Diger birimlerin tamami Ankara'da yer
almaktadir. Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisiinde TR-2 Arastirma reaktorii, distik enerjili
iyon hizlandiricilari, gama 1sinlama tesisi, proton ve elektron hizlandiricilari, ayrica, diisiik
diizeyli radyoaktif atik isleme ve gecici depolama tesisi yer almaktadir. TENMAK, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA) ve OECD, SESAME, CERN gibi diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi icinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayrica, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Miidiirliigii (TAGEM) ve Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile ortak projeler

yuritmektedir.
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ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili Cetvelde yer alan 6zel biitceli bir kurumdur. Kurum

faaliyetlerini merkezi yonetim biit¢ce kanunlariyla verilen 6deneklerle ve faaliyet sonucunda

Mali Yapi

elde ettigi gelirlerle gerceklestirmektedir.

Tahmin ve Gergeklesme Sonuglarinin Karsilastirilmast

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

Tablo 1: 2020-2021 Yillar1 ikinci Diizey Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri

BUTCE GELIR SONUCLARI

EKO. ACIKLAMA 2020 2020 2021 2021
KOD. Planlanan Gergeklesen | Planlanan Gergeklesen
03 Tesebblis ve 6.967.000 14.280.767 8.100.000 20.803.159
Miilkiyet
Gelirleri
04 Alinan Bagis 275.924.724 186.094.000 267.814.000 182.172.000
ve Yardimlar
ile Ozel
Gelirler
05 Diger Gelirler 69.000 8.980.481 52.398.015
TOPLAM 282.960.724 209.355.248 275.914.000 255.373.174

daha az gelir elde eden TENMAK 279.499.145 TL ger¢eklesmistir.

TENMAK’m 2021 yilinda 275.914.000 gelir biit¢esi tahmin edilmistir. Beklenenden

Tablo 2: 2021 Y1l Biitge Giderleri Gergeklesme Orani

Eko. Aciklama Baslangig Yil Sonu Harcama (TL) Gergeklesme
Kod. Odenegi(TL) Odenegi (TL) Orami
01 Personel Giderleri 93.706.000 93.722.000,00 88.583.039 95
02 SGK Devlet Primi 14.706.000,00 14.724.000,00 94
Giderleri 13.837.610,83
03 Mal ve Hizmet Alim 24.119.000,00 31.180.250,00 27.271.994 87
Giderleri
05 Cari Transferler 82.529.000,00 83.613.000,00 81.551.295,09 98
06 Sermaye Giderleri 60.554.000 79.363.300 59.976.741 76
07 Sermaye Transferleri 7.200.000 2.400.000 2.353.803,25 98
Toplam 282.814.000 | 305.002.550,39 | 273.574.483,17 90
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) 2021 Yili Sayistay 4
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TENMAK’a baglangic 6denegi olarak 282.814.000 TL tahsis edilmistir. Y1l sonunda
305.002.550,39 TL y1l sonu 6denek verilmistir. Toplam tahsis edilen 6denegin % 90 oraninda

harcama gerceklesmistir.

Tablo 3:2021 Y1l Biitce Giderleri Gergeklesme Dagilimi

Birinci Dlizey 830 Blitce Giderleri 2021 Yili Harcamalari
TL (%)

01. Personel Giderleri 88.583.039,40

32,38%
02. SGK Devlet Primi Giderleri 13.837.610,83

5,06%
03. Mal ve Hizmet Giderleri 27.271.994,88

9,97%
05. Cari Transferler 81.551.295,09

29,81%
06. Sermaye Giderleri 59.976.741,20

21,92%
07. Sermaye Transferleri 2.353.803,25

0,86%
Toplam 273.574.484,65

TENMAK harcamalari, personel harcamalari, cari transfer ve sermaye giderleri en
yiiksek harcama kalemlerini olusturmaktadir. Cari transferler kalemindeki en 6nemli giderler,

CERN gibi Uluslar aras1 ajanslara iiyelik 6demelerinden olugmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, muhasebe islemlerini Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak ytiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili
Yonetmelige gore hazirlamakta ve tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.
Muhasebe kayitlar Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemleri tizerinden Kamu Mali

Yonetim Sistemi (MY S) modiilii kullanilarak yapilmaktadir.

Yillik kaynak ve kullanim tahminleri ve ger¢eklesmelerinden olusan kurum biitgesi,

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan hazirlanmaktadir.

TENMAK 1n harcamalari; personel giderleri, demirbas alimlari, mal ve hizmet alimlari,
diger cari harcamalar, sermaye giderleri, cari transferler ile sermaye transferlerinden

olusmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarinin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilancgo,
* Faaliyet sonuglari tablosu,
» Oz kaynak degisim tablosu,
* Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
» Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

TENMAK, 28.03.2020 tarthinde 57 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kurulmustur. I¢ kontrol yapisinin kurulabilmesi i¢in, kurumun hedefleri ile birlikte gorev ve

sorumluluklarinin yani sira organizasyonel yapimin tamamlanmasi gerekmektedir. Toplam 5

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) 2021 Yili Sayistay 7
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

enstitii bagkanligindan olusan TENMAK ’da, heniiz iki enstitli bagkaninin atanmamis olmasi ve
atanan baskan yardimcilarindan birinin istifa etmesi neticesinde organizasyonel yapi tam
anlamiyla tamamlanamamistir. Kuruma ait risk envanterinin olusmasi calismalar1 devam

etmektedir.

TENMAK 2021 yili calismalar1 kapsaminda, Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama ornekleri gergevesinde, i¢ kontroliin bilesenleri olan kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

calismalara devam etmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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