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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci1 ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu'na 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Erzincan Binali Yildirrm Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arasgtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu,18

uygulama ve arastirma merkezi, 18 koordinatorliikk ve 1 herbaryum bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 1.717°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 93 40 133
Dogent 151 33 184
Doktor 6gretim {iyesi 367 102 469
Ogretim gorevlisi 220 56 276
Arastirma gorevlisi 281 125 406

Toplam 1.112 356 1.468

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 228 196 424
Saglik 5 10 15
Avukatlik 3 1 4
Egitim-6gretim
Teknik 63 53 116
Yardimci 34 12 46
Sozlesmeli 47 14 61
Isci 225 225

Toplam 605 286 891

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Erzincan Binali Yildirim Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

etmektedir.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 321.296.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 181.991.168,79 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
503.287.168,79 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %92,81°1 olan 467.082.463,73 TL kullanilmstir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilma ait ddenek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gerceklesme (2) Gerceklesme (2/1)
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 355.561.103,00 351.679.875,15 98,91
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina 44.213.407,00 44.187.193,87 99,04
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 52.059.305,12 45.271.452,93 86,96
05 Cari Transferler 10.919.950,00 10.701.367,64 98,00
06 Sermaye Giderleri 40.533.403,67 15.242.574,14 37,60
07 Sermaye Transferleri

Toplam 503.287.168,79 467.082.463,73 92,81

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 467.082.463,73 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin % 92,81’1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 355.561.103,00 TL &6denegin
351.679.875,17 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 44.213.407,00 TL
O0denegin 44.817.193,87 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 52.059.305,12 TL 6denegin
45.271.452,93 TL’si, cari transferlerde 10.919.950,00 TL 6denegin 10.701.367,64 TL’si,
sermaye giderlerinde 40.533.403,67 TL 6denegin 15.242.574,14 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 7.253.400,28 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 321.296.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 471.664.795,97 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z)eigfll:lg/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.595.000,00 13.432.174,32 176,86
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 309.232.000,00 448.642.897,74 145,08
Diger Gelirler 4.469.000,00 9.761.611,62 218,43
Sermaye Gelirleri

Toplam 321.296.000,00 471.836.683.68 146,85
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 171.887,71

Net Toplam 321.296.000,00 471.664.795,97 146,80

2022 yilinda net 471.664.795,97 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 520.770.576,47 TL, gelirlerden indirim, i1ade ve iskonto toplami
171.887,71 TL ve faaliyet gideri 489.979.017,63 TL olan Universite, 2022 y1lin1 30.619.671,13

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir
toplami 2.145.212,24 TL, gider toplami 1.739.484.19 TL olarak gerceklesmis ve donem
405.728,05 TL kar ile tamamlanmaistir.

Ayrica Universite, 07.12.2017 tarih ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
Yiiksekogretim Kurulunun 09.04.2021 tarihli E95596539-604.01.01-27457 sayili yazisi ile
kurulan Erzincan Binali Yildirim Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup Universitenin %25 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
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bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmalart mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Erzincan Binali Yildirim Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin "Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Payinmn

Bilancoda Yer Almamasi

Universitenin ddner sermaye isletmesindeki sermaye payinin bilancoda yer almadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 242 Doner Sermayeli Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligine iliskin 162’nci maddesinin birinci fikrasinda bu
hesabin, kamu idarelerinin biitgelerine konulan o6deneklere dayanarak doner sermayeli

kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesaba iligkin islemler” baslikli 163’lincii maddesinin birinci fikrasinda; doner
sermayeli kuruluslara gerek nakdi ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin gercege
uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermaye katilimi tutarlarinin doner sermayeli
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi,
dordiincii fikrasinda; verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin biitce ve ddenek hesaplar ile

iliskilendirilmek suretiyle hesaplara kaydedilecegi,
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“Hesabin isleyisi” basliklt 164’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci
alt bendinde; doner sermayeli kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg,
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilecegi, altinci alt bendinde ise verilen
sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine

yetki verilen karlarin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye pay1 olarak verilen tutarlarin bilangoda mali

duran varlik hesap grubunda takip edilmesi gerekmektedir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili bilangosunda Sermaye Hesabinda
kayitli 1.000,00 TL nin Universite Ozel Biit¢e Bilangosundaki 242 No.lu hesabin kayith tutar

ile esit olmasi gerekirken doner sermaye katilim pay1 hi¢ gosterilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2022 yili bilangosu
Sermaye Hesabinda kayitli 1.000,00 TL nin 6zel biitgeden ayni veya nakdi herhangi bir aktarim
nedeniyle degil, gecmis yillar karindan isletme sermayesine eklenmesine karar verilen tutarlar
sonucu olusmasi nedeniyle Universite bilangosunun 242 No.lu Hesabinda izlenmedigi ifade

edilmistir.

Ancak, gerek yukarida anilan mevzuat hiikiimleri gerekse mali tablolarin tam ve dogru
bir sekilde sunulmasinin saglanmasinin geregi olarak ,Universiteye ait Doner Sermaye
Isletmesi Miidiirliigii bilangosunda kayitli sermaye tutar1, Universite bilangosunun ilgili mali

duran varlik hesaplarinda gosterilmelidir.

Sonug olarak; Universitenin Ddner Sermaye Isletmesine olan sermaye taahhiidiiniin 242

No.lu hesap aracilifiyla bilangoda gdsterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasginmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin flgili Varhigin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)

bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
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iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan taginmazlar icin 34.000,00 TL’yi
asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine eklenmesi gerekmektedir.

Universitede 2022 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan varligin degerini,
kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini ve saglanan fayday: artiran 85.719,92 TL'nin
varligin kayith degerine eklenmeyerek giderlestirilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar
Hesabinda 85.719,92 TL eksik, 630 Giderler Hesabinda ise ayni tutarda fazla gosterime neden

olunmustur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, sonraki siireclerde benzer
hatalarin yapilmamasina yonelik birimlerin uyarildigi ve gerekli tedbirlerin alindig ifade

edilmistir.

Sonug olarak; tasinmazlar ic¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran
varlik hesaplarima kaydedilerek, mali tablolarda bu varliklarin gercek degerleri ile

goriinmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Hazirlatlmamasi1 ve Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Yapim islerinin gegici kabulil sonrasinda nihai projelerin yiiklenicilere hazirlatilmadigi

ve 260 No.lu Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin

11’inci maddesinin yedinci fikrasinda; uygulama projelerinin gegici kabul yapildiktan sonra
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ister idarece verilmis ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun,
uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve isin bitmis durumunu gdsteren nihai
projelere doniistiiriilerek yiiklenici tarafindan bedelsiz hazirlanip orjinallerinin idareye teslim

edilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “26 Maddi olmayan duran varliklar”
baslikli 192°nci maddesinin birinci fikrasinda; maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun
herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandig1 veya
yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklar gibi varliklar, bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlar ile ayrilan deger diisiikliigii

karsiliklarinin kaydi i¢in kullanilacag,

Yonetmelik’in “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 193 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya

hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi,

260 No.lu Haklar Hesabinin niteligine iliskin 194’ilincii maddesinde; haklar hesabinin
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

“Hesabin igleyisi” baslikli 195’inci maddesinde ise bedelsiz olarak intikal eden haklarin
tespit edilen degerleri iizerinden 260 No.lu Haklar Hesabina bor¢ ve 600 No.lu Gelirler
Hesabina alacak kaydedilecegi,

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan, belli dl¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi

degerler edinme tarihindeki tespit edilen bedelleri ile 260 No.lu Haklar Hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Universitede gegici kabulii yapilan yatirimlara ait nihai projelerin
bir kisminin yiiklenicilerden tarafindan Idareye hi¢ sunulmamis oldugu, sunulanlarm ise
bedellerinin tespit edilip mali tablolarda izlenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu durum yukarida

anilan mevzuat hiikiimleriyle ortiismemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak 02.06.2023 tarih
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ve E-57125191-755.99-267100 sayil1 yaziyla ilgili personelin uyarildigi, gerekli tedbirlerin
alinmasmin saglandig1 ve islemlerin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 11’inci maddesinin

yedinci fikrasina uygun bir sekilde yiirtitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca gegici kabul islemlerinden sonra
nihai projelerin bedellerinin tespit edilerek 260 No.lu Haklar Hesabinda izlenmesi ve ayni yil
bu projelerin amortismana tabi tutularak faaliyet sonuglari tablosuna yansitilmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesin Kabul Yapilan Yapim Islerinde Teknik Heyetce Gerekli Tespit

Yapilmadan Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30’uncu maddesi
geregince kesin kabulden itibaren yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen on bes yillik sorumluluk
miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “teknik heyet tespit raporu” bulunmadan bakim

ve onarim giderlerinin biitgeden karsilandig: gorialmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30°uncu maddesi ile Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 20°nci ve 25’inci maddeleri geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi kesin kabul onay
tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumludurlar. Bu zarar ve ziyanin genel

hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Mezkur Kanun’da ifade edilen genel hiikiimler, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
tazminata iliskin hiikiimleridir. Tiirk Borglar Kanunu’nun “Is sahibinin secimlik haklar”
bashikli 475’inci maddesi uyarinca is sahibi (idare), ayiba karsi tekeffill hiikiimleri
cergevesinde, sozlesmeden donme, siire verilerek diizeltilmesi, bedelden indirim isteme ve

zarar ziyanimin 6denmesi se¢imlik haklarina sahiptir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 472’inci maddesinin ti¢lincii fikras1 ve 476’ nc1 maddesinde;
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yiiklenicinin isin ehli olup bedele hak kazanabilmesi i¢in eseri fen ve sanat kurallar1 ile
teknigine ve is sahibinin ondan bekledigi amaca uygun olarak tamamlayip teslim etmek
zorunda oldugu, ayrica sozlesme ve ekleri ile proje ve teknik resimlere aykir1 olarak imalat
yapilmis olmasi halinde, imalatin bu sekilde yapilmasi is sahibi tarafindan talep edilmis olsa
dahi yiiklenicinin is sahibine karsi genel ihbar yikiimliligiini yerine getirmemesi durumunda

dogacak sonuglardan kurtulamayacag: hiikiim altina alinmustir.

4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren on bes
yillik yiiklenici sorumlulugu devam eden kamu binalarinda bakim onarim gideri yapilabilmesi
icin oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarmmin kullanim hatasindan
m1 yoksa imalat hatasindan mi kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan
kaynakli bakim onarim giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt
yiiklenici kusurundan kaynaklanan bakim onarmmin yiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
alinamamasi durumunda, bakim onarimin kamu kaynaklari kullanilarak yiiklenici nam ve
hesabina yaptirihp bedelinin  yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsil edilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite Yalnizbag Yerleskesi Otomatik Kapilarm Onarimi yapim
is1, Sogutma Sistemlerinin Bakim Onarimi yapim isi, Yalnizbag Yerleskesi Mevcut Depolardaki
Sulama Hidrofor Sistemi Onarimi yapim isi, Muhtelif Binalarda Biiyilk Onarim yapim isi ve
Yalnizbag Yerleskesi ve Kemah Meslek Yiiksekokulu Binalar1 Catilar1 Biliylik Onarim yapim
islerinde, kesin kabul tarihinden itibaren on bes y1lmi doldurmayan binalar i¢in Idare tarafindan
teknik heyet olusturulmadan ve s6z konusu bakim onarim ihtiyacinin kullanim hatasindan mi1
yoksa imalat hatasindan mu1 kaynaklandigi tespit edilmeden anilan islerin yaptirildigi

anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, binalarda yapilan onarim islerinin ilgili birimin talebi {izerine
kullanim amacinin degismesi ve/veya ek mahal ihtiyact dogrultusunda yapildigi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, bundan sonra yapilacak onarim islerinde bulguda belirtildigi {izere
ise baslanmadan 6nce “Teknik Heyet Raporunun” diizenlenecegi, kullanimdan kaynakli hasar
ve arizalarin kurumca yapilmasinin, yiiklenicinin miikellefiyeti iginde olanlarin ise ytiklenici
marifetiyle yaptirilmasinin saglanacagi ve konuya iliskin olarak ilgili personele gerekli

uyarilarin yaziyla yapildiginin bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; yiiklenici ve alt yiiklenici miikellefiyeti on bes yil siireyle devam eden

yapilara iligkin bakim onarim harcamasi yapilmadan 6nce, kurulacak teknik heyet tarafindan hata
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ve kusurun neden kaynaklandiginin tespiti gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Iislerinde Insaat Sigortasina (Biitiin Riskler) Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen baz1 yapim islerinde, her tiirlii riske kars:
yaptirilmasi gereken biitiin riskler insaat sigortasinin is artisi durumlarinda tutar yoniinden
giincellenmedigi, muafiyet oraninin %2 yerine %10 olarak belirlendigi ve her hakedisin
tahakkuka baglanmasindan Once biitiin riskler ingaat sigortast sozlesmesinin yiiriirliikte

olduguna dair belgenin 6demeden 6nce aranmadig tespit edilmistir.

Yapim isi ihaleleri sonucunda yiiklenicilerle imzalanan tip sdzlesmelerin “Isin ve is
yerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 17°nci maddesine gore yiikleniciler Yapim Isleri
Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim

devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yiiklenicinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu diizenlenmistir.

Anilan Sartnamenin ayni maddesinin ikinci fikrasinda ise ddenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi1 ve/veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde,
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasinin zorunlu

oldugu hiikmii bulunmaktadir.

Maddenin igiincii fikrasinda, yiiklenicinin cesitli risklere karsi yaptracag: biitiin riskler
ingaat sigorta policesinde tim riskler icin uygulanabilecek muafiyet orannin azami %2 olacag
ve besinci fikrasinda ise sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte

olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce
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yiiklenici tarafindan idareye sunulmasinin zorunlu oldugu hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, bazi yapim soézlesmelerinin uygulama siirecinde is artis1 yapildigi
ve/veya fiyat farklari nedeniyle 6denen hakedis tahakkuk tutarlarinin biitiin riskler insaat
sigortast police bedelini astigi durumlarda, zeyilname ile poligelerin gilincellenmesinin
saglanmadig1 ve muafiyet oranin %10 olarak belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica, her hakedis
tutar1 tahakkuka baglanmadan Once biitlin riskler insaat sigortasi primlerinin 6ddendigine ve

sigortanin yiiriirliikte olduguna dair belgelerin de aranmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
uygulamalar mevzuata uygun olmadigi gibi idare agisindan is devam ederken meydana
gelebilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risk faktorlerinin gerceklesmesi durumunda telafisi gilic kayiplar meydana

getirebilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis, diizeltme islemleri
kapsaminda ilgili personelin yaziyla uyarildigi ve bilgilendirme toplantis1 gercgeklestirildigi

bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; biitiin riskler insaat sigortalarinda muafiyet oraninin azami %2 olarak
belirlenmesi, is artis1 yapilmasi ve/veya fiyat farki 6demeleri nedeniyle hakedis tahakkuk
tutarinin sozlesme bedelini agmasi halinde biitiin riskler insaat sigortalarinin zeyilname ile
giincellenmesi ve her hakedis 6demesi tahakkuka baglanmadan once sigortanin ylriirliikte

oldugunun teyidinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokul Yoneticilerinden Bazilarimin Sendika

Uyeliginin Bulunmasi

Universitede bazi fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin dekan ve miidiirleri ile bunlarin

yardimcilarinin, mevzuat izin vermemesine ragmen sendika tiyesi olduklar1 tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Sendika
dyeliginin kazanilmas1” baglikli 14 {incli maddesinde kamu gorevlilerine, sendikalara liye olma
konusunda serbestlik taninmistir. Ancak Kanun’un “Sendika iiyesi olamayacaklar” baglikli
15’inci maddesinde sendika iiyesi olamayacaklar tahdidi olarak sayilmis ve maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde; iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisli rektorleri, fakiilte dekanlari,

enstitii ve yliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin sendika {iyesi olamayacaklari
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diizenlenmistir.

Universitede yapilan denetimlerde, kanunen sendikaya iiye olamayacak 2 dekan, 3
enstitii miidiir yardimceisi, 2 yiiksekokul miidiirii ve 5 yliksekokul miidiir yardimeisinin sendika

iiyesi olduklar1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen tespitlere katilinmis, harcama birimlerinin

uyarildig bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; dekan, enstitii ve yliksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarinin 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyeligin sona ermesi”

baslikl1 16°’nc1 maddesi geregince iiyeliklerinin sona erdirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gelistirme Odenegi ile Egitim ve Ogretim Odeneginin Takibine iliskin
Bilgi Akisinin Yetersiz Olmasi

Akademik personelin izinli, raporlu ve baska yerde goérevli oldugu siirelerin tahakkuk
islemlerini yiiriiten birimlere bildiriminde gecikme ve aksakliklar yasandigi, bu durumun
gelistirme 6denegi ile egitim ve Ogretim 0denegi hesaplamalarinda hatalara yol actig1 tespit

edilmistir.

Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
6’nc1 maddesinde gelistirme 0deneginden yararlanabilmek i¢in gorevin ilgili yiiksekdgretim
kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu hiikmiine yer verildikten sonra, hangi hallerde

fiilen calisma sartinin aranmayacag fikralar halinde sayilmistir.

2914 say1l1 Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun “Egitim Ogretim Odenegi” baslikl1 ek
madde 1’inde ise yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina 6denecek egitim-
ogretim odeneginin hesaplanmasina dair hiikiimlere yer verilirken, 2547 sayili Kanun’un
33’ilincli maddesi ve 39’uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca yurtdisina gonderilenler ile
anilan Kanun’un 38'inci maddesine gore diger kurum ve kuruluslarda gorevlendirilenlerden
yiiksekdgretim kurumlarindaki kadro gorevini yapmayanlar madde metninde bu ddenekten

hari¢ tutulmustur.
Universitede akademik personele;

30 giinii agan raporlu, 15 giinii asan mazeret izinli olduklar: siirelerde, yurt i¢i ve yurtdisi

gorevlendirilmelerinin tek seferde 15 giinii agan, yilsonu itibariyla toplamda 30 giinii asan
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stirelerde, yiiksek lisans icin yurtdigina gonderilme ve 38’inci madde kapsaminda yapilan

gorevlendirilmelerde gelistirme ddeneginin,

2547 sayili Kanun’un 33 ve 39'uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yurtdisinda
gorevlendirilenler ile 38’inci maddesi kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekogretim kurumundaki kadro gorevini

yapmayanlara egitim 6gretim 6deneginin,

Verilmemesi gerekirken rapor, izin ve gorevlendirme bilgilerini temin eden birimlerce
zamaninda ve diizenli olarak tahakkuk birimlerine bu bilgilerin iletilmedigi, birimler arasinda

koordinasyon eksikligi bulundugu anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alana tespitlere katilinmus, gerekli diizeltme

islemlerine baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; personel ddemelerine veri teskil eden bilgi ve belgelerin bulundugu
birimlerden mali islemlerle ilgilenen birimlere, bu bilgi ve belgelerin zamaninda ve diizenli

olarak gonderilmesini saglayacak bir sistem kurulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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