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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MUSKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarihli ve 2014/6072 sayili Karar1 ile kurulmustur. Mugla Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Mugla Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 13.05.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mugla Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilce ve mahalleler MUSKI Genel Midiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gére MUSKIi’de bagh idare olarak Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince MUSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miudiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralt1 sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamaig
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Mugla Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MUSKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mugla Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yaslh bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ti¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

MUSKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 say1li Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligr ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

MUSKI Genel Miidiirliiginde c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°ncu maddesine goére calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢aligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MUSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . IThdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 532+1 202
So6zlesmeli Personel - 74
Kadrolu Isci 258 282
Gegici Isci - 1
Toplam 790+1 559
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1141
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MUSKI’de bagl idare olarak Mugla Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MUSKI nin 2020 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L .. Ertesi
Yildan Butg:_e - Ek.!etlen/ Odenek B_utg:e_ iptal Edilen Yila
iderin Tiirii Devreden |  yerilen LG Toplamu Enkr Odenek | Devreden
E-Kod1 Giderin Tiiri - Odenek Odenek Toplam -
Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 54.884.000,00 0,00 | 54.884.000,00 | 54.606.250,54 277.749,46
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet Primi 10.217.000,00 0,00 | 10.217.000,00 9.594.223,41 622.776,59
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
3 Giderleri 280.835.000,00 | -3.256.940,00 | 277.578.060,00 | 258.413.377,81 | 19.164.682,19
4 Faiz Giderleri 22.000.000,00 0] 22.000.000,00 9.422.618,55 | 12.577.381,45
5 Cari Transferler 5.400.000,00 450.000,00 5.850.000,00 5.134.345,22 715.654,78
6 Sermaye Giderleri 209.708.000,00 | 34.071.315,02 | 243.779.315,02 | 154.568.377,63 | 89.210.937,39
7 Sermaye Transferleri
8 Borg Verme
9 Yedek Odenek 38.206.000,00 | -30586759,93 7.619.240,07 0 7.619.240,07
Toplam 621.250.000,00 677.615,09 | 621.927.615,09 | 491.739.193,16 | 130.188.421,93

MUSKI’nin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 621.250.000,00 TL 6denek éngdriilmiis olup yil

icinde eklenen ddenekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 621.927.615,09 TL olmustur. Yil
icinde 491.739.193,16 TL Biitge Gideri yapilmis, 130.188.421,93 TL 6denek iptal edilmistir.

MUSKI’nin 2020 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 621.250.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 469.328.000,00TL gelir tahmini
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Oongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

151.922.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

o _ B.?.?ﬁ nﬁgliir Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik

Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

(%0)

01- Vergi Gelirleri - - - - -
g’i' iﬁeesr?bbﬁs veMilkiyet | 364 956 000,00 | 297.606.159,47 -597.976,64 | 297.008.182,83 81,38
2‘;31;3;;’ Bagis ve 7.975.000,00|  6.250.008,72 000|  6.250.008,72 78,37
05- Diger Gelitler 99.051.000,00 | 88.634.084,81| -1.029.583,16| 87.604.501,65 88,44
06- Sermaye Gelirleri - - - - -
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve {adeler - - - - .
Toplam 471.982.000,00 | 392.490.253,00| -1.627.559,80 [ 390.862.693,20 82,81

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 82,81 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%81,38), alinan bagis ve yardimlar (%78,37) ve diger gelirler ( %88,44)

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
(Baslangi¢) (Gergeklesen) Yiizdesi
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu .
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 54.884.000,00 54.606.250,54 99,49
02 Sosval Givenlik Kurumlarina Deviet 10.217.000,00 9.594.223 41 93,90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 280.835.000,00 258.413.377,81 93,10
04- Faiz Gideri 22.000.000,00 9.422.618,55 42,83
05- Cari Transferler 5.400.000,00 5.134.345,22 87,77
06- Sermaye Giderleri 209.708.000,00 154.568.377,63 63,41
07- Sermaye Transferleri 0,00
08- Borg Verme 79,07
09- Yedek Odenekler 38.206.000,00 0,00 0,00
Toplam 621.250.000,00 491.739.193,16 79,07

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %79,07 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderleri (%42,83) ve sermaye giderleri ( %63,41) olmak iizere tahmini 6denegin altinda

gerceklesmistir. Faiz ve sermaye giderlerinde ki gergeklesme oraninin diisiik olmasinin nedeni;
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2020 yilinda Diinya Bankasi kredisi ile yapilmasi planlanan islerin ithalesinin ger¢eklesmesine

ragmen projelerin tamamlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

MUSKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Degisim Oram Degisim Orani
Cesidi A (B) (©) (%) (%0)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve =~ 244.941.736,86 | 295.469.160,11|  297.606.150,47 20,63 0,72
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.410.794,45 7.102.705,91 6.250.008,72 31,27 -12,01
Gelirler
Diger Gelirler 62.891.403,06 73.825.729,28 88.634.084,81 17,39 20,06
Sermaye Gelirleri - - - - -
Toplam - - 392.490.253 - -
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler 0,00 -9.618.920,87 -1.627.559,80 100,00 -83,08
Toplami (-)
Net Toplam 313.243.934,37 366.778.674,43 390.862.693,20 17,09 6,57

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda Diger gelirler kaleminde ki artis

Merkezi idare Genel Biitge Vergi Gelirlerinden elde edilen paymn bir 6nceki yila gore fazla

olmasindan kaynaklanmustir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Degisim Oram Degisim Oram
Eeu (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel

: . 47.644.560,66 50.629.758,22 54.606.250,54 6,27 7,85
Giderleri
SGK Devlet Prim 8.634.885,75 8.728.524,56 9.594.223 41 1,08 9,92
Giderleri
Mal ve Hizmet 175.675.028,15|  227.500.982,90| 258.413.377,81 29,50 13,59
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 5.072.745,72 4.681.200,35 9.422.618,55 772 101,29
Cari Transferler 3.219.922,71 3.302.050,81 5.134.345,22 2,55 55,49
Sermaye 62.054.941,04 64.238.115,24 |  154.568.377,63 3,52 140,62
Giderleri
Sermaye ) ) ) ) )
Transferleri
Toplam 302.302.084,03| 359.080.632,08|  491.739.193,16 18,78 36,94

MUSKI’nin biitge giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 132.658.561,08 TL

(%36,94) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinde
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90.330.262,39 TL’lik (%140,62) artis olmustur. Faiz artisi, devralinan beldelerin kredi
faizlerinden ve Diinya bankast finasman kaynaklar1 ile gergeklestirilen projelerden
kaynaklanmis olup, sermeye giderlerinde ki artis ise yine diinya bankasindan temin edilen kredi

kapsaminda biten projelerden kaynaklanmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MUSKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili1 Faaliyet Gideri 481.959.745,61 TL, Faaliyet
Geliri 397.052.971,19 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 84.906.774,42 TL olarak

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MUSKI’nin muhasebe kayt islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

MUSKI Genel Miidiirliigii 2020-2021 yillarim1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plan1 07.01.2020 tarihli ve 6203932 sayili Genel Miidiirliikk Oluru ile yiiriirliige
girmis, makul giivence saglanan 18 kamu i¢ kontrol standard: ve bu standartlar1 saglayan 79

genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmustir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Ancak 6n mali kontrol islemlerinin mevzuata uygun olarak yerine

getirilmesinde eksiklikler bulunmaktadir.

Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir ve i¢ denetgi istihdami

bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi, i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii oldugundan, I¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda gosterilen faaliyetlerin zamaninda baslatilmasi
ve faaliyetlerin siiresinde tamamlanmasi; alimlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi; i¢ denetim
birimi kurulmasi ve i¢ denetim raporu hazirlanmasi; i¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirilmesi; kurumun amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin
belirlenmesi ve bu risklere iligskin analizlerin ve giincellemelerin yapilmasi; bu risklere karsi

alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmesi 6nemlidir.

Kurumun i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurulmamasi ve

etkin bir sekilde isletilmemesi;

-Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir sekilde

yOnetilmesine,
-Kurumun kanunlara gore faaliyet gdstermesine,
-Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesine
-Varlik ve kaynaklarin korunmasina, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasina
-Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesine,
Engel teskil etmektedir.

Ust yoneticilerin bu engeller ortadan kaldirilarak i¢c kontrole iliskin biitiin
mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in gerekli liderlik ve

sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Idare Miilkiyetinde Olmayan Yollara iliskin Tadilat Bedellerinin
Maddi Duran Varhk Hesabina Kaydedilmesi

Idarenin miilkiyeti dahilinde olmayan, altyap: galismalari sonucunda zarar goren
yollara iligkin tadilat harcamalarinin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekirken; maddi

duran varlik hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 186'nc1 maddesinde, maddi
duran varliklar hesap grubunun; Kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Yonetmelik'in 190'inc1
maddesinde ise, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kopri, baraj vb. yapilar
ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin, 251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesabinda

izlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak idarenin hesap ve kayitlar1 incelendiginde; alt yap1 ¢aligmalar1 neticesinde zarar
goren miilkiyeti belediyelere ait olan yollarin, eski haline getirilmesi i¢in 6denen asfalt, is¢ilik
ve beton parke bedellerinin gider olarak gosterilmemesi ve duran varlik hesaplarinda
izlenilmesi sonucunda 630 Giderler Hesabina 1.659.762,72 TL eksik kayit yapildigi, 251
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabinin ise mali tablolarda 1.659.762,72 TL fazla goriindiigii

anlagilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan muhasbe kayitlarinda
gerekli diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir. Ancak, s6z konusu muhasebe iglemlerinin denetim
yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, 3630 Giderler Hesab1 ve 251 Yeralti ve Yertistii

Diizenleri Hesabinin ger¢ek duruma uygun olmadigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Genel Miidiirliige tahsis edilen veya Genel
Miidiirliikce diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis

islemlerinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayllt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile idarelere

kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Ydnetmelik’in
189’uncu ve 193’lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

e Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri {izerinden 250.02 Arazi
ve Arsalar veya 252.02 Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmig
amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg,

e Idareye tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 250.03 Arazi ve Arsalar
veya 252.03 Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman
tutarlariin da 500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan dier kamu idarelerine tahsis edilen
12.081.829,38 TL degerinde 13 adet tasinmaz bulunurken, Idareye tahsis edilen 44.012.897,29
TL degerinde 62 adet tasinmaz oldugu goriilmiistiir. Ancak tahsis islemine konu edilen bu
taginmazlara iligkin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonucunda, Genel Miidiirliikkce diger kamu
kurumlarma tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesine yonelik gerekli

diizeltmelerin yapildig1 goriilmiistiir.
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Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin 2020 yil1 i¢erisinde yapilmamasi nedeniyle,
250-Arazi ve Arsalar, 252- Binalar, 257- Birikmis Amortismanlar ve 500- Net Deger Hesabi
dogru veri iliretmediginden mali tablolarda bu hesaplarin gergek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cevre ve Sehircilik Bakanhi@ Aylhk Paylarimin Kamu idare Paylar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Idarenin Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina hesaplanan ve goénderilen % 1'lik paylarin

363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete' de yayimlanarak yiiriirlige giren Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda

Yonetmeligin “Cevre gelirleri” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullaniimig

sulart uzaklastirma bedelinin yiizde biri oraninda alinacak miktardan”
Denilmektedir.
Ayni Yonetmelik'in “Cevre gelirlerinin tahsili” baglikli 6'nc1 maddesinde ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi,
katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligt su
bedeli ve kullanilmis sulari uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oramindaki tutar en geg¢ ertesi ayin on begine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutart gosteren alindi belgesi, tutarin

yvatirildigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”
Seklinde diizenleme yapilmuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylar: Hesab1
ile ilgili 276'nc1 maddesinde;
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“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”
Denilmektedir.
S6z konusu Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 277'nci maddesinde ise;
“Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Idare tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 adina génderilen % 1'lik paylarin Kurum
muhasebe kayitlarinda 630 Giderler, 835 Gider Yansitma, 830 Biitce Giderleri hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig adina hesaplanan ve génderilen % 1'lik paylar, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabinda
takip edilmeye baslanmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe islemlerinin 2020 yili igerisinde
yapilmamasi nedeniyle, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesabmin ger¢ek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, MUSKI tarafindan
(Cevre Temizlik Vergisi, Katma Deger Vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis)
net metrekiip karsilig1 su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen
meblagin yiizde biri oraninda hesaplanan tutar ve bu tutarin Biiyiiksehir Belediyesinin
bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarildiginda 363 Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Gegici Kabul Noksanliklar: icin Yapilan Kesintilerin Alman Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 30’ uncu maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’{iniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici kabul
noksanlar i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin igin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini1 miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258’inci maddelerine ve
Mahalli idareler Detayli Hesap Planmna gore; Yapim isleri Tip Sozlesmesinin 30 ve 31’inci
maddelerine istinaden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintisinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan 936.952,20 TL kesintinin
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333 Emanetler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, gecici kabul
noksanliklart i¢in hakedislerden yapilan kesintiler, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda muhasebelestirilmeye baslanmistir. Ancak, s6z konusu muhasebe iglemlerinin 2020
yil1 igerisinde yapilmamasi nedeniyle, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 936.952,20
TL eksik, 333- Biitge Emanetleri Hesabi 936.952,20 TL fazla oldugundan 2020 yili

bilangosunda belirtilen hesaplarin gergek duruma uygun olmadigr degerlendirilmistir.

BULGU 3: Acik ihale Usuliiyle Gerceklestirilen Ara¢ Kiralama halelerinin
Iptaline Neden Olunarak Dogrudan Temin Yéntemi ve Pazarhik Usuliiyle Alimlar

Yapilmasi

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan farkli hizmetlerde kullanilacak tasitlarin kismi
teklife kapali olarak birlikte ihale edildigi; ihale sartnamelerinin aciklik ve rekabet ilkesine
uygun olarak hazirlanmadigi; sartnamelere konulan firsat esitligi ilkesine aykiri hiikiimlerle
tekliflerin tamaminin yaklagik maliyetin lizerinde olmasina ve ihalelerin iptaline yol a¢ildigt;

iptal edilen ihaleler gerekce gosterilerek dogrudan temin yontemi ve pazarlik usuliiyle (tek
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katiliml1) alimlar yapildigi; bu uygulamalar sonucunda devamli olarak ayni firmadan arag

kiralandig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir
arada ihale edilemeyecegi; ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12’nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar icermemesinin ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil sdzlesmeciyi en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amagclamaktadir. Kamu Ihale Kurumu rekabet ilkesini; ‘’Idarenin ihtiya¢ gergevesi igerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbest¢e yarisabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandigi’” seklinde tanimlamistir.

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'in 5'inci maddesinde
ise, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin temel
amacinin, kamudaki tagit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol acilmadan, biit¢ce olanaklariyla uyumlu bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi oldugu

belirtilmistir.

Arag kiralama ihalelerinde tekliflerin tamaminin yaklagik maliyetin lizerinde olmasina
ve ihalelerin iptaline yol agan uygulamalar yapilmistir. Thalelerin kapsaminda on kisim arag
bulunmasina ragmen, ihaleler kismi teklife kapali olarak yapilmistir. Belli kisimlara verilen
teklifler yaklagik maliyetin altinda olmasina ragmen, toplamda yaklagik maliyeti asmigtir.
Ihalelerde sartnamelere konulan hiikiimlerle tagitlarin ihalenin yapildig1 yilda iiretilmis olmasi

sarti getirilmistir. 2019 yili Temmuz ve Agustos aylarinda yapilan ihalelere iliskin
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sartnamelerde (2019/277259, 2019/359708) kiralanacak araglarin en az 2019 model olmasi sarti

bulunmaktadir.

Idari ve teknik sartnamelere ayrica araclarin en fazla 1.000 kilometrede olmasi sarti
konulmustur. ihale dokiimanlarinda, araglarin ozelliklerine tanimlarda belli bir model ve
markayr cagristiran c¢ok ayrintili nitelikleri tagimasi sarti bulunmaktadir. Sartnamelerde
hakedislerin 6denme siiresine iliskin muglak ifadeler teklif bedellerinin yiiksek olmasina yol

acmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi'nin 42'nci maddesinde hakedislerin 6denme siiresine

iliskin, " ... Gegici hakedis raporlar: yiiklenicinin basvurusu iizerine, sozlesme veya eklerinde
aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ayda bir defa diizenlenir. ... Hakedis raporu, yiiklenici veya
vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak iizere en ge¢ sozlesmesinde yazili siirenin
sonunda, eger sozlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir. Bu

tarihten baglamak tizere otuz giin i¢inde de odeme yapilir. ... " denilmektedir.

Ara¢ kiralama ihalelerine iliskin sozlesme tasarilarinda ise, "Odemeler, aylik
hakedislerin diizenlenmesi ve firmanin dilek¢esinden sonra 60 giin icerisinde yapilacaktir.”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeler hakedislerin tahakkuka baglanmasi ile 6denmesine iliskin
siireler konusunda tereddiit olusturmaktadir. Bu tereddiitler sonucunda, ihalelerde hakedislerin

ge¢ 0denecegi diisiiniilerek teklifler yiiksek tutulmaktadir.

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi ara¢ kiralama ihalelerine iliskin sézlesme tasarilarinda
ise, "Odemeler aylik hakedisler seklinde gergeklestirilecektir. Odemeler, Kontrol Tegkilati ve
yiiklenici tarafindan imza altina alinan hakedis raporunun Idareye teslim edilmesini miiteakip

20 (yirmi) takvim giinii icerisinde yapilacaktir.” ifadesine yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan iptal edilen agik ihalelerden sonra pazarlik usuliiyle (21/b) alimlar
yapilmissa da, ihale dokiimanlarinda yer alan hiikiimler karsisinda tekliflerin tamaminin
yaklasik maliyetin iizerinde olmasi Idare tarafindan dnceden ongériilemeyecek bir durum
degildir. Pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde rekabet ortami saglanmamis ve ihaleye davet
edilen tek firma ile sozlesme imzalanmigtir. 2019 ve 2020 yillar1 igin yapilan iki ihaleyi de ayni

firma kazanmustir.

06.12.2019 tarihinde yapilan ve 08.01.2020 - 08.06.2020 tarihlerini kapsayan acik ihale
(2019/555165) ise, kismi teklif (10 kisim) sunulmasina imkan taninmis olup, yaklasik maliyeti
1.366.560 TL olan kisimlar icin tek gegerli teklif sahibiyle 1.190.580 TL bedelli s6zlesme
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imzalanmistir. Bu ihaleyi de, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerin yiiklenicisi olan firma
kazanmugtir. Ihalenin kismi teklife acik olmasi nedeniyle yaklasik maliyetin altinda teklif

sunulmustur. Ancak ihaleye katilan iki firmanin teklifi yine yaklasik maliyetin tizerindedir.

Zira ihaleye iliskin sozlesme tasarisinda, hakedislerin 6deme siiresi konusunda iptal
edilen ihalelerden daha muglak bir ifade kullamilmustir: "Hakedis odemeleri Strateji Daire
Baskanlhigi Muhasebe Birimine teslim edilmesinden itibaren 60 giin igerisinde yapilmasi
ongoriilmektedir.” Ayrica bu ihalede iptal edilen ihalelerin aksine araglarin en az 2014 model

olmasi yeterli goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, ihale sartnamelerinin aciklik ve rekabet ilkesine uygun
olarak hazirlandig1 iddia edilmekteyse de; ihalelerin kismi teklife kapali olmasi ve araglarin en

fazla 1.000 kilometrede olmasi sart1 agiklik ve rekabet ilkesine uygun degildir.

Ihalelerin kismi teklife kapali olmasi, belli kisimlara ekonomik teklif verebilecek

firmalarin ihalelere katilimini engellemektedir.

Araclarin en fazla 1.000 kilometrede olmasi sart1 da, kisa siire i¢inde yeni arag¢ satin
alinmas1 veya kiralanmasini zorunlu hale getirmekte ve yeni aracit olmayan (en fazla 1.000

kilometrede) firmalarin ihalelere katilimin1 engellemektedir.

Araglarin en fazla 1.000 kilometrede olmasi sartinin, ihale siiresinin 36 ay olmasindan
dolay1 tasarruf amaciyla getirildigi savunulmaktaysa da, rekabetin saglanmadig: ihaleler ve
dogrudan teminle alimlar piyasa rayiclerine gore yiliksek bedellerle gerceklestirilmektedir.
Ayrica mevzuatta ihale siiresinin 36 aydan az olamayacagina iliskin bir hiikiim de

bulunmamaktadir.

Ote yandan, ihale dokiimanlarinda araglarin dzelliklerine iliskin tanimlarda belli bir
model ve markayr cagristiran ¢ok ayrintili tanimlara yer verilmesi de, rekabeti engelleyici

niteliktedir.

Ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglama sorumlulugu ¢ercevesinde, 4734 sayili Kanun'da yer alan temel ilkelere
uyulmasi; aralarinda dogal baglanti bulunmayan farkli hizmetler i¢in kullanilacak tasitlarin

birlikte ihale edilmesi halinde ihalenin kismi teklife agik olarak yapilmasi; sartnamelere
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ithalenin iptaline yol agacak hiikiimler konulmamasi; mevzuata aykir1 olarak pazarlik usuliiyle

alim yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Bor¢ Stok Tutar: Icin Mevzuatta Ongoériilen Sinirin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda dngériilen, biitge gelirlerinin
213 sayili1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan yasal

siirin iizerinde oldugu gorilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kurulus kanunu olan, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un kredi ve
borglanmalara iliskin 14'iincii maddesinde; bu idarelerin yurt i¢i kuruluslardan, Iller
Bankasindan, Maliye Bakanligi'nin izniyle yurt dist kuruluslardan kredi ve bor¢ alabilecegi,
6'nc1 maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma yetkisinin, Genel Kurul (Biyiiksehir

Belediye Meclisi) tarafindan Yo6netim Kuruluna verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesinde belediyeler ve bagli kuruluslarinin
bor¢lanmalarina iligkin usul ve esaslar belirtilmektedir. Maddenin birinci fikrasinin (d)

bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegmis biit¢e gelirleri
toplamimin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirtlan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanir” hitkkmi yer almaktadir.

Diger taraftan adi gegen Kanunun 68'inci maddesine istinaden Icisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili genel yazida; Idarenin bor¢lanma
siirin tespitinde; Iller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, Hazineye olan borg¢lar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglarinin tamami dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda idarenin borg stoku azami tutari; idarenin
2019 yil1 kesinlesmis biitge gelirleri toplam1 olan 366.778.674,43 TL’nin bir buguk katinin,
yeniden degerleme orani olan % 22,58’in uygulanmasi sonucu ulasilan 674.395.948,67 TL

olarak hesaplanmaktadir.
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Ancak yapilan incemeler sonucunda Idarenin faiz dahil toplam borg yiikiiniin

1.256.157.348,28 TL oldugu goriilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde;

“... Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.” hitkmi yer almaktadir.

Bu itibarla, hesap verme sorumlulugu cergevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasinin tesis edilmesi i¢in mevzuatin emredici hiikiimlerinin dikkate alinarak

bor¢lanma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Damsmanlik Hizmeti Alminda Fiyat Dis1 Unsurlarin Temel ilkelere
Halel Getirecek Sekilde Belirlenmesi ve Teknik Kriterlerin Objektif Olarak

Degerlendirilmemesi

Bodrum i¢gme ve kullanma sularina iligkin danismanlik hizmeti aliminda fiyat disi
unsurlarin temel ilkelere halel getirecek sekilde belirlendigi; teknik kriterlerin somut ve
anlagilabilir bigimde tanimlanmadigs; bu kriterlerin temel ilkelere uygun olarak objektif sekilde

degerlendirilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un "Temel Ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde, idarelerin, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklart vurgulanmustir.

Anilan Kanunu’nun “Sartnameler” baghikli 12°nci maddesinde ise, ihale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi,
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 52°nci maddesinde, danigsmanlik hizmet ihalelerinde teknik
degerlendirme kriterlerinin, 10’ uncu maddede belirtilen kriterlere uygun olarak belirlenmesinin
zorunlu oldugu; bu kriterlerin belirlenmesinde; benzer nitelik ve 6l¢ekteki s6zlesmeleri yerine
getirme deneyimi, i i¢in Onerilen ydntem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi

yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerinin esas alinacagi belirtilmistir.
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Ayni hiikiimler Damsmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y®Onetmeligi’nin
63’linci maddesinde yer almakta olup; ayrica, teknik degerlendirmede, isin kapsami,
karmagiklig1 ve dnem derecesi dikkate alinarak puanlarin belirlenecegi; hangi kriterlere ve alt
kriterlere ne sekilde puan verilecegi ile puanlama yonteminin ihale dokiimaninda somut ve

anlasilabilir olarak agiklanmasinin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3’iincii maddesinde ise; fiyat dis1 unsurlarin,
Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bicimde idari sartnamede

acik ve net olarak diizenlenmesi gerektigine iligkin hiikiim yer almaktadir.

Bodrum i¢me ve kullanma suyu mevcut sebekelerinin haritalanmasi, hidrolik
modellerin olusturulmasi, planlanmasi ve acil eylem plan1 projelerinin yapilmasi danigmanlik
hizmeti alimi ihalesini ekonomik teklif sunan firma yerine baska bir firma kazanmistir. Oysa
ekonomik teklif sunan firma Tiirkiye’nin en biiylik i¢gme suyu projelerinin danigmanlik
hizmetlerini gergeklestirmistir. Bu firmanin; benzer nitelik ve olgekteki sdzlesmeleri yerine
getirme deneyimi, i i¢in Onerilen ydntem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi
yiirlitecek teknik personelin egitim seviyesi ve mesleki nitelikleri objektif olarak

degerlendirilmemistir.

Isin nasil yapilacaginin aciklanmasi 25 puan olarak belirlenmis olup, ekonomik teklifi
sunan firmaya ise 15 puan verilmistir. Oysa bu firmanin yonteme iliskin rapor ve tablolari
mevzuat ve sartnamelerde ongoriilen biitiin hususlar1 kapsamakta olup, isin nasil yapilacagi
detayli olarak anlatilmigtir. Itiraz {izerine 25 tam puan verilmisse de, bu durum

degerlendirmenin objektif olarak yapilmadigini gostermektedir.

Ekonomik teklif sunan firmadan, is yerine gidilmemis olmasi, 6zgiin metne yer
verilmemesi gibi somut, anlagilir ve objektif olmayan degerlendirmelerle 5 puan kirilmstir.
Ayrica organizasyon semasi mevzuat ve sartnamelerdeki is tamimlarina uygun olarak
diizenlenmesine ragmen “organizasyon semasi belirtmedigi” gerekcesiyle 4 puan daha

kirilmastir.

Ote yandan "isin daha once yapilmis olmasimin anlatilmamas:” gerekgesiyle puan
kirildigr goriilmektedir. Oysa s6z konusu firma, 6n yeterlilik degerlendirmesinde sundugu
belgelerle isi daha 6nce yaptigini kanitlamstir. "Is yerine gidilmemis olmas1" gerekcesiyle puan
kirilmigsa da, sartnamelerde is yerine gidilmesinin puana tabi olduguna iliskin bir ifade yer

almamaktadir.
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Ihalenin iptali i¢in Kamu Thale Kurumu'na veya yargiya basvurulmamis olmasi, ihale
stireclerinde mevzuata aykiri uygulamalar yapanlarin mali ve cezai sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. idare tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alim1 ile yapim isi ihalelerinde fiyat
dis1 unsurlarin, 4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki ilkelere halel getirmeyecek bir
bigimde agik ve net olarak diizenlenmesi ve objektif sekilde degerlendirilmesi zorunludur.
Ihalelerde temel ilkelere aykiri davrananlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar 4734 sayili

Kanun'un 60 inc1 maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Damismanhik Hizmet Alm Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin = “Teknik
degerlendirmede dikkate alinacak kriterler” baslikli 63’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; “(2)
... Idarelerce hangi kriterlere ve alt kriterlere ne sekilde puan verilecegi ile puanlama yéntemi
ihale dokiimanminda somut ve anlasilabilir olarak aciklanir...” hiikmii yer almaktadir. Idare
sartnamelerde kriter ve alt kriterlere iliskin puanlara yer vermisken, kriter ve alt kriterlere ne
sekilde puan verilecegi ile puanlama yontemi somut ve anlasilabilir bir bi¢imde
belirtilmemistir. Bu sekildeki uygulamalarda Kamu Ihale Kurulu ihalelerin iptaline karar

vermektedir.

Nitekim, konuya iliskin Kamu Thale Kurulunun 12.03.2007 tarihinde aldig1 2007/UH.Z-
954 sayili Karar’inda; “..ayrica, kriterlere ve alt kriterlere ne sekilde puan verilecegine iliskin
puanlama yonteminin ihale dokiimaninda somut ve anlasilabilir olarak aciklanmasi gerektigi
halde ... ihale dokiimaninda béyle bir diizenlemeye yer verilmemis oldugu ve bu hususun
tekliflerin objektif olarak degerlendirilmesine engel teskil ettigi dikkate alindiginda, s6z konusu
hususlarin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu
anlasilmigtir” denilmek suretiyle itirazen sikayet konusu olan ihalenin oybirligiyle iptaline

karar vermistir.

Yine 13.04.2009 tarih ve 2009/UH.I-1298 sayili Kurul kararinda, “Idare ... teknik
puanlamaya esas kriter ve alt kriterler ile bu kriterlere verilecek en yiiksek puanlart belirlemis,
ancak, diizenlemede yer alan alt kriterlere ne sekilde puan verilecegi, puanlarin verilmesinde
hangi hususlarin dikkate alinacag yoniinde bir diizenleme yapmayarak soyut bir puanlama
sistemi belirlemistir. Oysa Damsmanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yéonetmeliginin 74
tincii maddesinde puanlama yonteminin ihale dokiimaninda somut ve anlasilabilir olarak
actklanmas gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla, idarenin ... kriter ve alt kriterleri baslik olarak
belirlemesine karsin puan verilmesi noktasinda puanlama kriterleri belirlemedigi, her

komisyon tiyesinin kendine ozel puanlama kriterlerine gore puan verdigi, bu durumun da
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komisyon iiyelerinin her istekli i¢in verdigi puanlart tartisilir hale getirdigi, bu nedenle
isteklilerin kendilerine verilen teknik puanlara kuskulu yaklagmalarinin dogal oldugu, ayrica
soyut bir sekilde yapilan boyle bir puanlama sisteminin idari denetime uygun olmadigi

anlasilmistir.” Denilerek ihalenin iptaline karar verilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, yapilan itiraz neticesinde ekonomik teklif sunan firmanin
hak ettigi puanin verildigi savunuluyorsa da; ekonomik teklif sunan firmaya “projenin anlam
ve dnemi belirtilmedigi” gerekgesiyle 5 puan yerine 0 (sifir) puan verilmistir. Bu degerlendirme
objektif olmadigi gibi, bu kriter somut ve anlasilir degildir. Zira bu firma 6n yeterlilik

degerlendirmesinde sundugu belgelerle projenin anlam ve 6nemini ortaya koymustur.

Kurum cevabinda, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi
adina teknik degerlendirmenin on planda tutuldugu belirtiliyorsa da, bulguda teknik
degerlendirmenin 6n planda tutulmasi elestiri konusu yapilmamistir. Bulgunun konusu,
Bodrum i¢gme ve kullanma sularina iligkin danigmanlik hizmeti aliminda fiyat dis1 unsurlarin
temel ilkelere halel getirecek sekilde belirlenmesi; teknik kriterlerin somut ve anlasilabilir
bicimde tanimlanmamas1 ile bu kriterlerin temel ilkelere uygun olarak objektif sekilde

degerlendirilmemesidir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu ile ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglama sorumlulugu c¢ercevesinde, danismanlik hizmeti alimi
ihalelerinde teknik kriterlerin somut ve anlasilabilir sekilde belirlenmesi; bu kriterlerin objektif
olarak degerlendirilmesi; mal ve hizmet alimi ile yapim isi ithalelerinde fiyat dist unsurlarin,
4734 sayili Kanun'un 5'inci maddesindeki temel ilkelere halel getirmeyecek bir bicimde agik

ve net olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: ihalelerde Yaklasitk Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak
Hesaplanmamasi ve Yaklasik Maliyetlerin Cok Yiiksek Belirlenerek Islevsiz Hale

Getirilmesi

Thalelerde yaklastk maliyetin belirlenmesi igin yeterli 6lgiide fiyat arastirmasi
yapilmadigl; gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olan asir1 yiiksek fiyatlarin dikkate alindigi; yaklasik maliyetlerin ¢ok yiiksek

belirlenerek islevsiz hale getirildigi tespit edilmistir.
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4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 3'{incii maddesinin (g) bendindeki yaklasik maliyet
tamminda " [hale onay belgesi diizenlenmeden énce idarece her tiirlii fiyat arastirmasi
vapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan ve dayanaklart ile
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen, ihale konusu alimin ongoriilen bedelini " ifade ettigi
belirtilmistir. Kanun'un 9'uncu maddesinde ise, mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde

yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

"

Kanun'un bu maddeye iliskin gerekcesinde ise, " ... pivasa fiyatlarini gercek¢i bir
sekilde yansitmadigi goriilen tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazgegilerek, ...
idarelerce yaklasik maliyetin ayrintili fiyat arastirmalart yapilmak suretiyle gergek¢i olarak

belirlenmesi ongériilmiistiir.” ifadelerine yer verilmistir.

Mal Almmi Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi'nin 8'inci maddesinde ise, yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; gercek piyasa fiyatlarimi yansitmayan ve yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ve proforma faturalarin
degerlendirmeye alinmayacagi; alimin niteligini ve piyasa kosullarini géz dniinde bulundurmak
suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri cercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkaginin
veya tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyetin hesaplanabilecegine iliskin hiikiimler
yer almakta olup, benzeri hiikiimler Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ile Yapim

Isleri ihaleleri Uygulama Y®dnetmeligi'nde de bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarini gdz Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagini veya tamamini kullanmak suretiyle yaklagik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada dnemli olan yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak

hesaplanmasi ve gergek piyasa rayiclerini yansitmasidir.

Yonetmeliklerde yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilacak yontemleri se¢me ve
fiyatlarin kacinin kullanilacagina karar verme idarelerin takdirine birakilmissa da, bu yetki
siirsiz degildir. Zira 4734 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinde yaklasik maliyetin her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak belirlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Kanun'daki " her tiirlii fiyat aragtirmasi " ifadesinin anlami yaklasik maliyetin
gercek piyasa rayiclerini yansitmasini saglayacak ol¢iide fiyat arastirmasi yapilmasidir. Yani
gerektiginde alimin niteligini ve piyasa kosullarmmi g6z Oniinde bulundurmak suretiyle,
Yonetmelik’in 8'inci maddesinin (a), (b), (¢), (¢) ve (d) bentleri ¢ercevesinde elde edilebilecek

fiyatlarin tamaminin kullanilmasi suretiyle yaklasik maliyet hesaplanacaktir.
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Ihalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi igin yeterli dlciide fiyat arastirmasi yapilma
olup, gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara
sebep olan asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinmaktadir. Ornegin; kirtasiye malzemesi
aliminda; "yedek i¢" i¢in ii¢ fiyat bildiriminin (0,90 TL, 1,90 TL ve 5,50 TL) ortalamasi alinarak
yaklasik maliyet birim fiyat1 2,77 TL hesaplanmistir. Asir1 yiiksek fiyat ¢ikarildiginda yaklasik
maliyet birim fiyat1 1,40 TL olmaktadir. Thalede gergeklesen alim birim fiyati ise, 2,30 TL'dir.

Temizlik malzemesi aliminda ise; bulasik makinesi deterjani i¢in ii¢ birim fiyat
bildiriminin (20 TL, 22 TL, 40 TL) ortalamas1 alinarak yaklasik maliyet birim fiyat1 27 TL
olarak belirlenmis olup, asir1 yiiksek fiyat (40 TL) ¢ikarildiginda yaklasik maliyet birim fiyati
21 TL olmaktadir. Ihalede gerceklesen alim birim fiyat: ise 35 TL'dir.

Yaklasik maliyet hesabi i¢in fiyat teklifi alinan firmalar yaklagik maliyeti yiiksek tutmak
icin gercek piyasa rayiclerine gore asir1 yiiksek olan fiyatlar bildirmektedirler. Firmalarin
yaklasik maliyet i¢in bildirdigi fiyatlar ile ihalede teklif ettikleri fiyatlar arasinda 2.000 katina
varan farklar bulunmasi, yaklagik maliyetin gercek piyasa rayiglerine uygun olarak

hesaplanmadigini gostermektedir.

Bu durumda idarelerin yapmasi gereken firmalarin tekliflerine miidahale etmek degil;
gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklagik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep
olan asir1 yiiksek fiyat bildirimlerini dikkate almamaktir. Ayrica asir1 yiiksek fiyatlarin dikkate
almmamas1 sonucunda, ger¢ek piyasa rayiclerini yansitmaya yetecek sayida fiyat teklifi

kalmamas1 halinde yeniden fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.

1.060.167 TL vyaklastk maliyetli "Mugla Ili Muhtelif Ilge Ve Mahallelerinde
Kanalizasyon Sebeke Hatti Kesin Projelerinin Hazirlanmasi" hizmeti aliminda, yaklagik
maliyet asir1 yiiksek fiyat bildirimleri dikkate alinarak hesaplanmistir. "Projelerin Cografi Bilgi
Sistemine Islenmesi" hizmeti igin ihaleyi kazanan firma yaklasik maliyet hesabinda 50.000 TL
fiyat bildirmisken, ihaledeki teklifi 1.000 TL'dir. Ustelik bu hizmet i¢in baska bir firmanin
90.000 TL fiyat bildirimi de yaklasik maliyet hesabinda ortalamaya dahil edilmistir. Bu
hizmetin yaklasik maliyet tutar1 51.666 TL iken, ihaledeki alim tutar1 1.000 TL'dir.

Ote yandan, yaklasik maliyet tutar1 85.002 TL olarak hesaplanan "Arastirma Cukuru
Agilarak Zemin Etiit Calismast Yapilmasi" hizmeti i¢in ihaleyi kazanan firma yaklasik maliyet
hesabinda 120.000 TL fiyat bildirmisken, ihaledeki teklifi 600 TL'dir. Bu durumda Idarenin

yapmasi gereken firmalarin tekliflerine miidahale etmek degil; 600 adet zemin etiidii
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caligmasiin 600 TL bedel iizerinden mevzuata uygun olarak nasil gergeklestirilebilecegini

sorgulamak olmalidir.

Yaklagik maliyetler piyasa rayiclerinin ¢ok iistiinde belirlenmesi suretiyle iglevsiz hale
getirilmektedir. Yaklagik maliyetlerin ihalelerdeki en yiiksek tekliflerin bile iistiinde oldugu

goriilmektedir.

Kurum cevabinda, yaklasik maliyet hesabi ile ithalenin kismi teklife agik olmasi arasinda
bag kuruluyorsa da, ihalenin kismi teklife acik olup olmamasinin yaklasik maliyet hesabi ile

ilgisi bulunmamaktadir.

Tablo 7: Yaklasik Maliyet Karsilagtirma

ihale Kayit isin Niteligi Yaklasik Maliyet En Yiiksek Teklif Sézlesme Bedeli

Numarasi (TL) (TL) (TL)
2014/177514 Iemesuyu yapim 2.043.302 1.506.420 1.245.758
2015/64621 Igmesuyu sondaj 709.511 634.990 348.660
2016/1303 Igmesuyu yapim 1.316.491 988.077 871.669
2016/279495 Aritma tesisi 21.569.001 20.555.000 16.412.296
2016/309573 Igmesuyu yapim 1.029.584 810.216 675.042
2016/332180 Sondaj kuyusu 1.056.857 696.250 668.275
2016/387954 Baraj onarim 2.604.221 1.839.000 1.056.000
2016/227199 Proje hazirlama 11.108.333 8.200.000 6.980.000
2020/300650 Ust yap1 tamirat 635.557 507.097 397.680
2020/602855 Mal alimi 2.760.300 1.935.000 1.609.200
2020/305287 Mal alimi 996.977 772.235 423.700
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2019/633252 Mal alimu 1.920.000 1.199.000 996.000
2019/207660 Elek. malzemesi 723.201 553.087 478.394
2019/126017 Dalgi¢ pompa 821.303 681.770 587.482
2019/97697 Yedek parga 382.638 208.517 182.997
2015/36814 G.enerjisi paneli 517.500 322.500 241.500
2020/35213 Elektrik enerjisi 48.559.600 45.258.750 42.245.535
2020/547458 Elektrik enerjisi 12.218.577 9.334.500 9.017.400
2020/547458 Elektrik enerjisi 62.677.872 50.996.150 49.623.730

Thalelerde yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in yeterli dlgiide fiyat arastirmasi yapilmast;
gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep

olabilecek fiyat bildirimlerinin dikkate alinmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Temel Amaci Su Kayiplarim1 Azaltmak Olan Danmismanhk Hizmeti

Mevzuata Uygun Olarak Yerine Getirilmedigi Halde Yaptirim Uygulanmamasi

Temel amaci su kayiplarini azaltmak olan danigmanlik hizmeti mevzuata uygun olarak
yerine getirilmedigi halde Danigmana yaptirim uygulanmadigi; mevzuata aykiri olarak is artisi
yapildig1 ve buna dayali olarak siire uzatimi verildigi; isin kontrol ve denetiminin mevzuata

uygun olarak yapilmadigi ve ise iliskin gerekli tutanaklarin tutulmadig goriilmektedir.
A. Hizmetin Mevzuata Uygun Olarak Yerine Getirilmemesi

Danismanlik hizmeti isi ""Bodrum Ilgesi icme, Kullanma Suyu Mevcut Sebekelerinin
Haritalanmasi, Hidrolik Modellerinin Olusturulmasi, Planlanmasi ve Acil Eylem Plan
Projelerinin Yapilmas1" olarak tanimlanmistir. Bu hizmet kapsaminda su kayiplarinin
azaltilmasina yonelik raporlar hazirlanacak ve Idareye sunulacaktir. Zira su kayip orani1 %50

seviyesinde olup, yasal sinirlarin ¢ok lizerindedir.
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Temel amaci su kayiplarini azaltmak olan danigsmanlik hizmeti i¢in 26.10.2016 tarihinde
sOzlesme imzalanmigtir. S6zlesmeye gore isin siiresi 30 aydir. Buna gore isin 30.04.2019

tarihinde bitirilmesi gerekmektedir.

Oysa bu tarihe kadar isin ancak %35'i tamamlanmigtir. 31.12.2019 tarihi itibariyle ise,
isin tamamlanan kismi %50 seviyesindedir. 31.12.2020 tarihi itibartyla 50 ay geg¢mesine

ragmen ig tamamlanmamistir.

Kamu idaresinin cevabinda, isin 24.12.2020 tarihinde tamamlandigi iddia edilmekteyse

de, 01.06.2021 tarihi itibartyla heniiz kabulii yapilmamistir.

Hizmetin gergeklestirilmesinde is programina uyulmadigi; danigsmanin taahhiidiinii

ithale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi goriilmektedir.

4735 sayili Kamu Sézlesmeleri Kanunu'nun "idarenin sézlesmeyi feshetmesi" baslikli

20’nci maddesinde,
"Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri a¢ikca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gére tasfiye edilir."”

denilmektedir.
Kanun'un "S6zlesmenin feshine iliskin diizenlemeler" baslikli 22°nci maddesinde ise,

".. 20°nci maddenin (a) bendine gére belirlenen siirenin bitimi, ... tarihi itibariyle
sozlesme feshedilmis sayilir. Bu tarihleri izleyen yedi giin icinde idare tarafindan fesih karari

alimir. Bu karar, karar tarihini izleyen bes giin iginde yiikleniciye bildirilir.

19, 20 ve 21 inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve

varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedilecei tarihe kadar Devlet Istatistik
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Enstitiistince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar: arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden

teminat tutart da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yiikleniciler
hakkinda 26°nct madde hiikiimlerine gére islem yapilir. Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle

idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin ettirilir." hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, yiiklenicinin (danismanin) taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Ayrica, sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradigi zarar ve ziyan yiikleniciye tazmin

ettirilir.

Kamu kurumunun cevabinda, damigsmanlik hizmetinin sagladigi faydalar
anlatilmaktaysa da; hizmet mevzuata uygun olarak zamaninda yerine getirilmis olsaydi, igme
ve kullanma sularindaki kayip kagak oranlari yasal sinirlarin ¢ok iizerinde (yaklasik %50)

olmayacakti.

B. Damismanhk Hizmetinin Is Programina Uygun Olarak Yerine Getirilmemesi Hali i¢cin

Ceza Belirlenmemis Olmasi

Thale dokiimani ile sdzlesmenin mevzuata uygun olmadifi; hizmetin is
programina uygun olarak yerine getirilmemesi hali i¢in ceza belirlenmemis oldugu; sadece igin
zamaninda bitirilmemesi i¢in ceza orani (onbinde iki) belirlendigi; bu cezanin da yapim isleri

(onbinde alt1) ile mal ve hizmet alimlarina (binde bir) gore diisiik oldugu goriilmektedir.

4735 sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Tip sézlesmeler” bashikli 5'inci
maddesinde, “Bu Kanun'’un uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Idarelerce yapilacak sézlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. ...

denilmektedir.
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Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi'nin "Sézlesme tasarisi”

baslikli 17 nci maddesinde,

"(1) Idare, sozlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sozlesmeyi esas

alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve
sozlesme tiiriine (gotiirii bedel/birim fiyat) gére 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat

hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen, ancak isin ézelligine gore diizenlenmesine
gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine ekleyebilir."

hiikiimleri yer almaktadir.

Danismanlik Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin "Cezalar ve kesintiler" bagliklt

17°nci maddesinin dipnotunda ise,

"(1) ... yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, Idare tarafindan en az on giin
stireli yazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii igin kesilecek ceza miktar: sézlegme
bedelinin % 1’ini gegmemek iizere oran olarak belirtilecektir. ... sozlesmenin feshedilmemesi
halinde ise sozlesme bedelinin % 1’ini gecmemek tizere idarece bu maddede belirlenecek

oranda ceza uygulanacagi hususuna maddede yer verilecektir.

(2) Kismi kabul ongoriilen islerde, yiiklenicinin isin kismi kabule konu olan kismini
siiresinde tamamlamamas: durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli yazili ihtar
vapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in kesilecek ceza miktari siiresinde tamamlanmayan

kismin bedelinin % 1’ini gegmemek iizere oran olarak belirtilecektir. ...

(3) ... isin ozelligi geregi siirekli tekrar eden islerde, isin tekrar eden kisimlarinin
sozlesmeye uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde, idarece her bir aykirilik igin ayri ayrt
uygulanmak iizere kesilecek ceza miktart sozlesme bedelinin % 1’ini gegcmemek iizere oran

olarak belirtilecektir. ...

(4) ... idarece gerek goriiliiyorsa diger sozlesmeye aykirilik hallerinin neler oldugu
belirlenecek ve bu aykiriliklarin gerceklesmesi durumunda Idare tarafindan en az on giin siireli
vazily ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin kesilecek ceza miktar: sézlesme bedelinin

% 1’ini gegmemek tizere oran olarak belirtilecektir. ... " denilmektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 32
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Danigsmanlik hizmetine iliskin sozlegsme tasarisi ile s6zlesmenin 17 nci maddesinde,

"Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, Idare tarafindan en az on giin siireli
vazili ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii i¢in sézlesme bedelinin % 0,02'si (onbindeiki)
oraninda ceza miktart kesilecektir. Ancak, gecikmeden kaynaklanan aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin miimkiin olmadigi hallerde, 4735 sayili Kanunun 20 °nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sézlesme idarece feshedilecektir, sozlesmenin
feshedilmemesi halinde ise sozlesme bedelinin % 0,02'si (onbindeiki) oraminda ceza

uygulanacaknir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ozel Teknik Sartnamede "Danisman’in Idare tarafindan onaylanan is programina
uymamast durumunda Idari sartnamedeki cezai miieyyideler uygulanacaktir.” denilmektedir.
Oysa Idari Sartnamede bu konuda hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda danigmanm is

programina uymamasinin cezasi bulunmamaktadir. Nitekim ceza da uygulanmamustir.

Ayrica Sozlesmenin 17’nci maddesinde belirtilen miieyyide belirsizlik igermektedir.
Soyut belirleme yerine, hangi eyleme karsi hangi cezanin uygulanacagi somut olarak
belirlenmesi zorunludur. S6zlesmede sadece isin zamaninda bitirilmemesi i¢in ceza orani
belirlenmis olup, fakat hangi hallerde bu cezanin uygulanacagina ait bir agiklama

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla sozlesmenin ceza maddesinin tip sozlesmeye uygun diizenlenmedigi
anlasiimaktadir. Idarenin danismanlik hizmeti alimi ihalelerinde mevzuatta yer alan tip
sO0zlesmeyi dikkate alarak sozlesme tasarisi hazirlamasi ve danismanin is programina uymamast

halinde yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu kurumunun cevabinda, yiiklenicinin onayli is programi ve revize i§ programi
dogrultusunda taahhiidiinii yerine getirdigi ve gerekli rapor, haritalama ¢alismalar1 ve projeleri
hazirlayarak idareye sundugu savunuluyorsa da; rapor, haritalama ¢aligmalar1 ve projelerin
hangi tarihlerde ve ne sekilde idareye sunuldugu ve bunlarin hangi sekilde uygun goriilerek

kabul edildigi belgelendirilememistir.
C. Danmismanin Sorumluluklarim Yerine Getirmemesinin Yaptirnmmin Olmamasi

Ihale dokiiman1 ve sdzlesmede Danismanin sorumluluklarini yerine getirmemesi
halinde uygulanacak ceza ve yaptirimlarin belirlenmedigi; danigmanlik hizmeti mevzuata

uygun olarak yerine getirilmedigi halde yaptirim uygulanmadig1 goriilmektedir.
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Ozel Teknik Sartnamede Danismanin sorumluluklari diizenlenmistir:
"5.2 Danismanimin Gorev ve Sorumluluklar:

Birim fiyat tariflerinde belirlenen Hidrolik Modellemeleri olusturacak ve Yonetim
Sistemi ile uyumlulugunu saglayacak hidrolik modelleme yazilimlarmmin, yonetim sistemi
vazilimlarinin, CBS yazilimlarimin belirtilen sayidaki lisanslarim alarak, en az bir tanesi is

boyunca olmak iizere isin bitiminde tiimiinii Idareye teslim edecektir.

Sebekenin sayisal ortama aktartlmasi i¢in gerekli ol¢iim cihazlart Danisman tarafindan

karsilanacaktir.

Sahada yapilacak kayip kacak azaltma ¢alismalarinda kullanilacak giiriiltii kaydedici

cihazlar, yeralti mikrofonlar: danisman tarafindan temin edilecektir.

Planlama ve modelleme c¢alismalarinda kullanilacak portatif debimetreler, kayit

ozelligi olan basingolgerler danisman tarafindan temin edilecektir.

Damigman, Idare’nin belirleyecegi iki personeli is siiresince egitecek, ve isin tiim
safhalarinda ise dahil edecektir. Idare persomeli, saha calismalari, ofis calismalar: ve

egitimlerin hepsinde aktif rol alacaktir.
6.1 Danmisman Tarafindan Saglanacak Ekipmanlar

Danigmanin asagida belirtilen ekipmanlar: proje siiresince is yerinde bulundurmasi

zorunludur. ...

Sebekenin altyapi haritasimin ¢ikartilmasi, sayisal ortama aktarilmasi, basing ve debi

olctimleri, igin gerekli 6l¢iim cihazlar: proje siiresince Danisman tarafindan karsilanacaktir.

Hidrolik modelin hazirlanmasi ve uygulanmasi siiresince kullanilacak proje siiresince
Danisman tarafindan karsilanacaktir, igin sonunda idareye teslim edilecektir. Bu ekipmanlar
asagida belirtilen tip ve ozellikte olacaktir. (CAD programi /5 kullanici lisansi ile birlikte, CBS
Yazilimi / 3 kullanici lisansi ile birlikte, Yonetim Sistemi Yazilimi / 3 kullanici lisanst ile birlikte,
Lisansl Icmesuyu Hidrolik Modelleme Yazilumi / 3kullanici lisanst ile birlikte, Igme suyu sebeke

ve isale ¢oziim programi / 6 kullanict lisansi ile birlikte)
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Genel ekipmanlar (Bilgisayar / En az 5 adet, AO — Plotter / En az 2 adet, Ara¢ / En az 4

adet 4x2 arazi araci, Arag / En az 2 adet binek arag)

Danisman ayrica isin siiresi boyunca asagida belirtilen araglart soforleri ile birlikte
kontrol teskilatinin hizmetine sunacaktir. Bu siire¢ boyunca araglarin tiim bakim, onarim, yakit,
sigorta, vergi ve har¢lart danisman tarafindan karsilanacaktir (4x2 agik kasali arazi araci / 2

adet, C sinifi binek arag¢ / 1 adet).

Danmismanlik Hizmetlerini gerceklestirmek tizere tiim diger gerekli ulasim

faaliyetlerine ait masraflari kendisi karsilayacaktir.

6.3 Danisman Personeli

Danisman, Sartnamede belirtilen gérevierin gerceklestirilmesi icin yeterli yetenek ve

deneyime sahip olan personel ekibini saglayacaktir.”

Bu diizenlemelere gore, Danigsmanin yazilim lisanslarini alarak, en az bir tanesi is
boyunca olmak iizere isin bitiminde tiimiinii Idareye teslim etmesi zorunludur. Ancak bu

sorumlulugun yerine getirilmemesinin yaptirimi ve cezasi belirlenmemistir.

Ayni sekilde, Danismanin Sartnamede belirtilen gorevlerin gerceklestirilmesi igin
yeterli yetenek ve deneyime sahip olan personel ekibini saglamamasi halinde de, ceza ve
yaptirim bulunmamaktadir. Ayrica gerekli nitelikte ekipmani1 bulundurmamanin da yaptirimi

yoktur. Nitekim 4 y1l boyunca hi¢ bir ceza uygulanmamuistir.

Diizenlemede Idare personelinin egitimine iliskin olarak, "Damisman, Idare’nin
belirleyecegi iki personeli ig siiresince egitecek, ve isin tiim safhalarinda ise dahil edecektir.
Idare personeli, saha ¢alismalari, ofis calismalar ve egitimlerin hepsinde aktif rol alacaktir."
denilmektedir. Ancak Idare personelinin, isin tiim safhalarinda ise dahil edilmemesi ve saha
caligmalari, ofis ¢alismalart ile egitimlerin hepsinde aktif rol verilmemesi halinde uygulanacak

yaptirimlar belirlenmemistir.

Ote yandan danismanlik hizmetinin "Niifus ve Su Ihtiyaglart Raporu Teslimi", "Hidrolik
Modelleme Yazilimi Se¢im Raporu Teslimi", "Hidrolik Modelleme Sonu¢ Raporu Teslimi",

"Yatirim Gereksinimleri Belirleme Raporu Teslimi", "Sebeke Degerlendirme Raporu (Nihai
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Rapor) Teslimi" asamalar1 bulunmaktadir. Ancak bu raporlarin zamaninda Idareye teslim

edilmemesinin de cezasi ve yaptirimi bulunmamaktadir.

Kamu kurumunun cevabinda, bulguda yer alan tiim raporlarin is sonunda hazirlanarak
idareye sunuldugu savunuluyorsa da, bu raporlarin hangi tarihlerde idaye sunuldugu ve bu
raporlarin hangi sekilde uygun goriildiigii belgelendirilememistir. Ayrica sézlesmeye gore, bu
raporlarin teslim asamalar1 bulunmakta olup, raporlarin is sonunda degil zamaninda teslim

edilmesi gerekmektedir.

D. Mevzuata Aykir1 Olarak Is Artisi Yapilmasi ve Buna Dayah Olarak Siire Uzatinm

Verilmesi

4735 sayilh Kamu Soézlesmeleri Kanunu'nun 24'iincii maddesinde, mal ve hizmet
alimlariyla yapim sozlesmelerinde, 6ngoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan isin; sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi, idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla,
anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin % 10'una, birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde
ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmistir.

Toplam s6zlesme bedeli 8.914.605 TL olan Bodrum i¢gme ve kullanma suyu mevcut
sebekelerinin haritalanmasi, hidrolik modellerin olusturulmasi, planlanmasi ve acil eylem plani
projelerinin yapilmasi danigmanlik hizmeti aliminda; s6zlesmeye esas proje i¢cinde olmayan ve
Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasi miimkiin olan isler i¢in is artisina gidildigi
goriilmektedir. Ayrica Idare tarafindan ongériillemeyen bir durum s6z konusu degildir ve is

artis1 yapilmasini zorunlu kilan bir gerek¢e bulunmamaktadir.

1.474.605 TL tutarindaki is artist icin 270 giin siire uzatimi verilmistir. Siire uzatimi
dahil 31.01.2020 tarihinde bitirilmesi gereken bu hizmette 17.12.2019 tarihi itibariyle s6zlesme
fiyatlariyla yapilan is tutar1 4.857.693 TL iken, 6denen fiyat farki 1.669.702 TL'dir. Isin ancak
%350'sinin gergeklestirildigi dikkate alindiginda, zamaninda bitirilemeyecegi ve c¢ok yiiksek
tutarda fiyat farklarmin Odenecegi anlasilmaktadir. Nitekim 31.12.2020 tarihi itibartyla
5.469.166 TL fiyat farki 6denmistir.
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Yiiksek tutarli fiyat farklarmimn Idare ile Danismanin dngdremeyecegi sekilde UFE
oranlarindaki beklenmeyen fiyat artislarindan kaynaklanmakta oldugu ileri siiriilityorsa da,

mevzuata aykiri olarak is artis1 yapilmasaydi is 30.04.2019 tarihinde bitirilmis olacakti.

Yiiklenicinin 270 giinliik siire uzatimi talebinin 10.06.2019 tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan uygun goriildiigii vurgulaniyorsa da, yiiklenici siire uzatimi talebini is
artisindan sonra Idareye sunmustur. Siire uzatimi talebinin dayanagi, proje kapsaminda
olmayan mahallelerin kapsama dahil edilmesi suretiyle, 28.05.2018 tarihli onayla 1.474.605 TL
is artis1 yapilmasidir.

Ote yandan is artisindan dolay1 03.02.2020 tarihinde harcama yetkilisi onay1yla 178 giin
daha siire uzatimi verilmistir. Bu siire uzatimmin nedeni, is artisina iliskin altyapmin idare
tarafindan hazirlanmamasidir. S6z konusu onayda, "Bu baglamda alt bolge imalatlarinda
vasanan gecikmeden dolay1 verilecek siire wuzatimi, debimetre ve enerji temininin
saglanmasindan sonra degerlendirilmek kaydiyla, is artisindan dolayr tarafiniza 178
(viizyetmissekiz) giin ilave siire verilerek isin bitim tarihi 27.07.2020 tarihine uzatilmigtir.”
ifadesine yer verilmistir. Siire uzatiminin harcama yetkilisi tarafindan yapilmasi mevzuata

uygun olmadigi gibi; is artigina iligkin siire uzatimlar1 448 giine ulagmustir.

Is artis1 nedeniyle verilen siire uzatimlari is artis1 miktar ile de orantili degildir. %19
oraninda is artist yapildigi halde, isin siiresi %50 oraninda artirilmistir. Ayrica i artisi
28.05.2018 tarihinde yapildigi halde, buna dayali olarak siire uzatimi 28.08.2019 tarihinde
onaylanmigtir. Biitlin bu mevzuata aykir1 uygulamalar sonucunda, su kayiplarini azaltmaya

yonelik raporlar zamaninda hazirlanamamis ve Idareye sunulamamistr.

Kamu kurumunun cevabinda, dayanag: is artig1 olan 270 giinliik siire uzatiminin 7161
sayili Kanun ile verilen gecici ve istisnai haktan yararlanarak da alinabilecegi iddia
edilmekteyse de; mevzuata aykiri olarak is artis1 yapilmasaydi, 7161 sayili Kanun yiiriirliige

girdigi tarihte danismanlik hizmeti isi %90 oraninda tamamlanmis olacakti.

E. Isin Kontrol ve Denetiminin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi ve Ise Iliskin

Gerekli Tutanaklarin Tutulmamasi

Isin kontrolii i¢in idareye 2 adet 4x4 arazi araci1 ve bir adet binek arac soforleri ile birlikte
yakit dahil olarak tahsis edilmesine ragmen, igin kontrol ve denetiminin mevzuata uygun olarak

yapilmadigi; gerekli tutanaklarin tutulmadigi ve yaptirim uygulanmadigi goriilmektedir.
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Kontrol teskilati, islerin fiilen yiiriitiildiigii donemde denetimle goérevlendirilen kisiler
oldugundan dolayi, sézlesme siireci icerisinde aktif rol almalar1 zorunludur. Kontrol teskilati
ile idare, kontrol teskilati ile danisman arasinda yapilacak her tiirlii iletisim yazili olacaktir.
Yazili iletisim hukuki sorunlarin ortaya ¢ikmasinda ispat mekanizmasi olarak kullanilabilecegi

gibi taraflarin haklarin1 da koruyucu bir yontem olarak kabul edilecektir.

Danigman, biitiin isleri kontrol teskilatinin s6zlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir
olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir. Burada danismanin verilen
talimat1 sorgulama hakki sadece talimatin ihale dokiimanina aykir1 olmasi halinde miimkiindiir.
Dolayisiyla, ihale dokiimanina aykirilik igermeyen talimatlarin Danisman tarafindan yerine

getirilmesi zorunludur.
4735 sayilt Kamu S6zlesmeleri Kanunu’nun;
“Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28’inci maddesinde,

“Muayene ve kabul komisyonlarimin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol a¢acak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulamr. Ayrica, fiil veya davramiglarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturulmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

2

ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. ...
“Danismanlik hizmeti sunucularinin sorumlulugu” baslikli 32°nci maddesinde,

“Danismanlik hizmetlerinde; tasarum hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi,
hatali yaklasik maliyet tespiti, islerin yiirtirliikteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek
ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamas: ve
benzeri nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusu dogrudan, yapt denetimi
hizmetinin sunuldugu durumda ise yapim isini tistlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte

)

onbes yil siire ile miiteselsilen sorumludur.’
denilmektedir.

Sozlesmenin feshi, siire uzatimy, is artis1 ve kabul hususlarinda kontrol teskilati idareye
goriis bildirir. Is artis veya eksilisi olacag1 zaman, s6zlesmenin fesih veya tasfiyesi giindemde

oldugu hallerde, karar1 verecek makama, harcama yetkilisine, yazinin kontrol teskilati
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tarafindan yazilmasi ve altina harcama yetkilisinin imza atmasi da kontrol teskilatinin goriis

bildirme yetkisinin yerine getirildigi anlamina gelecektir.

Sozlesme konusu is siireklilik gosteren bir mahiyette ise, isin yapilmasina iliskin
kayitlar sozlesmesinde belirtilen siklikta tutulur ve bu tutanaklar yiiklenici tarafindan da
imzalanir. Islerin eksik, kotii ve sdzlesmeye aykir1 olarak yapilmasi durumunda sdzlesmede
belirtilen cezalar uygulanir. S6zlesme tasarisinin 19 uncu maddesinde isin yiiriitiilmesine iliskin
kayit ve tutanaklarin hangi siklikla tutulacagina ve neleri ihtiva edecegine yonelik

diizenlemelerin idareler tarafindan yapilmasi gerekir.
Danismanlik Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesmenin;
“Kontrol teskilat1 ve yetkileri” baslikli 19°uncu maddesinde,

“Isin, Sozlesme ve eklerinde tespit edilen standartlara (kalite ve ozelliklere) uygun
yiiriitiiliip  yiiriitiilmedigi Idare tarafindan géreviendirilen Kontrol Tegkilati araciligiyla
denetlenir. Kontrol Teskilati, yapilan islere iliskin kayitlar: tutar ve islerin ilerleme durumu

1

hakkinda Idareye rapor verir.’
“Isin yiiriitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar” baslikli 20°nci maddesinin dipnotunda,

“Isin yiiriitiilmesi sirasinda Danmisman ile birlikte Kontrol Teskilati tarafindan tutulmasi

’

ongoriilecek kayit ve tutanaklar belirtilecektir.’
“Is program1” baslikl1 21’inci maddesinde,

“21.1. Danisman, ise baslama tarihinden itibaren ... takvim giinii icinde, iistlenilen
Damsmanlik hizmeti icin Idarenin belirleyecegi sekilde ayrintili bir Is Programi diizenler ve

Idarenin onayina sunar. ...

21.1.1.Is Programlarinda, ise iliskin teknik belgeler, proje, rapor ve benzeri diger

belgelerin idareye hangi sira ile, hangi tarihlerde verileceginin belirtilmesi gereklidir.

6«

21.3. Danisman Idarece onaylanmuis Is Programina aynen uymak zorundadir. ...
“Revize program” baglikli 22°nci maddesinde ise,

“22.1. Ise iliskin Idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu veya herhangi bir
zamanda Kontrol Tegkilati, Islerin fiili ilerlemesinin onay verilmis bulunan programa uymadig

goriisiine vardigi takdirde, Danisman, Idarenin talebi iizerine on giin i¢inde Islerin ongériilen
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Tamamlanma Siiresi i¢inde bitirilmesini saglamak iizere bir Revize Program hazirlayarak

Idareye sunacaktir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, kontrol teskilati; islerin denetimini yapar, yapilan islere iliskin
kayitlar1 tutar ve islerin ilerleme durumu hakkinda idareye rapor verir. Danismanin Idarece
onaylanmis Is Programina aynen uyup uymadigmi denetlemek kontrol teskilatinin gorevidir.
Ayrica kontrol teskilati, gerekli nitelikte ekipman ile personelin bulundurulup
bulundurulmadigini; iki idare personeline isin her sathasinda aktif gérev verilip verilmedigini;
egitim programinin sartname ve sozlesmeye uygunlugunu denetleyecektir. Bu kontrol ve

denetimlerin tutanakla belgelendirilmesi zorunludur.

Danigmanlik hizmet alimi ile diger hizmet alimi islerinin kontrol ve denetiminin
mevzuata uygun olarak yapilmasi; gerekli tutanaklarin tutulmamasi ve hizmetlerin mevzuata
uygun olarak yerine getirilmemesi halinde bu tutanaklara dayanilarak yaptirim uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Isleri ile Mal ve Hizmet Al Thaleleri Kapsaminda Mevzuatta
Yer Alan Smirlamalara Tabi Olmaksizin Tasit Edinilmesi ve Bu Tasitlarin Tasarruf

Ilkelerine Uygun Olmayan Sekilde Kullanilmasi

Yapim isleri ile mal ve hizmet alimi ihaleleri kapsaminda mevzuata aykiri olarak tasit
edinildigi; ihale dokiimanlarinda bu araglarin kullanim amaci ve seklinin belirtilmedigi; bu
tasitlarin soforlii ve akaryakit dahil olarak tahsis edilmesinin sart kosuldugu; tasitlarin isin
sliresi boyunca katedecegi mesafeler ile ara¢ soforlerinin yapacaklar: mesainin belirsiz oldugu;
tasitlarin Cumartesi-Pazar ve resmi tatil giinlerinde bile sinirlamaya tabi olmaksizin her tiirlii
iste kullanildigi; biitiin bu mevzuata aykiri uygulamalar sonucunda, ihalelerde rekabetin
siirlandirildig: ve yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin yliksek maliyetle gerceklesmesine

neden olundugu tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 'Temel Ilkeler' baslikl1 5'inci maddesinde, idarelerin, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 vurgulanmistir.
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Anilan Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12’nci maddesinde ise, ihale konusu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi;
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasmin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Ote yandan Kamu ihale Genel Tebligi'nin "Yapim isinin yiiriitilmesinde ihtiyag
duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi" basliklt (49.1.) numaral

maddesinde,

" Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu igin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

Thale konusu is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden
istenilemez. Ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve
sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimanminda arag, gere¢ ve
malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iligkin diizenleme yapiimasi miimkiindiir."”

denilmektedir.

Bu hiikme gore, ihale konusu is kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesi
yiikleniciden istenilemez. Ihale kapsamina dahil edilecek tasitlarm isin yiiriitilmesi ile
dogrudan ilgili olmasi zorunludur. Ayrica isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olan tasitlarin
(kontrol araci) kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda agik olarak belirtilmesi de

zorunludur.

Yapim isleri ile mal ve hizmet alimi ihaleleri kapsaminda Idareye tahsis edilecek
tasitlarin (soforlii ve yakit dahil olarak) hangi amacla ve ne sekilde kullanilacagi; yaklasik kag
kilometre yol katedecekleri; tasit soforlerinin ne kadar mesai yapacagi belirsizdir. Bu
belirsizlikler ihalelerde rekabeti smirlandirmakta ve tekliflerin yiiksek tutulmasina yol

acmaktadir.

Oysa Idareye daha 6nce benzeri isleri yapmis olan yiikleniciler, tasitlarin ne sekilde
kullanildigini; yaklasik olarak kag¢ kilometre yol gideceklerini; tasitlarin is siiresince yaklasik
ne kadar yakit tiiketeceklerini; tasit soforlerinin yaklasik olarak kag saat calistirilacagint ve

personel maliyetinin ne kadar olacagini bilmektedir. Diger isteklilerin ise, sdzlesme tasarilari
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ve sartnamelerde yer alan tasit tahsisi konusundaki hiikiimleri inceleyerek bu sonuglara ulagsma

imkan1 bulunmamaktadir.
[hale dokiimanlarinda arag tahsisi konusunda;
" [dare, tahsis edilen bu araglarin her tiirlii kullanim hakkina sahiptir.

Yiiklenici tarafindan tahsis olunan otolarin siiriicii, bakim, yakit ve diger tiim masraflart

isin devamu siiresince yiikleniciye aittir.

Cumartesi, Pazar ve Resmi tatil dahil 3 (ii¢) adet oto idarenin altinda ¢alisacak ve yine

her tiirlii masrafi yiikleniciye ait olacaktir” ifadeleri yer almaktadir.

Yapim isleri ile mal ve hizmet alimi ihale dokiimanlarinda, benzeri ifadeler

bulunmaktadir. Ayrica ihale dokiimanlarina,

"[sin devami siiresince ve calisilmayan devrede oto ariza, kaza vs. nedenlerle ise
¢tkmazsa yiiklenici bu arag yerine yine aymi sinifta yeni arag tahsis edecektir. Bu islem
vapilmadigi takdirde yine her bir giin i¢in 300 TL para cezasi kesilir ve iade olunmaz." seklinde

hiikiimler konulmaktadir.

Buna gore, ¢alisilmayan donemde ariza, kaza vs. nedenlerle ise ¢ikamayan arag¢ yerine
aninda ayni Ozelliklere sahip yeni ara¢ tahsis edemezse yliklenici her giin 300 TL ceza
odeyecektir. Bu durumda, ¢alisilmayan dénemde kaza nedeniyle ise ¢ikamayan arag¢ yerine
aninda ayni 6zelliklere sahip yeni arag tahsis edememenin cezast ile isin sartname ve sézlesme

hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasinin cezasi ayndir.

Mugla Ili Muhtelif Ilge Ve Mahallelerinde Kanalizasyon Sebeke Hatti Kesin
Projelerinin Hazirlanmast Hizmeti Alimi (2018/638312) isine iliskin S6zlesme Tasarisinin

(36.2.) numarali "Hizmet Otolar1" baslikli maddesinde,

"Ihale konusu isin denetim amaciyla, yiiklenici sozlesmenin imzalanmasindan itibaren
on giin icinde kabul yapilincaya kadar, iste kullanilmak iizere idarenin emrine; 1 (bir) adet en
az 2016 model, iizerlerine yakit icin tasit tanima sistemi takilmis, 4x4 soforlii SUV arazi araci

tahsis edecektir.

... Idare, tahsis edilen bu araglarin her tiirlii kullamm hakkina sahiptir. Yiiklenici
tarafindan tahsis olunan otolarin siiriicii, bakim, yakit ve diger tiim masraflart isin devami

stiresince yiikleniciye aittir.
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Cumartesi, Pazar ve Resmi tatil dahil 1 (bir) adet oto idarenin altinda ¢alisacak ve yine
her tiirlii masrafi yiikleniciye ait olacaktir. ... " denilmekte olup, bu ise iliskin 6zel teknik
sartnamenin (13.6.) numarali maddesinde, Idarenin soforlii ve yakit dahil olarak her tiirlii
kullanim hakkina sahip oldugu bu aracin bir giin i¢inde yaklasik 250 kilometre yol gidecegi

vurgulanmaktadir.

Projelerin hazirlanmasi hizmeti i¢in 25.02.2019 tarihinde 515.955 TL bedelli sézlesme
imzalanmustir. Bir y1l boyunca Idarenin soforlii ve yakit dahil olarak her tiirlii kullanim hakkina
sahip oldugu bu aracin (4x4 soforlii SUV arazi arac) is siiresince yaklagik 100.000 kilometre
yol gidecektir. Bu nedenle, aracin siiriiciisiiniin personel maliyeti ile bakim, yakit ve diger tiim
masraflarin s6zlesme bedeli i¢indeki yeri azimsanamayacak kadar yiiksektir. Ayrica yiiklenici

istenilen 0zellikte araci aninda tahsis edemedigi takdirde her giin 300 TL ceza 6deyecektir.

Kamu idaresinin cevabinda, 2018/638312 ihale kayit numarali proje hazirlama hizmeti
kapsaminda yiikleniciye herhangi bir 6deme yapilmadig1 iddia edilmekte ise de; bir y1l boyunca
Idarenin soforlii ve yakit dahil olarak her tiirlii kullanim hakkina sahip oldugu 4x4 soforlii
SUV arazi araci, is siiresince yaklasik 100.000 kilometre yol gidecektir. Bu araca iliskin biitiin

giderler sdzlesme bedeline dahil olup, istekliler tekliflerini buna gore vermektedir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun giimulii” baslikli 1’inci
maddesinde; belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin, kapsam dahilinde oldugu
belirtilmistir. Aynt Kanun’un 12'nci maddesine dayanilarak, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” yiiriirliige konulmus olup
s0z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde de; 237 sayili Kanun’a tabi

olan kurumlar ve tagitlarin kapsam dahilinde oldugu vurgulanmistir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Esaslar’m; “Temel Amag”
baslikli 5’inci maddesinde; “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi
yvoluyla karsilanmasimin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi
ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu bir bicimde

kullaniminin saglanmasidir.” hilkmii yer almaktadir.

02.10.2014 tarihli 2014/6814 sayil1 “Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar” ile anilan Usul ve Esaslar’in “Genel

esaslar” baslikli 6’nc1 maddenin (1) ¢) bendinde; “Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz
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olarak edinilebilecektir.” denilmek suretiyle yakit dahil arag kiralama uygulamasina son

verilmistir.

Ayrica s6z konusu maddenin (1) ¢) bendinde, "Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde
ver alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi

tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmeyecektir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu maddenin (2) a) bendinde ise, "Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit
kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatimin verildigi yilin ocak ayi itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar: Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%2 'sini asmayacaktir.” denilmektedir.

Idare tarafindan yapim isleri ile hizmet alimlari kapsaminda mevzuatta yer alan
sinirlamalara tabi olmaksizin tasit edinilmis ve bu tasitlar "kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biit¢e olanaklariyla uyumlu

bir bi¢imde kullaniminin saglanmasi” amacina uygun olmayan sekilde kullanilmistir.

31.05.2017 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen sodyum hipoklorit (s1v1 klor)
alimi ihalesine iliskin olarak ac¢ilan davada, "idareye ayrica 7 adet 4x4 arazi araci tahsis
edilmesine iliskin hiikiimlerin hukuka aykiri oldugu" gerekgesiyle, davaci tarafin iddialar
yerinde bulunarak bahse konu ihalenin iptaline karar (Ankara 17. Idare Mahkemesi 27.11.2017
tarihli 2017/2356 E. 2017/3313 K. sayili karar1) verilmistir.

MUSKI tarafindan Yerel Mahkeme kararima kars1 temyiz kanun yoluna bagvurulmus ve
Danistay 13. Daire tarafindan 14.05.2018 tarihli ve 2018/951 E. 2018/1696 K. sayil1 karart ile

Yerel Mahkeme kararinin onanmaistir.

Bu kararda, " 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'na gore, aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale

edilmesinin hukuken miimkiin olmadigi" vurgulanmaktadir.

Bahse konu kararin gerekcesinde;

”

.. idarenin kullanimina birakilacag belirtilen 7 adet aracin, ihale konusu hizmetin

asli sorumlusu olan idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli hizmetlerden olan denetim ve
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takip islerinden olup, idarenin kendi personeli ve araglari ile bu hizmeti yerine getirmesi
gerektigi, dagitimi ve teslimati yiikleniciye ait olan sivi klor alimu isi niteligi itibariyle idarenin
yiirtitmekle yiikiimlii oldugu asli hizmetlerden olan denetim ve takip islerinde kullanilacak
araglarin temini igi arasinda dogal bir baglanti olmadigindan iddianin hukuki bulundugu ...’

seklinde hiikiim kurularak Yerel Mahkeme kararinin onanmasina karar verilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, tasitlarin denetim amaciyla kullanildig1 savunuluyorsa da,
proje hazirlama hizmetinin denetimi i¢in 4x4 soforlii SUV arazi aracinin bir yil boyunca
yaklagik 100.000 kilometre yol gitmesinin hukuki ve teknik acidan gegerliligi
bulunmamaktadir. idare yapim isleri ile mal ve hizmet alimlar1 kapsaminda edindigi tasitlar,
Cumartesi-Pazar ve resmi tatil gilinleri dahil higbir sinirlamaya tabi olmaksizin her tiirlii iste

kullanilmaktadir.

Kamu idaresinin cevabinda, tahsis edilen tasitlarin kimler tarafindan, hangi tarihlerde,
hangi yerlerde, hangi isler i¢in kullanildig1, kag¢ kilometre yol gittikleri ve arag¢ soferlerinin ne

kadar mesai yaptigina iliskin hicbir belge de sunulmamaistir.

Yapim isleri ile mal ve hizmet alimi ihalelerinin saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi

ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri ¢ergcevesinde gerceklestirilmesi zorunludur.

Idarenin tasit ihtiyaglari icin ise, mevzuatta belirlenen ilkeler ve kamudaki tasit
giderlerini asgari seviyeye indirmeyi amaglayan siirlamalara uyularak yapim isleri ile mal ve

hizmet alimlarindan ayr1 olarak ihale yapilmasi gerekmektedir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 45
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 46
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki YiI/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Aciklama
Yapilan
islem
Dogrudan Teminle Elektrik | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda dagitim sirketi ile s6zlesme
Alimlarinda Dagitim Sirketleri ile Yerine imzalanmustir.
Sozlesme Yapilmamasi Getirildi
Diinya  Bankasindan Saglanan | 2019 Tam Olarak | Diinya Bankasindan saglanan krediler
Kredilerin Amacina Uygun Olarak Yerine 2020 yilinda amacina uygun olarak
Kullanilmamasi Getirildi kullanilmastir.
Ecrimisil  Bedellerinin  Mevzuata | 2019 Tam Olarak | Ecrimisil  bedelleri 2020  yilinda
Uygun Olarak Hesaplanmamasi Yerine mevzuata uygun olarak hesaplanmistir.
Getirildi
Icme Sularindaki Kayip Oranlarinin | 2019 Kismen I¢me sularindaki kayip oranlarinin yasal
Yasal Sinirlara Indirilememesi Yerine sinirlara indirilmesi ¢aligmalar1 devam
Getirildi etmektedir.
Idareden Kaynaklanan Nedenlerle | 2019 Tam Olarak | Yatirim projelerinin tamamlanmasina
Yatirim  Projelerinin ~ Zamaninda Yerine ilisgkin ¢aligmalar mevzuata uygun
Tamamlanamamasi Getirildi olarak gerceklestirilmistir.
Ihale Siireglerine Iliskin Eksiklikler | 2019 Tam Olarak | Thale siireclerine iliskin eksiklikler 2020
Bulunmasi Yerine yilinda giderilmistir.
Getirildi
Ihalelerde Yaklasik Maliyetin | 2019 Yerine 2020 yili Raporunda Diger Bulgular
Belirlenmesi I¢in Yeterli Olgiide Getirilmedi Béliimiinde BULGU 6: "lhalelerde
Fiyat Aragtirmasi Yapilmamasi Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun
Olarak Hesaplanmamas1 ve Yaklagik
Maliyetlerin Cok Yiiksek Belirlenerek
Islevsiz Hale Getirilmesi" olarak yer
almaktadir.
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Su  Kaynaklarmin  Korunmasma | 2019 Tam Olarak | 2020  yilinda  su  kaynaklarinin
iliskin Yeterli Tedbirin Alinmamas1 Yerine korunmasina iligkin mevzuata uygun
Getirildi tedbirler alinmustir.
Tasmmmaz Kira Bedellerinin Hatali | 2019 Tam Olarak | Tasinmaz kira bedelleri 2020 yilinda
Giincellenmesi Yerine mevzuata uygun olarak giincellenmistir.
Getirildi
Su Kaynagi Kiralama TIhalelerinde | 2019 Tam Olarak | Su kaynagi kiralama ihalelerinde 2020
Rekabetin Saglanmamasi Yerine yilinda rekabet saglanmustir.
Getirildi
Tasinmazlar Ile Su Kaynaklarinin | 2019 Tam Olarak | Tasinmazlar le su kaynaklarinin kiraya
Kiraya Verilmesinde Rayi¢ Bedelin Yerine verilmesinde 2020 yilinda rayi¢ bedel
Esas Alinmamasi Getirildi esas alinmistir.
Elektrik Dagitimina iliskin Tesislerin | 2019 Kismen Elektrik dagitimina iliskin tesislerin
Dagitim Sirketlerine Devredilmemesi Yerine dagiim  sirketlerine  devredilmesi
Getirildi ¢alismalar1 devam etmektedir.
Bilgi ve Belge Giivenliginin | 2019 Tam Olarak | Bilgi ve belge giivenliginin
Saglanmasma liskin  Onlemlerin Yerine saglanmasina iliskin 6nlemler alinmistir.
Alinmamasti Getirildi
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi | 2019 Tam Olarak | Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi
Gereken Gelir Gider Farkinin Mali Yerine gereken gelir gider farki mevzuata
Saydamlik TIlkesine Uygun Olarak Getirildi uygun olarak muhasebelestirilmistir.
Muhasebelestirilmemesi
Gegici Kabulii Yapilan Yapim Isi | 2019 Tam Olarak | Gegici kabulii yapilan yapim isi tutarlar
Tutarlarmin  {lgili Maddi Duran Yerine mevzuata uygun olarak
Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi Getirildi muhasebelestirilmistir.
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