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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sahil Giivenlik Komutanligi sorumluluk alaninda, miilki ve adli goérevlerinin ifasi
sirasinda 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, 2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerine gore hareket
eder. Sahil Giivenlik Komutanlig1 bu gorevlerini yerine getirirken jandarma ve polisin sahip

oldugu yetki ve sorumluluklara sahiptir.

Sahil Giivenlik Komutanligi, Tiirkiye Cumhuriyetinin biitiin sahillerinde, i¢ sular1 olan
Marmara Denizi, Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve kdrfezlerinde, kara sularinda,
miinhasir ekonomik bolgesi ile ulusal ve uluslararast hukuk kurallar1 uyarinca egemenlik ve
denetimi altinda bulunan deniz alanlar ile hitkkiimranlik haklarinin korunmasina iliskin gérevler
kapsaminda uluslararasi sularda, uluslararasi sozlesmeler ¢cercevesinde Uluslararast Denizcilik
Orgiitiine deklare edilen Tiirk arama kurtarma bdlgesinde; deniz giivenligini, deniz emniyetini,
asayis ve kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, su¢ islenmesini dnlemekle gorevli
ve yetkilidir. Sahil Giivenlik Komutanligi deniz yetki alanlarinda kanunlarla ve
Cumhurbagkanlig1 Kararnameleriyle kendisine verilen gorevleri ifa eder ve ulusal mevzuat ile
uluslararas1 hukuktan aldig1 yetkileri kullanir. Hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen
diger yerler Igisleri Bakanliginin karari ile Sahil Giivenlik Komutanligmin gérev ve sorumluluk

alani olarak belirlenebilmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin gérev ve yetkileri, 21 Ocak 2017 tarihli ve 29955 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Y onetmeligi ile belirlenmistir. Yonetmelik’te Sahil Giivenlik Komutanliginin gorevleri “Miilki

Gorevler”, “Adli Gorevler” ve “Askeri Gorevler” olmak {izere 3 ana baglik altinda toplanmistir.
Sahil Giivenlik Komutanliginin;

Miilki gorevleri, emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kagake¢il1g1 men, takip ve tahkik etmek, hassas ve kritik dneme sahip tesislerin korunmasina
iliskin onlemleri ilgili kuruluslarla is birligi i¢inde saglamak, su¢ islenmesini 6nlemek icin
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak, adli ve askerl gorev kapsamina girmeyen ve mevzuat

hiikiimlerinin icrast ile bunlara dayali emir ve kararlarla verilen gorevleri yapmak,

Adli gorevleri, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
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bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek,

Askeri gorevleri, seferberlik ve savas hallerinde Cumhurbagkani karariyla belirlenecek
boliimleri ile Deniz Kuvvetleri Komutanhigi emrinde gorev icra etmek ve Icisleri Bakaninin
izni ile Deniz Kuvvetleri Komutanli§inca planlanan egitim ve tatbikatlara asil gorevlerini

aksatmayacak sekilde katilmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sahil Giivenlik Komutanligi, icisleri Bakanligina bagli olarak 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanunu’nda belirtilen gérev ve hizmetleri yapmak tizere silahl1 bir genel

kolluk kuvveti olarak kurulmustur.
Sahil giivenlik teskilati, asagida belirtilen merkez ve tasra teskilatindan olusur.

a) Merkez teskilat1
1) Komutan yardimciliklar
2) Sahil Giivenlik Hava Komutanligi
3) Egitim ve Ogretim Komutanlig1
(aa) Okul Komutanligi
(bb) Egitim Merkezi Komutanlig1
4) Envanter Kontrol Merkezi Komutanligi
5) Ikmal ve onarim komutanliklar:
6) Genel Sekreterlik
7) Hukuk Hizmetleri Baskanlig:
8) I¢ Denetim Birimi Baskanlig
9) Denetleme, Teftis ve Tetkik Bagkanligi
10)  Personel Bagkanligi
11)  Istihbarat Baskanlig
12)  Plan ve Prensipler Bagkanligi
13)  Maliye Bagkanligi
14)  Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Bagkanlig
15)  Teknik Bagkanlik
16)  Lojistik Baskanligi
17)  Harekat Baskanligi
18)  Karargah Destek Kitalar Komutanligi
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19)  Insaat Emlak Daire Baskanlig
20)  Strateji Gelistirme Baskanligi
21)  Ozel Kalem Miidiirliigii

b) Tasra teskilat

1) Bolge komutanliklar

2) Grup komutanliklari

3) Karakol komutanliklar1

4) Kolluk destek tim komutanliklari

2692 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, Komutanligin personel kaynaklar1 ve
uygulanacak mevzuat diizenlenmistir. Buna gore, Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli subay,
astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er, 0grenci, erbas ve erler ile Devlet memuru,
sOzlesmeli personel ve iscileri kapsamaktadir. Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi personelinin
her tiirlii 6zliik islerinde, 2692 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu uygulanmaktadir. Ancak, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar
bakimindan statli ve riitbelerine gore 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na
tabi personel hakkindaki hiikkiimler uygulanmaktadir. Uzman erbaslar 3269 sayili Uzman Erbasg
Kanunu’na, so6zlesmeli erbas ve erler 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’na tabi olarak

gbrev yapmaktadir.

Iscilerin ise alinma, isyeri degisikligi, yiikselme, izin, sicil, ddiil ve hizmet akdinin feshi
islemleri 4857 sayili Is Kanunu ile varsa gecerli bulunan toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore

yapilmaktadir.
1.3. Mali Yap

Sahil Giivenlik Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7344 sayilr 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Sahil Giivenlik
Komutanligima 1.917.657.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli idareler
O0denegi toplaminin yaklasik %0,11°ine tekabiil etmektedir. Anilan Kanun’a istinaden
gergeklestirilen 6denek islemleri ve 7414 sayili1 2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen 6denek sonucunda

Komutanligin 2022 yili nihai biitge 6denegi 3.016.668.058,53 TL olmustur. Bu d6denegin
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2.921.256.880,90 TL’si y1l sonu itibartyla harcanmaistir.

tablolarda yer almaktadir.

Komutanlik biinyesinde 12 kantin ve 9 sosyal tesis bulunmaktadir.

Komutanligin 2022 yili biitge ve faaliyet gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

Tablo 1: Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2022 Tarihi itibartyla (TL)

Ekonomik Slnlﬂgndlrmgya Gore Nihai Biite
Biitge Giderleri Biitge Odenegi Nihai Biitge Odenegi Harcama Odenegine Gore

Grg. Oran1 %
01 | Personel Giderleri 1.072.980.000,00 1.592.061.635,00 1.591.530.665,94 99,97
0z | Dosyas Wivenlik urumlannal 51 050,000,00 22522551500 |  222.184.582,94 98,65
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 521.371.000,00 1.110.995.304,53 1.022.546.728,31 92,04
05 | Cari Transferler 5.267.000,00 2.712.861,00 2.710.348,36 99,91
06 | Sermaye Giderleri 166.989.000,00 85.672.743,00 82.284.555,35 96,05
Toplam | 1.917.657.000,00 3.016.668.058,53 | 2.921.256.880,90 96,84

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2022 Tarihi itibarryla (TL)

Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve ladeler Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 85.682.726,15 185.200,92 85.497.525,23
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.637.259,11 135.618,94 7.501.640,17
05 | Diger Gelirler 36.643.799,46 127.491,96 36.516.307,50
Toplam 129.963.784,72 448.311,82 129.515.472,90

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar:

31.12.2022 Tarihi Itibariyla Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Giderler (A) Gelirler (B) Indirim fade ve Iskonto (C) | Net Gelir (D=B-C) Faaliyet Sonucu (D-A)
2.988.474.173,04 | 129.963.784,72 448.311,82 129.515.472,90 -2.858.958.700,14
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sahil Giivenlik Komutanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Ydnetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Amag” basglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,

yiikiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
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girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler ig¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez
Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmstir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tamimi1” baslikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verim/i bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidrir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

’

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikli 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli

ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
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kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sahil Giivenlik Komutanligiin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibartyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum ¢aliganlarina duyuruldugu, hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu, idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandig1 ve zamaninda yayimlandigi, idarenin i¢ kontrol
risklerini tam ve dogru sekilde belirledigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik caligma

(risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar verme) yapildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla i1s akis siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, yetki devirlerinin
mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda
dagitarak “Gérevler Ayrihigr” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, 6n mali
kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yénergesinin oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin

oldugu ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol

sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol
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Izleme ve Yoénlendirme Kuruluna raporlandigi, Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin
kuruldugu, 3 i¢ denet¢i kadrosunun 1’inin dolu oldugu, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalarinin oldugu,
anlagilmistir.

Kamu Idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalariin genel olarak tamamlandigi,
mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemine iliskin giincelligin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sahil Giivenlik Komutanliginin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecici Kabuli Yapilan Yapim Islerinin Binalar Hesabinda

izlenmemesi

Sahil Giivenlik Komutanlhiginda gecici kabulii yapilan maddi duran varliklara iliskin
tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 252 Binalar Hesabina aktarilmadig:

gOriilmiistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar: dahil
olmak tiizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baglikli 176’nc1 maddesinde,
biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina
yapimina iliskin tutarlarin binanin gecici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187’nci maddesinde, bu hesabin kamu idarelerine
ait yapimi siliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Uygulamada, Komutanligin bazi birimlerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kayitli ve gegici kabulii yapilmis yapim islerine iligkin toplam 22.199.025,01 TL’ nin
252 Binalar Hesabina aktarilmadigi dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla bilangoda hataya

neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildigr belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan

kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Yapimmi siiren maddi duran varliklara iligkin olarak Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda muhasebelestirilen tutarlarin, gegici kabuliin yapilmas: veya isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlenmesinden sonra Binalar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Gelecek Donemlere Ait Giderlerin flgili Hesaplarda izlenmemesi

Sahil Giivenlik Komutanliginda 6n 6demeli dogal gaz sayacina yiiklenen dogal gazin
bedelinin vadesine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya 280 Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabinda
muhasebelestirildigi, diger yandan su sayacina yliklenen suyun bedeli ilgili varlik hesaplarinda
muhasebelestirilmesine ragmen yapilan tiikketimlerin ay sonlarinda gider hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendine gore tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska
bir sekle doniistliriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” basliklt 6’nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin (g) bendinde ise, gelecek donemlere ait olarak onceden 6denen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilecegi ve bilancoda gosterilecegi hilkkme baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “180 Gelecek aylara ait giderler hesab1” baglikli 101 ve “280
Gelecek yillara ait giderler hesab1” baglikli 151°inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin, i¢inde
bulunulan dénemde ortaya ¢ikmasina ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 116 ve

205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

Uygulamada, Sahil Giivenlik Komutanliginda gelecek aylara veya yillara ait olup
onceden 6denen giderlerin vadesine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takip edilerek tiiketim gerceklestikce 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogal gaz i¢in 6denen tutarlarin ilgisine gére 180/280 No.lu
varlik hesaplarinda muhasebelestirilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabinda giderlestirildigi,
su i¢in Odenen ve ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilen tutarin, kullanilan suya iliskin
kisminin ilgili oldugu ay sonlarinda gider hesabina kaydedilmedigi, bu nedenlerle bilango ve

faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2023 yilinda yapilan

kayitlarin 2022 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

On 6demeli dogal gaz ve su sayaglarma pesin olarak yiiklenen su ve dogal gaz
bedellerinin vadesine gore Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabina kaydedilmesi, tiiketim gergeklestiginde ise buna iligkin tutarin Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma | 2021 Yerine Bulguya
Yaptirilan Yapim Islerinden Gegici Kabulii Yapilanlarin Getirilmedi | raporun diger
Binalar Hesabinda izlenmemesi bulgular
boliimiinde
yer verilmistir.
Gelecek Donemlere Ait Giderlerin Ilgili Hesaplarda | 2021 Yerine Bulguya
Izlenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi Getirilmedi | raporun diger
bulgular
bolimiinde
yer verilmistir.
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