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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siiflandirma gercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cercevesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmtili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabuta, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler ilizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiliksehir Belediye Bagkani olarak Ongoriilmiistiir.
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskani ve 86 meclis {iiyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birim Baskanligr’dir. Dogrudan Baskana bagh diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 Genel Sekretere bagl olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl dort Genel Sekreter
Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin on yedi hizmet birimi, alan ve amaglarmma gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noﬂfﬁiﬂg‘ggm Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.484 659
Sozlesmeli Personel - 84
Kadrolu Is¢i 630 265

Gegici Isci - -

Toplam 2.114 1.008

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 4.078

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii (HATSU) olarak bir adet bagh kurulusu bulunmaktadir.

HATSU Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak {lizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarm yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hatay Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ek ve .
@ Vittikm Biitge ile Olaganiistii Ek.!eTen/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Sy
E- | Giderin Tiirit | D2Y"°%" | Veriten Odenek | Verilen Diisilen Toplam Toplam Odenek Devreden
Kody| téertn furd Odenek ertle ene Hdenek Odenek opla op ene Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 g‘fgi‘fl‘;'l 0,00 154.833.000,00 0,00(-13.800.182,16| 141.032.817,84| 139.636.907,91| 1.395.909,93 0,00
Sosyal Giivenlik
o |Kurumlarina 0,00|  24.925.000,00 0,00| -2.165.329,86| 22.759.670,14| 22.429.636,19| 330.033,95 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
3 A Gidedas | 5499.726,96| 609.456.203,65| 2.800.000,00(109.177.158,04| 726.933.089,55| 679.145.016,89|44.781.254,26(  3.006.818,40
4 |Faiz Giderleri 0,00/  80.000.000,00 0,00| 60.044.543,69| 140.044.543,69| 140.044.543,69 0,00 0,00
5 |Cari Transferler 0,00| 37.252.500,00 000| -3.811.398,17| 33.441.101,83| 31.107.563,52| 2.333.538,31 0,00
6 2?&2?3’2 150.264.533,44| 746.980.796,3550.500.000,00| -23.872.059,14| 923.873.270,65| 705.870.251,32|30.890.074,69|187.112.944,64
Sermaye
7 ) 0,00  22.910.000,00 0,00| 24.027.266,70| 46.937.266,70| 46.908.795,09|  28.471,61 0,00
Transferleri
8 |Borg Verme 0,00  18.642.500,00 0,00 3.000.000,00| 21.642.500,00| 21.642.500,00 0,00 0,00
9 |Yedek Odenck 0,00 155.000.000,00 000| 16, s00.000,00| 240000000 0,00| 2.400.000,00 0,00
Toplam 155.764.260,40/1.850.000.000,0053.300.000,00 0,00/2.059.064.260,40|1.786.785.214,61|82.159.282,75|190.119.763,04

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 1.850.000,00 TL 6denek

Ongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 155.764.260,40 TL ve yil i¢inde eklenen
53.300.000,00 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 2.059.064.260,40 TL olmustur.
Y1l i¢inde 1.786.785.214,61 TL biit¢e gideri yapilmis, 82.159.282,75 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 190.119.763,04 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce GelirKi gLnuEkonomik B.ili.::ﬁ nﬁzliir Tahsilat Tutar: E‘ ?;il\;i Net Tahsilat Ge;(%‘;lg::;ne
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.565.000,00 |  15.036.590,31 6.218,45 | 15.030.371,86 90,74
gi'”fl‘;i‘i’bbﬁs ve Milkiyet 69.560.000,00 | 45.381.945,62 | 4.42513512 | 40.956.810,50 58,88
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 500.000,00 820.002,63 0,00 820.002,63 164,00
05- Diger Gelirler 1.284.895.000,00 | 1.757.364.292,09 464.382,03 | 1.756.899.910,06 136,73
06- Sermaye Gelirleri 226.000.000,00 2.244.076,66 0,00 2.244.076,66 0,99
08-Alacaklardan Tahsilat 5.000.000,00 |  32.558.653,73 000| 32.558.65373 651,17
09- Red ve fadeler -20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.602.500.000,00 | 1.853.405.561,04 | 53.933.498,47 | 1.848.509.825,44 115,35
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Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 115,35 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%90,74) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%58,88) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%0,99) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B(;lgzanz%c) (Gel:lgsgisen) ilizdest

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 154.833.000,00 139.636.907,91 90,19
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.925.000,00 22.429.636,19 89,99
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 609.456.203,65 679.145.016,89 111,43
04- Faiz Gideri 80.000.000,00 140.044.543,69 175,06
05- Cari Transferler 37.252.500,00 31.107.563,52 83,50
06- Sermaye Giderleri 746.980.796,35 705.870.251,32 94,50
07- Sermaye Transferleri 22.910.000,00 46.908.795,09 204,75
08- Bor¢ Verme 18.642.500,00 21.642.500,00 116,09
09- Yedek Odenekler 155.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.850.000.000,00 | 1.786.785.214,61 96,58

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 96,58 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim giderleri, faiz giderleri, sermaye transferleri ve bor¢ verme kalemlerine iliskin gider

kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, diger gider kalemleri ise beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih zgze%'éfnllg 210)235?1;210
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) Orani (%)
A (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.033.543,95 10.467.606,02 15.030.371,86 4,33 43,59
éi?fﬁ:ﬁs ve Millkiyet 49.371.537,32|  33.093.92457|  40.956.810,50 -32,97 2376
Alinan Bais ve Yardim ile 0,00 416.986,18 820.002,63 0,00 96,65
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 880.611.069,29 | 1.068.115.718,98 | 1.756.899.910,06 21,29 64,49
Sermaye Gelirleri 900.000,00 29.400.000,00 2.244.076,66 3166,67 92,37
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 32.558.653,73 0,00 0,00
Toplam 940.916.150,56 | 1.141.494.235,75| 1.848.509.825,44 21,32 61,04
Biit¢e Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam () 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 940.916.150,56 | 1.141.494.235,75 | 1.848.509.825 44 21,32% 61,04
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
707.015.589,69 TL’lik (%61,94) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
27.155.923,34 TL (%92,37) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 4.562.765,84 TL
(%43,59) tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 7.862.885,93 TL (%23,76) alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirlerde 403.016,45 TL (%96,65) ve diger gelirlerde 688.784.191,08 TL (%64,49)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylarin artig1 sonucu gergeklestigi anlasilmakla birlikte, gelir

yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yil 2020 Yil 2021Yih 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Deg'sgz)om“‘ Deg‘szgz)om“‘
(A) (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 123.564.433,46| 117.258.480,56|  139.636.907,91 -5,10 19,08
SGK Devlet Prim Giderleri 19.645.404,81) 19.385.932,92]  22.429.636,19 1,32 15,70
Mal ve Hizmet Alim Giderleri |  457.233.538,59| 526.403.467,87|  679.145.016,89 15,13 29,02
Faiz Giderleri 81.901.381,51| 118.516.569,21|  140.044.543,69 44,71 18,16
Cari Transferler 17.254.183,85 26.929.070,23  31.107.563,52 56,07 15,52
Sermaye Giderleri 453.000.033,20| 573.183.889,04  705.870.251,32 26,53 23,15
Sermaye Transferleri 14.387.440,86| 16.888.582,17  46.908.795,09 17,38 177,75
Borg Verme 0,00 0,00  21.642.500,00 0,00

Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.166.986.416,28(1.398.565.992,00| 1.786.785.214,61 19,84 217,76

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilma gore 388.219.222,61 TL

(%27,76) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
22.378.427,15 TL (%19,08), sosyal
3.043.703,27 TL (%15,70), mal ve hizmet alim giderlerinin 152.741.549,02 TL(%29,02), faiz
giderlerinin 21.527.974,48 TL (%18,16), cari transferlerin 4.178.493,29 TL (%15,52), sermaye
giderlerinin  132.686.362,28 TL  (%23,15), transferlerinin - 30.020.212,92 TL
(%177,75) arttig1 goriilmektedir.

giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin

sermaye

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.228.435.241,00 TL, Net
Faaliyet Geliri 1.831.663.893,00 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 603.228.652,00
TL olarak gerceklesmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 | Hatay imar San. AS 17.900.000,00 17.900.000,00 100
2 Hatay Ulasim ve Turizm AS 21.520.000,00 21.520.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye g
O . Belediye
Sira . . . Hissedar Oldugu Ve Slrketmm'Sahlp Sirketinin
N Belediye Sirketi . Sermaye Tutar1 Oldugu .
0 Sirket Hisse Oram
(TL) Sermaye Tutar1 (%)
(TL) °
1 |Hatay imar San. AS Hatay Girigsim AS 20.530.000,00 115.000,00 0,0056

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhigmm uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ylriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; Belediye baskanlar: iist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, ytiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol
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sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisma sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan {ist yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, malil yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortamu, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi Ongoriilmiistiir.
Bu ¢ervede Belediyede yapilan degerlendirmede;

. Organizasyon semasinin olusturuldugu, gorev ve calisma yonetmeliklerinde,
miidiirliiklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ayrintili bicimde belirlendigi,
. Belediyenin stratejik planini, yillik performans programlarmi ve faaliyet

raporlarini hazirladigi,

. I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planinin hazirlandigy,
J I¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun sekilde kuruldugu,
. Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda

doldurulmasi gereken tablo ve formlarin dolduruldugu,
. I¢ kontrol sisteminin temel ¢alismasi olan is tamimlar1 ve is siireglerinin

hazirlandig1 ve hassas gorevlerin tanimlandigi,
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J Kurumun amag¢ ve hedeflerine yonelik risklerin belirlendigi, bu risklerin
gerceklesme olasiliklart ve muhtemel etkilerinin analiz edilmesi ve risklere karsi eylem plant
hazirlanmasi konularinda ¢aligma yapildigi,

° Gergeklestirme dncesi ve siire¢ kontrolleri konusunda bir sistem olusturuldugu,
i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara gore harcama birimlerinde ve mali

hizmetler biriminde yapilmasi1 gereken 6n mali kontroliin yapildigi,
tespit edilmistir.

Ancak, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki Kamu
Idareleri Itibariyle I¢ Denetci Sayilar1 Listesinde Hatay Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 5 i¢ denetgi
belirlenmis olmasina ragmen sadece bir i¢ denetci fiilen ¢alismaktadir. Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulabilmesini ve kanunen verilen gorevlerin yerine getirilebilmesini teminen

sistemin Onemli bir unsuru olan i¢ denetgilerin atamasimin yapilmasi saglanmalidir.

Idarenin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi degerlendirildiginde, Belediyenin
iist yonetim ve calisanlarinin kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasina
iligkin, yiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuat1 gereklerinin yerine getirilmesinde biiylik Olglide

destekleyici ve katki verici tavir sergiledikleri sonucuna varilmastir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyeye Bagslanan Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin bagis yoluyla edindigi tasmnmazlarmin ilgili varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashkl
17°nci maddesinin ikinci fikrasinda; yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise degerlendirmeye tabi tutularak kayit altina alinacagi

diizenlemesi yapilmistir.

Yonetmelik’in maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinde bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen
degeri ile hesaplara alinacagi, “Hesabin niteligi” bashikli 188’inci maddesinde Arazi ve Arsalar
Hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 189’uncu maddesinde ise: “Bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arazi ve arsalar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri gere§ince bagis olarak belediyeye gegen taginmazlarin varsa
bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile ilgili maddi duran
varlik hesabina borg, 600 Gelirler Hesabma alacak kaydedilerek hesaplara alinmasi

gerekmektedir.

Tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyeye 31.12.2021 tarihi itibariyla
30 adet taginmaz bagislandigi, ancak bunlardan 13 adedinin deger tespitinin yapilmadigi ve

kayitlara alinmadig: tespit edilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in 187 nci maddesinin bagis veya hibe olarak edinilen maddi
duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile
hesaplara alinir hiilkmii geregi 13 adet tagmmmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alimmasi gerekmektedir.

Belediyeye bagis olarak gecen s6z konusu tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarmin

yapilmamas1 sebebiyle 2021 yili Bilangosunda ilgili varlik hesaplari, Faaliyet Sonuglar1
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Tablosunda ise 600 Gelirler Hesab1 itibartyla tespit edilecek degerleri kadar hataya neden

olunmustur.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan asagida ayrintis1 gosterilen maddi duran varliklar i¢in
ya hi¢ amortisman ayrilmadigi1 ya da amortisman ayrilan duran varliklara iligkin amortisman

tutarlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢)
bendinde, amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasia esas

almacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203 iincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tliikenme pay1 ayrilmasma iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarmin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve tiikenme paylar1” baglikl1 47 Sira

No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nde a¢iklanmustir.

Yukarida agiklanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi ile Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak belediyenin maddi
duran varlik grubunda kayith bulunmasina ragmen asagidaki tabloda gosterilen bazi varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan ve asagidaki tabloda gosterilen bazi
varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri
(TL) (TL)
252.01.01.02.05 Mesleki Egitim Merkezleri 154.501,52 0
252.01.01.04.09 Sergi ve Fuar Alanlart 7.105.213,50 0
252.01.01.04.10 Miizeler, Sanat Galerileri 2.624.753,16 0
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252.01.01.04.13 Diigiin, Téren ve Konferans Salonlari 582.801,79 0
252.01.01.04.15 Hayvan Barmaklari 79.429,2 0
252.01.01.04.99 Sosyal ve Kiiltiirel Amagli Binalar - Diger 1.229.340,59 0
252.01.01.06.01 Turizm Kompleksi 342.480,56 0
252.01.01.07.01 Kamu Konutlar1 46.847,65 0
252.01.01.07.99 Diger Binalar 280.477,77 0
252.01.01.10.01 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 1.554.752,59 0
252.01.01.12.01 Fabrikalar 534.000,00 0
252.01.01.12.02 Atolyeler 85.610,00 0
253.02.08 Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 200,00 0
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
Varhklarin Amortismanlarin | Amortisman
Hesap Kodu Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Farka
(TL) (TL) (TL)

251.01.01 Boru Hatlari 0,00 15.663,49 -15.663,49
251.01.20.03 Mesire Yerleri 754.105,34 1.399.650,34 -645.545,00
251.01.20.07 Genel Mezarliklar 26.202.492,58 48.448.382,23 | -22.245.889,65
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 0,00 946.609,02 -946.609,02
253.02.07 Miizik Aletleri ve Aksesuarlart 6.260,02 13.853,62 -7.593,60
255.01.01.. Déseme Demirbaglart 1458682,15 1.490.437,19 -31.755,04
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 195.191,00 197.012,20 -1.821,20
255.01.04. %Zﬁ?rfamil;{agfﬁﬁkﬁi‘;ﬁ fumach 20.532,43 22.223,01 -1.690,58
255.01.05.. giiﬁgffgeﬁu;l:;ﬁ?ﬁa?emirbas 292.159,31 708.107,41|  -415.94810
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 11.145.778,81 12.425.654,92 -1.279.876,11
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar1 92.946,19 96.231,98 -3.285,79
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 135.420,10 150.257,54 -14.837,44
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 63.087,49 71.624,06 -8.536,57

Belediyenin maddi duran varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kismi icin de varligm kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabini etkilemektedir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,
Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri izerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
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Hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 ya da fazla ayrilan amortisman tutarlari kadar

hatali sonu¢ vermektedir.

Y1l1 donem faaliyet sonucuna gore, yil1 gegtikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek igin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da
olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus geg¢mis donemler igcin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildig: bildirilmigse de 2022 yilinda

yapilan islemin 2021 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Bilangosu; 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi(-), 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesab1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi; 2021 Faaliyet Sonuglari

Tablosu ise 630.13 Amortisman Giderleri Hesabi itibariyla ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan, herhangi bir maddi duran varlikla baglantis1 kurulmayan yazilim
lisanslari, telif haklar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209°’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet
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bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Swra No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; maddi olmayan duran
varliklar ve 6zel tikenmeye tabi varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢cin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresinin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda %100 oraninda amortisman ayrilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde; toplam 301.000,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan yazilim lisanslari, telif haklar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin
260 Haklar Hesabma kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarimin  yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabmin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildigi bildirilmigse de 2022 yilinda

yapilan iglemin 2021 yili1 mali tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmesi gereken s6z konusu harcamalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
630 Giderler Hesab:1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2021 yili Bilangosunda
260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanillan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda hatali olarak yer aldig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasimazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasmnim (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek tizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasmmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasmmazlari tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tagsinmazlar1 tizerindeki mali yiikiimliiliikleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5°‘inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’mc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203 {incii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iligkin 47 Sira No.lu
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl1 7°nci maddesi geregi

tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
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karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’e gore 2021 yili Mahalli Idareler Detaylh Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasmmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gergeklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tagimazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasmmmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;

-Belediye tarafindan HATSU ya tahsis edilen su deposu, ¢esme, kuyu vs. gibi 237 adet

tasinmazin 251.02 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda izlenmedigi,

-Diger kamu idarelerince Belediyeye tahsisli kullandirilan ve kayith degeri
887.228,00 TL olan 45 adet tasinmazin bulundugu ancak muhasebede kayitli degeri
5.022.825,15 TL olan 54 adet tasinmazin 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlendigi, s6z
konusu hesabin 4.135.597,15 TL tutarinda fazla goriindiigi,

tespit edilmistir.

Tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi, tahsisli kullanilan tasinmazlarin
ise hatalt muhasebelestirilmesi sonucunda, Belediyenin 2021 yil1 Bilangosunda, 251.02 Yeralt1
ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/12/13 Net Deger
Hesab1 itibariyla varliklarin tahsis yapilan idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun
degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar, 250.03 Arazi ve Arsalar Hesab, ise 4.135.597,15 TL

hataya dolaysiyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olunmustur.
BULGU 5: Tasinmaz islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kaydedilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmasi1 gereken taginmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin eksik diizenlendigi,
Belediye adina tapuda kayith tasmmmazlarin degerleme c¢aligmalarmin tamamlanmadigir ve
Belediyenin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar ile bilangonun ilgili hesaplarindaki kayitlar

arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydna
[liskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan

yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
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etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarm hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bagligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyacglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashigi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasmnmazlar i¢in, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasimnmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur. Bu
hiikiimlere gore ilgili Formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazilarak kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas almarak tasinmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi {iretebilmesi i¢in dnem arz etmektedir.

Yine YoOnetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri ilizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tiizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasimnmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

‘

Yine yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde “... Yonetmeligin 5 inci maddesine gore
yvapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanwr.” denilerek maliyet bedeli
veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi Ongoriilmiistiir.
Dolayistyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.
Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede;

- Belediyenin tapuda kayitli bulunan 1.582 adet tasmmazlarimdan 1.572 adedinin
degerleme (maliyet bedeli/rayi¢c deger) yapilarak kayit altina alindigi, degerleme caligmasi
yapilmadigindan bedeli belirlenemeyen 10 adet tasinmaz i¢in ise gercege uygun deger (maliyet

bedeli/rayi¢ deger) tespit calismalarmin tamamlanmadigi,

- Belediye hiikiim ve tasarrufunda bulunan tasinmazlar i¢in yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri ve agiklamalara uygun olarak diizenlenmesi gereken yonetmelik eki formlarin

bulunmadigi,

- Icmal cetvellerindeki kayitlar ile Belediyenin Bilangosunun ilgili maddi duran
varliklar hesap grubundaki kayitlar1 arasinda tutarsizlik oldugu, hazirlanan tasmmaz icmal
cetvellerinde toplam 843.978.611,43 TL degerinde kayit yer almasina ragmen Bilangoda 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam
2.043.472.080,93 TL tutarinda kaydedildigi, Bilangoda yer alan tutar toplami ile taginmaz icmal
cetvellerindeki tutar arasinda 1.199.493.469,50 TL fark bulundugu,

Tespit edilmistir.

Oncelikle Emlak Istimlak Dairesi tarafindan hazirlanacak formlarin tasmmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince

de bu formlarin konsolide edilerek taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Emlak Istimlak Daire
Baskanligindan gonderilen tasinmazlara ait bilgilerin Mali Hizmetler birimince konsolide edilerek
31.12.2021 tarih ve 26286 say1l1 yevmiye kaydinda kayit altina alindigi, 2021 yili Bilangosu, Maddi
Duran Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesaplarina iliskin farklarin ise Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginca Mali

Hizmetler Daire Bagkanlhigina iletilmesi ile giincel kayitlara gore diizeltme kayit islemleri
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yapilacagi, bundan sonraki siirecte tasinmaz kayitlarina iliskin giincel kayitlarin diizenli

yapilmasimin saglanacag ifade edilmistir.

Buna gore Emlak Istimlak Daire Baskanligmin ydnetim ve tasarrufunda bulunan tasinmaz
bilgilerini Mali Himetler Dairesi Bagkanigina zamaninda gondermesi ve bu iki dairenin entegre
olarak c¢alismas1 gerekmektdir. Sonu¢ olarak  dilizeltme islemlerinin ilgili yili ig¢inde
tamamlanmamas1 nedeniyle 2021 yili mali tablolarnda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubu agisindan hatali bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasmmazlar icin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi ve bu cetveller ile Bilango kayitlarinda
1.199.493.469,50 TL tutarnda fark bulunmasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesabi, 252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda

Izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu geregi intifa hakki

kapsaminda yaptirilan iglere iligkin taahhtit hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢ce ve Muhasebe Y onetmeligi'nin 92 Taahhiit Hesaplarini agiklayan
448’inci maddesinde; “(...) kamu-ozel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler,
bunlara yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme

fivatlariyla izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Bu Yonetmelik’in 922 Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabmin niteligini
diizenleyen 454’lincii maddesinde; bu hesabin kamu-6zel is birligi modeli ¢ercevesinde
girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilavelerin, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine
getirilenlerin veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.
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Yine anilan Yonetmelik'in 455’inci maddesi geregince girigilen taahhiit tutarlar1 ve
bunlara ilave edilen taahhiit artis tutarlar1 ile glincellemelerden kaynaklanan taahhiit artiglarinin
922 Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesabina borg, 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli
Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak seklinde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Kurum tarafindan tasmmaza yonelik taahhiitlere iligkin
kayitlarm yapilmadig: tespit edilmistir. Sdyle ki Antakya Ilgesi Habib-i Neccar Dag1 Arasi
Teleferik Yapimi ve 22 Yila Kadar Isletilmesi (Intifa Hakk1) Isi 14/10/2021 tarihinde Hatay
Imar Sanayi A.S ile belediye arasmda 61.312.515,00 TL bedel karsihiginda sozlesmesi
imzalanmis, ancak s6z konusu s6zlesme kapsaminda belediyeye yiiklenici tarafindan taahhiit
edilen 61.312.515,00 TL'lik tutar, Bilangonun dip notlarinda gosterilmek iizere anilan nazim

hesaplarina kaydedilmemistir.

S6z konusu 61.312.515,00 TL’lik taahhiidiin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen nazim hesaplardan 922 Kamu Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri
Hesab1 ile 923 Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlenmemesi
sonunda anilan bu hesaplar itibariyle 2021 yili Bilangosu dip notlarinda hataya neden

olunmustur.

Her ne kadar idare tarafindan diizeltme kaydi yapildig: bildirilmisse de 2022 yilinda

yapilan islemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir

S6z konusu durum, Belediye tarafindan girigilen taahhiitlerin saghkli bir sekilde

izlenmesine engel teskil etmekte ve mali tablolarda yer alan bilgilerde eksiklige yol agmaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarimin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tagsinmazlarin kayitli degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen Irtifak Hakk: Tesis Edilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarinin ise 993 Maddi

Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabinda izlenmedigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabmin, kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag1 ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarmn, kayitli degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen

Duran Varliklar Hesabma borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabmna alacak
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kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar1” baslhikli 46’nct maddesi uyarinca
yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasinmazlarin kira tutarlarmin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iligkin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikl1 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iligkin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarmn igleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmaziara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”
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seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin; kayith tutarlarinin, 990 Kiraya Verilen ve Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlarinin ise
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen 510 adet tasinmazdan 158 adet tasinmazin kayith
degerlerinin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Ayrica belediyenin kiraladig1 tasmmazlardan yillara gore elde edilecek bazi kira gelirlerinin
993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi tespit
edilmistir. SOyle ki Belediye tarafindan kiralanan veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlara
iliskin Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanligindan alinan verilerden, kiralama veya irtifak hakki
tesis edilen tagmmazlardan 2021 mali yilsonu itibariyla 12.859.235,56 TL kira gelirinin
beklendigi anlagilmis ancak, bu kiralanan veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlarm gelirleri
tam ve eksiksiz olarak muhasebe kayitlarina yansitilmadigimdan belediyenin yil sonu
Bilangosunun dip notlarinda 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri
Hesab1 1.812.738,75 TL olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarm Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Vadesinde Odenmeyen Kira Alacaklar icin Yil Sonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda bulunan Kkira
alacaklarindan tahsilat1 siiresi iginde yapilamayanlara yilsonu itibariyla gerekli faiz tahakkuk

isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4'fincii
maddesinde tahakkuk esasi, “bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi” seklinde tanimlanmistir.
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Ayni Yonetmelik’in Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini gosteren 88’inci

maddesinin birinci fikrasmin dordiincii bendinde;

“4) Bu hesapta kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlart bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore gelirlerden alacaklar hesabinda kayith alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz
tutarlarinin bu hesaba borg ve karsiliginda 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasildig: {izere tahakkuk esasina dayanan muhasebe
sistemimizde islemler ve olaylar, nakit akimlarmin gerceklesmesine bagli olmaksizin, iglem ve
olaylarin ortaya ¢iktiklar1 anda muhasebe sistemine aktarilmasini gerektirmektedir. Tagmmaz
kiralarmin siiresinde tahsil edilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan gecikme faizi tutarlarinimn da,
asil alacak gibi nakit akisina bakilmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi ve yilsonunda mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda bulunan kira
alacaklarindan tahsilati siiresi icinde yapilamayanlara yilsonu itibariyla gerekli faiz tahakkuk
isleminin yapilmadigi tespit edilmistir. Bir fer’i alacak olan gecikme faizi tutarlarinin tahakkuk
ettirilerek muhasebe sisteminde kayit altina alinmas1 hem mali seffaflik hem de hesap verme

sorumlulugu acisindan 6nem arz etmektedir.
S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan;

Tahsili gerceklesmemis bir kira alacagina belli bir donem belirleyerek donem sonunda
her bir bor¢lu bazinda gecikme zammi tahakkuk ettirmenin muhasebe uygulamalar1 agisindan

telafisi miimkiin olmayan hatalara yol acacagi,

Alacagin aslindan bagimsiz ¢calismayan gecikme zammina donem sonunda yapilacak
tahakkuk y1l acilisinda 121 hesaba aktarilacagi, ayni yil icerisinde ana borg iizerinden yapilacak
tahsilatla birlikte gecikme zamminda vade baslangic tarihinden bu yana isleyecek tutar
iizerinden muhasebelesecegi diisiiniildiigiinde 120 hesaba yeni bir gecikme zammi tahakkuku
olmasi kaginilmazdir. Bu halde donem sonunda 120 hesaba yapilacak tahakkuk miikerrer hale

geleceginden tahsili miimkiin olmayacagi,

“Tutarhilik” ve “Oziin Onceligi” kavramlarmna aykir1 olacag,
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ifade edilmistir.

Oncelikle vadesinde ddenmeyen kira alacaklar: igin tahakkuk ettirilmesi gereken
faizlerin sadece 6denmeyen kisim igin yapilacagi bulgumuzda belirtilmistir. Ayrica yili
gectikten sonra 121 hesabina aktarilan tutar i¢in tahakkuk ettirilecek faiz sadace bu hesapta

kayitl miktar i¢in gecerli olacaktir. Dolayisyla miikerrerlik s6z konusu olmayacaktir.

Yine cevapta belirtilen tutarlilik ve 6ziin 6nceligi ilkesine aykirilik s6z konusu degildir.
Zira bulguda tespit edilen husus vadesinde 6denmeyen kira alacaklar1 i¢in olup sadece bu
alacaklar icin faiz tahhakkuk ettirilmesi gerektigi ifade edilmemistir. Kaldi ki mezkir
Yonetmeligin “Gelirlerden Alacaklar” hesabmin isleyisini gdsteren 88’inci maddesinde,
gelirlerden alacaklar hesabinda kayith alacaklar i¢cin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu
hesaba borg¢ ve karsiliginda 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi agikca ifade

edilmistir.

Bu itibarla sadece kira alacaklar1 i¢in faiz tahakkuk ettirmek yerine, gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli alacaklardan vadesinde Odenmeyen alacakalardan tahakkuk ettirilmesi

gereken her bir faiz tutarinin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, kira 6demelerinin
stiresinde yapilmadigi, diger bir ifadeyle bor¢lunun temerriide diistiigi durumlarda, mali yilin
son ay1 olan aralik aymda da gecikme faiz hesaplanarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ile mali

tablolarin dogru ve ger¢ek durumu yansitmasi saglanmalidir.

BULGU 4: Alt Yapi Kazi Cahismalarindan Alinmasi1 Gereken Zemin Tahrip

Bedellerinin Tahsil Edilememesi

Biiyiiksehir Belediyesince, HATSU tarafindan gerceklestirilecek her tiirlii altyapi tesisi
yapilmast i¢in ruhsat verilmesi sirasinda alinmasi gereken zemin tahrip bedellerinin

tahsilatlarinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Gorev ve yetkileri” baglikli 8’inci

maddesinde;

“AYKOME, biiyiiksehir dahilindeki alt yapi hizmetlerini etkili ve koordinasyon i¢inde

yiiriitmek amaciyla; (...)
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f) Alt yapi ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna

iliskin bedeli belirler. (...) ”
“Hesabin olusumu ve geliri” baslikli 14'{incli maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarthir. Bu paralar biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan sadece cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu gelirler amaci

)

disinda kullamilamaz.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Altyapr ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere verilen izin ve kazi ruhsatlarina
yonelik Biiyiiksehir belediye meclisinde her yil giincellenmek iizere zemin agim bedeli ve alt

yap1 tesisi yapimi ruhsat bedeli iliskin ticret tarifesi belirlenmektedir.

Buna gore alt yap1 kazi bedellerine iliskin yapilan islemler incelendiginde kazi
bedellerine iliskin HATSU Genel Miidiirliigiinden alinmasi gereken tahsilatlarin, ruhsatin
verilmesi esnasinda yapilmadigi, bu tutarlarin izleyen yil tahsili yoluna gidildigi tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2021 yilinda 13.577.748,39 TL tahakkuk eden kazi
bedelinin yalnizca 661.906,57 TL’si tahsil edilmis, 12.915.841,82 TL ise tahsil edilememistir.

Tablo 11: 2021 Yilina Ait Kaz1 Bedelleri Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

Muhatap Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Alacak (TL)
HATSU Genel Midiirligi 13.577.748,39 661.906,57 12.915.841,82
TOPLAM 13.577.748,39 661.906,57 12.915.841,82

Bu durum sadece 2021 yil1 agisindan gegerli olmayip gegmis yillarda da yil i¢inde tahsili
gereken tutarlarin izleyen yilda tahsili yonteminin secildigi ve onceki yillardan tahsilat
yapilamayan tutarlar oldugu anlagilmistir. 2014-2021 y1l1 s6z konusu alacaklarin genel toplami

54.976.994,22 TL dir. Ancak bu tutarn 54.975.571,33 TL’si HATSU Genel Miidiirliigiine,
1.422,89 TL’si diger altyap1 kurumlarma ait bulunmaktadir.
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HATSU Genel Miidiirlii’niin 2020/227719 Ihale Kayit No’lu Antakya Merkez
I¢mesuyu ikmal Insaati1 Is’ine ait Sozlesme eki Birim Fiyat Tariflerinin 13’{incii maddesinde
“Altyapt kazi ruhsat bedelleri (zemin tahrip bedeli dahil) analizlerde hesaba katilmis olup
yiiklenici tarafindan odenerek kazi ruhsati alinacaktir. Kazi ruhsati alinacak giizergahlar
yapilan hakedis metrajina gore hesaplanacak olup her hakedis doneminde yolun iist yapisina
gore belirlenecek ruhsat bedeli yiiklenici tarafindan AYKOME ve yatirilacaktir. Teklif bedele
dahil olan bu édeme icin Yiiklenici Idareden hichir bedel talep etmeyecektir.” geregince
Aykome’nin hesapladigi ve yiiklenicinin 6demesi gereken kazi ruhsat bedellerinden hentiiz

2,354,124.65 TL’lik tutarm AYKOME hesabina yatirilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla HATSU’nun gerek kendisinin yaptig1 kazi ¢calismalarinda gerekse ihale yolu
yaptirilan kazi ¢aligmalarinda kazi ruhsat bedellerinin AYKOME yatirim hesabina yatirilmasi

Onem arz etmektedir.

Kald1 ki s6z konusu alacaklar pesin olarak yili icerisinde tahsil edilmesi gerekirken
izleyen yila aktarilmis ancak yine de tahsilatlarin yapilamamistir. Ayrica genel toplam alacak
tutar1 igerisinde tahsili sonrasi ilge belediyelerine aktarimini gerektiren 1.322.085,46 TL alacak
bedeli de bulunmaktadir. HATSU ya ait alacak bedelinin tahsil edilememesi s6z konusu tutarin

ilgili ilge belediyelerine gonderilememesine neden olacaktir.

Sonug olarak, cari yilda tahsili gereken tutarlarin izleyen yillara tahsilinin birakilmasi

hatal1 bir uygulama olup mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Yapilarin insaat Ruhsatlarinin ve Yapi

Kullanma izin Belgelerinin Bulunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve tabloda ayrintis1 gosterilen yapilarin insaat

ruhsatlarinin ve yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 5’inci maddesinde, yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igcine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmis,

“Yap1 ruhsatiyesi” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun
kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya

valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmasi mecburidir.” hilkkmti,
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“Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baglikli 26 nc1 maddesinin
birinci fikrasinda ise ; “Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak tizere
mimari, statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca
tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kayduyla avan projeye gore ruhsat verilir. (...) ” hitkmii

Oongorilmistiir.

03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar imar
Yonetmeligi’nin “Kamu alanlarinda yapilacak yapilarda ruhsat™ baslikli 56’inc1 maddesinde;
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar; uygulama imar planlarinda
o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla ilgili idarelerden avan

projelere gore yapi ruhsati alinarak insa edilebilecegi diizenlenmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baslikli 5°inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar planlarinda
o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak tizere mimari, statik, tesisat
fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapt ruhsati, ilgili kamu kurumlarinin
gecici kabuliinii miiteakip yapi kullanma izin belgesi talep tizerine ilgili idaresince diizenlenir.”

denilmistir.

Yukaridaki yer alan hiikiimler geregince mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar
hari¢ olmak iizere tiim yapilar i¢cin yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi alimmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye miilkiyetinde bulunan ve miinferit tarihlerde gecici
kabulii yapilmis olup bilgileri kurum yetkililerine teslim edilmis olan 21 adet yapmnin hem

ingaat ruhsatinin hem yapi kullanma izin belgelerinin bulunmadig1 tespit edilmistir.

Soyle ki 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi {lge Kurulmasi
Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
geregi 2014 yilinda Biiyiiksehir statiisii kazanan Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde bu tarihten
itibaren ruhsata tabi olmak iizere yapilmis olan ve asagidaki tabloda ayrintis1 gdsterilen yapilar
icin herhangi birinde ingaat ruhsat1 ve yap1 kullanma izninin bulunmadig1 goriilmiistiir. Diger
taraftan ilgili daire baskanliklar1 tarafindan yapilan yapilar i¢in Imar ve Sehircilik Dairesi

Bagkanligina iskan talebinde bulunulmadigi da anlagilmustir.
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Tablo 12 Ruhsata Tabi Yapilardan Insaat Ruhsati ve Yapi Kullanim izni Olmayanlar

Sira insaat | L2P!
ilgesi Mabhallesi Ada | Parsel | Kullanim Durumu $ Kullanim

No Ruhsati imi

1 Altindzii Akamber Mah. 104 21 Cok Amagli Salon Yok Yok
2 Altindzii Dokuzdal Mah. 503 | Cok Amagl Salon Yok Yok
3 Altindzii Enek Mah. 328 6 Cok Amagli Salon Yok Yok
4 Altindzii Yanikpinar Mah. 262 | Cok Amacl Salon Yok Yok
5 Antakya Kuzeytepe Mah. 3684 24 Cok Amagli Salon Yok Yok
6 Arsuz Alakop Mah. 2552 | Cok Amagli Salon Yok Yok
7 Arsuz Arpagedik Mah. 107 38 Cok Amaglt Salon Yok Yok
8 Arsuz Asag1 Kepirce Mah. 2607 1 Cok Amagli Salon Yok Yok
9 Arsuz Haciahmetli Mah. 59 Cok Amagli Salon Yok Yok
10 Arsuz Hoytik Mahallesi 167 Cok Amaglt Salon Yok Yok
11 Arsuz Karahiiseyinli Mah. 181 | Cok Amagl Salon Yok Yok
12 Arsuz Micana Mah. 1842 | Cok Amagli Salon Yok Yok
13 Arsuz Piringlik Mah. 426 | Cok Amagli Salon Yok Yok
14 Hassa Koruhgyiik Mah. 81 Cok Amagli Salon Yok Yok
15 Reyhanli Acarkdy Karasiileymanli Mah. 5 Cok Amagl1 Salon Yok Yok
16 Samandag | Magaracik Mah. 159 1 Cok Amaglt Salon Yok Yok
17 Yayladag: | Bezge Mah. 1083 | Cok Amagli Salon Yok Yok
18 Yayladagi | Giineydam Mah. 106 163 | Cok Amagli Salon Yok Yok
19 Yayladagi | Giineydam Mah. 106 164 | Cok Amagli Salon Yok Yok
20 Yayladagi | Giineydam Mah. 106 165 | Cok Amagli Salon Yok Yok

Antakya- Expo alam Igin Yapilan
21 Arsuz Yapilar Yok Yok

Bu itibarla; bahsedilen yapilar i¢in farklilik arz edecek olmakla birlikte yap1 kullanma
izin belgelerinin diizenlenebilmesi i¢in Yapi Denetim Uygunluk Raporu, Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) Ilisiksiz Belgesi, gegici kabul tarihine gore Enerji Kimlik Belgesi ve yapmin
son haline iliskin fotograflar ile Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligina iskan talebinde

bulunularak iglemlerin yiiriitiilmesi saglanmalidir.
BULGU 6: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmalarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Biiyiiksehir Belediyesine, ¢esitli kamu kurumlar1 tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin

tahsis amaci diginda kullanildigi ve bu yilizden belediyenin zarara ugratildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yoneticiler” baslikl
11’inci maddesinde belediyelerde iist yonetici belediye baskani olarak belirlenmistir. Ayni
maddenin ikinci fikrasinda; “Ust yéneticiler, (...) sorumluluklar: altindaki kaynaklarn etkili,

ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
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’

kullaniminin onlenmesinden, (...) mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.’
denilmektedir. Bu mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere tagimnmazlarin kurumun kaynaklar1
arasinda yer aldig1 kaynaklarinin korunmasinin, kayip ve kotiiye kullanimin dnlenmesinin

belediye baskani sorumludur.

5018 sayili Kanun’unun “Tasmnmaz tahsisi” baslikli 47°nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarlia Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

’

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amacg dist kullanmilamaz.’

“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baghkli 48'inci maddesinin ii¢lincii
fikrasinda; “Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar ddhilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

’

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’te tahsis islemlerinin usul ve esaslar1 belirlenmistir. YOnetmelik’in 7’nci
maddesinde, tahsisli taginmazlarla ilgili her tiirlii mali ylikiimliiliikler ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan tistlenilecegi; 8’inci maddesinde, adina tahsis yapilan kamu
idaresinin, tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi ile ilgili her tiirli tedbiri
almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu Hazineye ait tasinmazlar
ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin defterdarlik veya mal miidiirliiklerine,
digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek zorunda oldugu; 9’uncu maddesinde,
taginmazin tahsis amaci disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni olmaksizin
ticlincii kisilere kullandirilmasi, en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullanilmamasi, tahsis
amacmin degigsmesi ve ortadan kalkmasi hallerinde, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii
alinmaksizin tahsisi yapan kamu idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen

kaldirilabilecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan 19.06.2007 tarihli ve 26557 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine

Tasinmazlarmin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 70’inci maddesinde yer alan “Tahsisli veya
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kiralanmigs yerlerin yetkili Idarenin bilgisi disinda kullanilmas: veya kullandirilmasi, ecrimisil
alinmasini gerektirir.” hitkmii geregi amaci disinda kullanilan taginmazlar i¢in tahsis eden idare

tarafindan ecrimisil de alinabilecektir.

Yapilan incelemelerde, 6 adet tasinmazin; mezarlik yeri, ¢op transfer alan1 ve ¢op
depolama alani, sebze hali ve hayvan barinagi yapilmasi ve kamunun bedelsiz kullanimina
sunulmasi, ticari amag ve ligiincii kisilere kullandirilmamasi sartiyla Belediyeye tahsis edildigi,
ancak gerek islem dosyasinda yer alan fotograf/saha goriintiilerinden gerekse fiilen belediye
personeli eliyle yiiriitillen ¢calismaya binaen tasmmmazlarin tahsis amaclar1 disinda kullanildigi

ya da amac1 kapsaminda herhangi bir kullanim yapilmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda tahsis edilen tasinmazlarin hangi amagcla tahsis edildigi ve tasimmmazin
fiilli olarak nasil kullanildig1 yer almaktadir. Buna gore tablodaki 1, 4 ve 5 numarah
taginmazlarin tahsis amaci disinda zeytinlik olarak kullanildig1, 6 numarali tasinmazin ise tarla

olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 13: Amaci Disinda Kullanilan Tasinmazlar

Sira Mahalle Ada | Parsel Yizoleimil Tahsis Nedeni Tahsis Eden Tah_s'? Fiili Durum
No m> Kurum Tarihi
Yayladag . - Zeytinlik Alan
1 Turfanda 105 13 3.781,45| Mezarlik Yeri Milli Emlak | 27.07.2019 (Mezarlik Yok)
.. Cop Transfer
o |Dortyol 0 | 9 | 10613500 AlamiveCop | MilliEmlak | 27.05.2015 | Hafriyat Sahast
Karakese -944
Depolama Alan
Altinozii . - Bos Arazi
3 Tokach 108 110 19.763,36 | Mezarlik Yeri Milli Emlak | 19.07.2019 (Mezarlik Yok)
Defne s Zeytinlik Alani
4 Karsiyaka 230 12 1.441,35 Mezarlik Milli Emlak | 27.09.2019 (Mezarlik Yok)
5 |Samandag | 4 | eg 93.487,00| ScbzeHali | Milli Emlak | 12.04.2016 | ZYtinlikve
Uzunbag Fidancilik
Samandag - Samandag -
6 Cigdede 0 1901 6.000,00 | Hayvan Barmagi Belediyesi 07.09.2020 Ekili Tarla

Nitekim 943-944 parsel numarali tasmmmazin amaci disinda kullanimi neticesinde
Dértyol Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baslikli 75’inci maddesi ve Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
“Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” basliklt 85’inci maddesi geregi 5 yil geriye gidilerek
toplamda 1.023.924,22 TL tutarinda ecrimisil tahakkuku yapilmistir. Soyle ki Hatay Valiligi
Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 27.05.2015 tarih ve 130 nolu karari ile mezkir
tasinmaz Belediye adina ¢op depolama alani olarak tahsis edilmis, ancak Cevre Koruma ve

Kontrol Dairesi Baskanliginca, hafriyat alani olarak hafriyat topragi dokiimii yapildigi ve bu
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dokiimlere istinaden bedellerin tahsilatinin yapildig: goriilmiistiir. 944 parsele iliskin Dortyol
Milli Emlak Miidiirliiglince 5 yillik 1.051.167,20 TL 22.10.2021 tarihinde amag dis1 kullanim
yapildig1 gerekge ile ecrimisil ihbarnamesi iletilmistir. Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Bagkanliginca ecrimisil ihbarnamesine revize talebinde bulunulmus olup gelen diizeltme
ecrimisil ihbarnamesine istinaden 07.02.2022 tarihinde 1.023.924,22 TL ecrimisil bedeli
tahakkuk ettirilmistir.

Sonug olarak, belirli bir amaca yonelik olarak tahsis edilen tasinmazm, ilgili mevzuat
ve tahsis gerekcesine uygun kullanilmasi i¢cin gerekli islem ve karar siirecinin baglatilmasi kamu

kaynagmin etkili ve ekonomik kullanim1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: Cezah Hal Riisumu Alnanlara idari Para Cezasimin Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 davrananlara cezali hal riisumu
islemi yapilmakla birlikte Kanun’un 14’iincii maddesi geregi idari para cezast uygulanmadigi

gorilmiistiir.

5957 sayili Kanun'un, “Hal riisumu” baslikli 8’inci maddesinde toptanci halinde satilan
mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil

edilecegi belirlenmistir.
Ayni maddenin sekizinci fikrasinda;
“Bu Kanun hiikiimlerine aykirt olarak,

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanct hali disinda toptan alinip satilan ya da

toptanci halinde satilmak tizere bildirimde bulunulup toptanct hali disinda toptan satilan,

b) Swnai iiretimde kullaniimak veya ihrag edilmek iizere satin alinip bu maddenin ikinci

fikrasina aykirt olarak i¢ piyasada satiga sunulan,

¢) Toptanct halinden satin alinmadan veya toptanct haline bildirilmeden perakende

satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin

gercege aykiri beyanda bulunulan,
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mallar i¢in hal riisumu, tespitin yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir onceki giin o
mallar i¢cin olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satis bedelinin
yiizde yirmi besi oranminda cezali olarak alvmir. Hal riisumunun cezali olarak alinmasina
belediye enciimenince karar verilir. Cezall hal riisumu tahsil edilen mallar i¢in onceden odenen

hal riisumu varsa cezali tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.”” hitkmii yer almaktadir.

Bu maddenin devaminda ise cezali tahsil edilen hal riisumlar1 tutarlarinin belediyece
ayr1 bir hesapta tutulacagi, bu hesapta toplanan tutarin yarist her ayin sonunda tespit ve/veya
yakalama eylemine bizzat ve fiilen katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak ddenecegi,
ancak, kamu gorevlisine 6denen ikramiyenin tutarinin olay basina (2.000) ve yilda (90.000)
gosterge rakaminmm memur aylik katsayis1 ile ¢arpimi sonucunda bulunacak tutari

gecemeyecegi ve hesapta kalan kisminin ise belediyeye gelir olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Cezalar” baslikli 14’iincii maddesinde; diger kanunlara gore daha agir
bir ceza gerektirmedigi takdirde, toptanci halinden satin alinmayan veya toptanci haline
bildirilmeyen mallar1 tagiyanlara veya bunlar1 depolayanlara, 5 inci maddenin on ii¢ilincii fikrasi
uyarinca Bakanlik¢a belirlenen asgari sartlar1 ve bilgileri sozlesmelerde bulundurmayanlara iki
bin Tiirk Lirasi, idari para cezasi uygulanacagi; bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiillerin bir takvim yil1 i¢inde tekrar1 halinde, idari para cezalar1 her tekrar
icin iki kat1 olarak uygulanacagi; bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde ise 6ngoriilen
idari para cezalarim1 Bakanlik, (§) bendinde 6ngoriilen idari para cezalarim1 Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, diger idari para cezalarmi ise dogrudan veya Bakanligin talebi lizerine
belediyeler uygulamaya yetkili oldugu; idari para cezasi uygulama yetkisi ise Bakanlikta ilgili
genel miudiirliik, belediyelerde ise belediye encliimenince kullanilacagi; bu maddede ongoriilen
idari para cezalarmin uygulanmasmin, bu Kanunda Ongoriilen diger miieyyidelerin

uygulanmasina engel teskil etmedigi hiikme baglanmistir.

5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde hal riisumun nasil alinacag: diizenlenmistir.
Maddede hal riisumunun toptanci halinde satilan mallardan yilizde bir, toptanci hali diginda
satilan mallardan yiizde iki oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanci haline bildirilmeden perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildig:
yerdeki toptanci halinde bir dnceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
alinarak belirlenen toptan satis bedelinin ylizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve

hal rliisumunun cezali olarak alinmasina belediye enclimenince karar verilecegi belirtilmistir.
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5957 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde ise idari para cezalar1 diizenlenmistir.
14’lincti maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanci haline bildirilmeyen mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara ikibin TL'nin 2021
yil1 glincel tutari olan 5.115,00 TL idari para cezas1 verilecegi, idari para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiillerin bir takvim yil1 i¢inde tekrar1 hdlinde, idari para cezalarinin her tekrar i¢in iki

kat1 olarak uygulanacagi ve bunun belediye enciimenince kullanilacagi belirtilmistir.

Cezal1 hal riisumu alinmasi ile idari para cezasi niteligi itibariyle farkli oldugu i¢in
Kanun’un iki farkli maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 14’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde idari para cezasi mallar1 tasiyanlara veya bunlar1 depolayanlara
verilirken, 8’inci maddedeki cezali hal riisumu ise mal sahibinden alinmakta, ancak mallari
tastyan nakliyeciler ya da depolayanlarda mal sahibiyle birlikte miiteselsilen sorumlu
olmaktadir. Goriildiigii lizere cezal hal riisumunun asil muhatabir mal sahibi iken idari para
cezasmin muhatab1 ise mallar1 tasiyanlar veya bunlar1 depolayanlardir. Mal sahibi ayni
zamanda tasiyan veya depolayan ise bu takdirde idari para cezasina muhatap olacaktir.

Dolayisiyla cezali hal riisumu uygulanmasi idari para cezasinin uygulanmasina engel degildir.

Yapilan incelemelerde; il girislerinde bulunan kontrol noktalarinda yapilan
denetimlerde hal kayit sistemine bildirim yapilmayan mallarla ilgili zabita tarafindan tutanaklar
tutuldugu, bu kapsamda 2016-2021 yillar1 arasinda 158 adet cezali hal riisumu uygulandigi,
ancak tutanaklara istinaden Enciimence cezal1 hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karsin idari

para cezasiin verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore cezali hal riisumu uygulanan
kisilere Kanun’un 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore de idari para cezasi

isleminin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Depolama Sahasinin Yetersiz Kalmasi Sonucunda Evsel Kat1 Atiklarin

Diizenli Depolanmamasi ve Idari Para Cezalarina Maruz Kalinmasi

Belediye tarafindan kullanilan Gokgegdz diizenli depolama sahasinm ve bu alanda
bulunan kati atik bertaraf tesisinin mevzuat hiikiimlerine aykir1 kullanimmin olmasi sonucunda

cezai islemlere maruz kalinarak idari para cezalarinin verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (i) bendinde; biiyiliksehir kat1 atik yonetim
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planmi yapmak, yaptirmak; kat1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
taginmas hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek
veya iglettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinimn atiklarini toplamak, toplatmak,
aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak biiyliksehir belediyesinin gorev ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesi geregi; her tiirlii atik ve artig1, cevreye
zarar verecek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bicimde alic1 ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklagtirmak ve
benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir. Kanun’un 11’inci maddesinde, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmekle yiikiimli oldugu, geri kazanim imkanmi olmayan atiklarin yonetmeliklerle

belirlenen uygun yontemlerle bertaraf edilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

26.03.2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Diizenli depolama tesislerinde genel

olarak almacak onlemler” baslikl1 6’nc1 maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinda;

“(...) (2) Isletme asamasinda depolama tesisine kabul edilen atiklar, sahanin yapisal
saglamligint bozmayacak, i¢ ve dig sevlerde kayma ve yikilmalara neden olmayacak giivenlik
diizeyinde depolanir. Zemin stabilitesinin gegirimsizlik tabakasina zarar vermeyecek nitelikte

olmast saglanir.

(3) Atiklarin depolama ¢alismalar: sirasinda, sev stabilitesini ve araglarla makinelerin
kolayca manevra yapabilmelerini saglamak icin lot sev egimi ve atik hiicresinin sev egimi azami
1/3 olacak sekilde yapilir. Atig1 getiren araglarin gegisleri drenaj sistemine zarar vermeyecek

sekilde planlanwr. (...) ” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Depo tabaninin teskili” baglikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasina
gore, “Diizenli depolama tesisinin tabani ve yan yiizeylerinde, sizinti suyunun yeralti suyuna
karismasini onleyecek sekilde bir gegirimsizlik tabakas: teskil edilir. Gegirimsizlik tabakasinin
fiziksel, kimyasal, mekanik ve hidrolik 6zellikleri depolama tesisinin toprak ve yeralti sulari

icin olusturacagr potansiyel riskleri onleyecek nitelikte olmak zorundadir. Gegirimsizlik
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malzemeleri teknik ozellik bakimindan Tiirk Standartlart Enstitiisii standartlarina uygun

olmalidir.”

Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda diizenli depolama tesisi siniflarina gére depo
tabanmin II. simf diizenli depolama tesisi icin olmak iizere K < 1,0 x 10”° m/sn; kalinlik > 1 m
veya esdegeri, belirtilen gegirgenlik ve kalinlik 6zelliklerine sahip olmasi gerektigi; ticlincii
fikrasinda ise, jeolojik gecirimsizlik tabakasinin ikinci fikrada verilen kosullar1 dogal olarak
saglayamamasi halinde, bu tabakanin II. sinif diizenli depolama tesisinde K < 1,0 x 10-9 m/sn
gecirgenlik ve sikistirilmis en az iki tabaka halinde ve toplamda en az 50 cm kalinliga sahip kil

veya kil grubu minerallerden, olusturulacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan kullanilan diizenli depolama sahasina

iligkin olarak;

-20.03.2009 tarihine kadar Gokc¢egdz Mahallesi mevkiindeki cesitli parsellerin vahsi
depolama alan1 olarak kullanildigi, bu tarihte Gokgegdz diizenli depolama tesisi
projelendirilerek diizenli depolama faaliyetine baslandigi, depolama sahasmmin 2025 yilina
kadar hizmet vermesi planlandigi, ancak Hatay’in biiyiiksehir belediyesi statiisiine gegmesinin
ardindan ilge belediyelerinin yapmis oldugu depolama sahalarmin rehabilite edilerek atiklarin
Gokeegoz dlizenli depolama tesisine taginmasi sonucu, diizenli depolama sahasmin planlanan
stireden 6nce Omriinii tamamladig1 ve s6z konusu sahaya yaklasik olarak 2.800.000 ton fazla

atik depolandigi,

-Yeni depolama alaninin bulunmasi ve ilgili saha i¢in alinmas1 gereken Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) rapor siirecinin uzun zaman almasimdan dolayr ayni alanda zaruri
olarak depolama faaliyetine devam edildigi, depolama kapasitesinin ¢ok tistiinde atik bertaraf

edildiginden dolay1 da bir¢ok olumsuz sonuglara neden olundugu,

-Belediye atiklar1 herhangi bir ayrima tabi tutulmadan oldugu gibi bertaraf edilerek
depolandigi, asagidaki tabloda da gosterilen atik karakterizasyonundan 1500 ton/giin atigin
%25’1nin geri kazanimi miimkiin olan atiklardan olustugu, ancak karisik olarak depolanan bu
atiklar hacimsel olarak daha fazla yer kapladig1 ve depolama kapasitesini olumsuz olarak

etkiledigi,

Tablo 14: Atik Karakterizasyonu

Atik Grubu Ortalama
Yiyecek Atiklar 52.695
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Bahge Atiklar 0.86

Kagit 8.465
Toplam Plastik 13.75
Tekstil 4.34

Cam 4.985
Metal 0.475
Insaat/yikinti/moloz 0.015
Bebek Bezi 10.195
Evsel Tehlikeli Atik 0.355
Diger Yanabilir Atik 0.95

Diger Yanmayan Atik 2.915

-Yonetmelik geregi sev egimleri 1/3 olmasi gerekirken, depolamaya devam
edildiginden bu egimler ¢cok daha dik hale gelmesine ragmen atik bertarafina devam edildigi,
depolama sahasinin taban alan1 egimi 1/3 olmas1 i¢in arazinin yapisi, ¢opiin karakterizasyonu
vs gibi etmenlerde dikkate alindiginda depolama sahasinin maksimum yiiksekliginin 35-40

metre (yesil renkli alan) olmasi gerekirken 75-80 metre(Kirmizi renkli alan) yiikseklige ulastigi,

Sekil 1: Nizami egim (1/3) ve Daha Dik Egim ile Atik Depolama

/

Kaldi ki Istanbul Teknik Universitesi'ne 11.11.2014-31.12.2014 tarihleri arasmnda
Antakya Kat1 Atik Diizenli Depolama Tesisi Nihai Kapatmasmin Yapilmas: ve Isletilmesi
Projesi raporu hazirlatilmig, mevcut sahanin 2025 yili sonuna kadar hizmet vermesinin
planlandig1 belirtilerek ayni raporda; “sahanin kapasitesinin arttirtimasi ¢aligmalarinin
vapimamast halinde sahanmin yaklasik 3 aylik omrii kaldigi” ifade edilmistir. Ayrica “Saha iist
dolum kotunun projede belirtilen iist dolum kotunu 28 metre astigr ve sahanin sev egimlerinin
de mevzuatta yer alan sev egiminden 2 kat daha dik oldugu ve kayma olmas: halinde kayan
¢oplerin telafisi miimkiin olmayan gevre kirliligi olusturacagi” da ifade edilmistir. Ozetle tiim
bu sahalarda emniyetli isletme kotlarina ulagilmis ve yeni depolama hacimlerinin olusturulmasi

zorunlu hale geldigi belirtilmistir.
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- Depolama sahasinin kapasitesinin ¢ok tistlinde atik depolamak zorunda kalindigindan
ve Ozellikle fazla yiikten dolay1 (Platform, yol yapimi ve ara Ortii topragi hari¢ sadece 2.800.000
ton fazla atik depolanmis halen depolama islemine devam edilmektedir.) bir¢ok noktada ¢cop
s1izint1 suyunun kontroliiniin saglanamadigi, bunun sonucunda sizan sulardan dolay1, Bertaraf
tesisinde kapasitesinden ¢ok daha fazla ¢op depolanmasindan dolayr yogun miktarda olusan
¢Op sizint1 suyunun sikdyetleri ve talepleri géz Oniine alinarak sizinti suyu zararmndan
etkilenmelerini onlemek amaciyla ¢evre yolu (alternatif yol) yapilmig ve bu il mudirligi
tarafindan yeni bir lot yapimi seklinde degerlendirilmis olup belediyeye Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii tarafindan asagidaki tabloda ayrintis1 verilen cesitli cezai

miieyyidelerin uygulandigi,
Tespit edilmigtir.

Tablo 15: Diizensiz Depolama Sahasinda Hatali Uygulamalar Sonucu Tespit Edilen Cezai

Islemler

Yaptirnm Tutar
Uygulayan Tarih Durumu Gerekgesi
(TL)
Kurum
2872 Sayili Cevre Kanunu 20. maddenin
Hatay Cevre (e) bendi “Cevresel Etki Degerlendirmesi
ve Uygulamada | siireci t.amamlamadan insa}ata basl'ayan ya
Sehircilik il 19.01.2018 | 800.000,00 (I?ava_ da faal-ly.et-e gegenlerc? proje bedelinin
Miidiirligi Stireci) yu;df: ikisi oraninda 1.dar1 para cezast
verilir” hitkmii geregi cezai islem
uygulanmustir.
2872 Sayili Cevre Kanunu 20. maddenin
(J) bendi “Kanunda ve yonetmelikte
\I/{eatay Cevre Uygulamada ;)nlgzlgf; ;llilsaklar? \lzeyei st'anldagtézrna
... - | 15.05.2020 | 88.499,00 | (Dava Y veya onieriert afm
Sehircilik I1 Siireci) atiklar topraga verenlere idari para cezasi
Mudiirligi verilir.” hiikkmii uyarinca ve Idari Para
Cezalarma Iliskin Teblig (2020/1)
Uyarmca Cezai Islem Uygulanmistir.
2872 Sayili Cevre Kanunu Fiillerin
Tekrar1 baslikli 23. maddesine gore “Bu
Hatay Cevre Kanunda belirtilen idari para cezalari, bu
ve Uygulamada cezalarin verilmesini gerektiren fiilleri
o[ 07.10.2020 | 176.998,00 | (Dava : VTGS GErERIFEn T
Sehircilik I1 Siireci) islenmesinden itibaren ii¢ yi1l i¢inde birinci
Mudiirligi tekrarinda bir kat, ikinci ve miiteakip
tekrarinda iki kat artirilarak verilir.” bir
kat arttirilarak cezai iglem uygulanmstir.
2872 Sayil1 Cevre Kanunu Uyarinca
Eeatay Cevre Uygulamada | Verilecek Idari Para Cezalarina Hiskin
Sehircilik il 13.07.2021 | 40.223,00 (Dava_ Teblig (2021/2) Uyarinca “Evsel kati
Miidiirligi Siireci) atiklarin yaklagik 4 aydir ruhsatli saha
disinda biriktirildigi, bu durumun CED
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stirecinde hazirlatilarak onaylanmis olan
proje tanitim dosyasinda verilen
taahhiitlere aykir1 oldugu gerekgesi ile”
idari para cezasi uygulanmistir.

Depolama sahasma olmasi gerekenden fazla atiklarin depolanmasi, ¢opiin kaymasi ve
ani ¢okmeler basta olmak {izere bir¢ok sikintiy1 beraberinde getirecektir. Ayrica manevra
alaninin her gegen giin azalmasi ¢op dokiimii yapan araglar i¢in biiyiik bir risk haline gelmistir.
(Cop dokiimiinden sonra serme ve sikistirma islemini yapan ig makinalar1 ve personel de ayni

sekilde can giivenligi a¢isindan risk altinda bulunmaktadir.

02.04.2015 tarih ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik YOnetimi
Yonetmeligi’nin “Genel ilkeler baslikli” 5’inci maddesinin (n) bendi geregi atiklarin
iretiminden ve yonetiminden sorumlu kisi, kurum ve kuruluslar, atik yOnetiminin her
asamasinda atiklarin ¢evre ve insan sagligina zarar vermesini Onleyecek tedbirleri almakla
yiikiimliidiir. Atiklarm tiretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri

kazanilmas1 ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi esastir.
Depolama alanlarinda her giin siirekli artan hacimleri ile depolanan ¢opler;
* Depolama alani ve ¢gevresindeki ekolojik dengenin bozulmasi,
* Kotii kokularin olusumu ve yayilmasi,
« Istenmeyen gériintiilerin ortaya ¢ikmas,
* Yeralt1 ve yiizey sularmin kirlenmesi,
» Zararli boceklerin ve fare gibi kemirgen hayvanlarin kitle halinde tiremeleri,
» Insan saghigini tehdit eden mikroplarin {iremesi,
* Copliik yanginlari, patlamalar,
 Kagit, naylon vb. hafif atiklarm riizgarlarla ¢evreye yayilmasi,
gibi nedenlerden kaynaklanan fiziksel, biyolojik ve gorsel kirlilige yol agmaktadr.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Belediye tarafindan; s6z konusu 233/1 Nolu
parsel {izerinde bulunan sahanin nihai CED Kararinin alindigi, Cevre ve Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 24.03.2020 tarihinde sonlandirildig1 ve bu kararin 31.03.2020
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tarihinde hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle gozden gegirilmesinin talep edildigi, ancak talebin
reddedildigi, CED Sonlandirma kararina kars1 Bakanlik’a dava ag¢ildigi,

Hatay 2’nci Idare Mahkemesi tarafindan 2021/81 Karar nolu dava konusu islemin
iptaline karar verildigi ve 2021/2319 Esas Sayili Dosya ile Danistay 6’nc1 Dairesi de temyiz
isteminin reddi ile anilan kararin onandigi, 01.06.2021 tarihli yazimizda dava sonucu kararlar

geregi CED olumlu/olumsuz karari belgesi yeniden talep edildigi,

18.06.2021 tarihli Bakanlik yazisinda bahse konu iptal isleminin kaldirilarak CED

stirecinin devam ettiginin bildirildigi,

S6z konusu siire¢ netlesmediginden CED Olumlu/ Olumsuz Kararimin beklendigi, CED

belgesi alindiktan sonra 233/1 nolu parselde yapilmasi planlananan tesisin yapilacagi
ifade edilmistir.

Oncelikle kamu idaresinin bulgumuza katildig1 ve bundan sonraki donemler i¢in sz

konusu depolama sahasi i¢in gerekli is ve islemlerin yapildig1 anlasilmistir.

Ayrica toplanan kati atiklar, geligigiizel bir sekilde ¢esitli alanlara dokiilerek toplanmasi
ve toplanmaya da devam edilmesi, ¢oplerin depolandig1 bu alanlar basta toprak ve su olmak
iizere gevre kirliligine neden olunmasinin oniine gecilmesi i¢in ilgili Bakanligin ivedilikle CED
raporuna olumlu ya da olumsuz karar vermesi gerekmektedir. Zira siirecin uzamasi bulguda da

belirtildigi lizere telafisi miimkiin olmayan zararlara neden olabilecektir.

Sonug olarak anilan Kanun geregince miimkiin olan en kisa zamanda Bakanligin
verecegi olumlu/olumsuz karar iizerine Belediye tarafindan yeni bir depolama sahasi tespit

edilmesi ve kati1 atik bertaraf tesisleri kurma ¢aligmalara baslanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6ddenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34 {incli maddesinin ikinci fikrasinda;
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, édenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

2

sorumludur. ...
hiikiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabima

iligkin “Hesaba iligskin iglemler” baslikli 249 uncu maddesinde ise;
“... b) Biit¢ce emanetlerinden yapilacak édemeler

1) Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biit¢ce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk

2

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir. ...
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere; idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin ddenmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.
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Belediyenin 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasma gore yapilmadigi tespit edilmistir.
S6z konusu tespit sonrasinda, Kamu idaresi cevabinda 6zetle;

Odemelerin her ayin ilk haftasi rutin olarak yapildig1, aymn basinda yapilan finansmana
uygun olarak (Personel maasi, vergi ve sigorta 6demeleri, krediler, temlikler ve sabit giderler
sonrasi kalan tutar) hesaplanan dagitilabilir gelir, firmalarin alacaklar1 ve hak edis dosyalarmnin
muhasebe birimine gelis tarihleri gdzetilerek orantili bir sekilde dagitildigi, listeler en yiiksek
alacak tutarindan baslayarak azalarak siralandigi, alacak tutarlariyla 6deme tutarlari birgok

kistasa gore degerlendirildigi,

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde esit oranli 6deme sistemiyle firmalar arasinda azami
oranda adalet saglandigi, 6deme prosediiriimiiz, hesaplamalarimiz ve yontemlerimizle ilgili
bugiine kadar sikayet olmadigi, her tiirlii imkéan ve finansal enstriimanlar1 kullanarak kendisine

mal ve hizmet saglayan tedarikc¢ilerine hakkaniyet cercevesinde ve onceliklerine gére 6deme

yapildigi,
[fade edilmektdir.

Oncelikle 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu 34’iincii maddesinin
ikinci fikrasma gore Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarma alinma smrasma gore odenmesi gerektigi agikca

belirtilmigtir.

Ote yandan sirastyla ilgili mevzuatlar1 geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
O0demelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi
de hiikiim altina alimmustir. Kald1 ki belediyenin kamu borglarmin zamaninda 6denmemesinden
dolay1 belediyenin yapmis oldugu yapilandirmalarinin oldugu goriilmiistiir. Nitekim 6ncelik
siralamas1 vermesi gereken kamu borcunun bulundugu ve daha 6nceki yillarina ait borglarin

yapilandirildig: ve faiz 6demek durumunda kalindig1 anlagilmustir.

Ayrica idare cevabinda denildigi gibi oransal ddeme yapilabilecegi ve bu tarz

O0demelerden kaynakli sikayet olmadiginda istenilen tutarda istenilen kisiye Odeme
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yapilabilecegi herhangi bir mevzuat hitkkmiinde yer almamaktadir. Zira 6deme seklinin siraya
gore yapilmayip belediyenin kendi i¢inde sagladigi oransal miktardan hesaplanarak 6deme

yapmast tarafsizlik ilkesine aykir1 olabilecektir.

Kaldi ki 6demelere bakildiginda belediye cevabinda da belirtildigi gibi ge¢mis yillardan
O0deme bekleyen kisilerin bulundugu goriilmiis, yili icinde is yapan kisilerden alacagi

beklemeyen kisilerin oldugu anlasilmistir.

Soyleki, 320-Biitce Emanetleri Hesabmin ayrintisinin incelenmesi neticesinde,
31.12.2021 tarihi itibariyle; Idarenin mal, hizmet aldig1 ya da yapim isi gordiirdiigii
yiiklenicilere iliskin olarak hesaplarinda n-5 yilina ait bor¢larin bulundugu goriilmiistiir. S6z
konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak,

muhasebe kayitlarma alinma sirasma gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi1 halinde 320 Biitge Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlara iliskin
O0demelerin, giderin muhasebe kayitlarma alinma smasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Engelli ve Eski Hiikiimlii Personel Cahstirilmasi1 Zorunluluguna

Uyulmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen gesitli islerde, 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda diizenlenen engelli ve eski hiikiimlii personel ¢alistirma zorunluluguna uyulmadigi

gorilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistrma zorunlulugu” baslikli

30’uncu maddesinde;

Isverenlerin elli veya daha fazla is¢i ¢ahstirdiklar 6zel sektdr isyerlerinde yiizde iic
engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi calistirmakla
yiikkiimlii oldugu, ayni il sinirlar1 icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda

calistirmakla yiikiimli oldugu is¢i sayisinin toplam isci sayisina gore hesaplanacagi,

Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sOozlesmesine gore calistirilan iscilerin esas almacagi, kismi siireli is sozlesmesine gore

calisanlarin tam siireli ¢alismaya doniistiiriilecegi,

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Isverenlerin ¢ahistirmakla yiikiimlii olduklar1 iscileri Tiirkiye Is Kurumu araciligi ile
saglayacagi, bu kapsamda c¢alistirilacak is¢ilerin nitelikleri, hangi islerde ¢alistirilabilecekleri,
bunlarin igyerlerinde genel hiikiimler disinda bagli olacaklar1 6zel ¢alisma gibi hususlarin,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenecegi,
ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunluluguna aykirilik” baslikl
101’inci maddesinde ise Kanun’un 30’uncu maddesindeki hiikiimlere aykir1 olarak engelli ve
eski hiikiimlii calistirmayan isveren veya isveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski
hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan “4857
Sayili Is Kanununa Gore Uygulanacak Idari Para Cezalar1” diizenlemesi kapsaminda belirlenen
4.345,00 TL para cezas1 verilecegi belirtilmekte olup kamu kuruluslarmin da bu para

cezasindan higbir sekilde muaf tutulamayacagi agik¢a ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, 6zel sektor isyerlerinde yilizde iic engelli personelden olugmasi
gerekmektedir. Kanun’da “kamu isyerleri” ifadesi olmas1 nedeniyle 6zel sektor isverenleri de
kamu kurumlarida personele iligkin hizmet isi yiikleniminde bulunduklarinda kamu isyerleri

icin yapilan diizenlemeye uymak zorundadirlar.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinin
hi¢birinde eski hiikiimlii ¢alistirilmadigi, bir yapim isinde sadece bir engelli is¢i caligtirildigi
tespit edilmistir. Kald1 ki Belediye tarafindan s6z konusu hususa iliskin bir kontrol yapilmadigi
gibi, yiikleniciler ve alt vyiikleniciler biinyesinde tam olarak kag¢ is¢i calistigi da

denetlenmemistir.

Belirtilen sebeplerle, is Kanunu hiikiimleri kapsaminda eksik calistirilan engelli ve eski
hiikkiimlii sayismin tespit edilmesi, engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 11: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

2021 yili Gelir Kesin Hesabinin incelenmesi neticesinde Belediyenin gelir tahsilat

oraninin diistik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediye baskanmnin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi; Belediye Baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye

teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
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alacaklarmi takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk yiliklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
basliklt 60’ mc1 maddesi ile ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiirlitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi iglemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38'inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasmdan sorumlu

olduklari, belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca (Kanun’da: Maliye Vekaleti) belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren
bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde
O0demeyenlere, yedi giin iginde borg¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 izumu

bir "6deme emri" ile teblig olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat oranmi artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin
borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda
diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip yapilmasimi teminen Hukuk birimine

bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahakkuk/tahsilat oranlarinmn diisiik diizeyde kaldigi; o6nceki yildan
19.053.602,06 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi; 2021 yili icinde toplam
14.359.221,20 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi; 2021 yili i¢inde toplam tahakkukun,
15.030.371,86 TL'sinin tahsil edildigi, 2022 yilma 18.376.232,95 TL tahakkuk artig
devredildigi goriilmistiir. Ayrica 2020 yilindan 10.463.692,55 TL kira alacaginin devir
edildigi, 2021 yil1 sonu itibartyla toplam 21.886.890,31 TL taginmaz kira gelirinin tahakkuk
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ettirildigi, 2021 yili kira alacagi tahsilatinin, 8.848.343,92 TL oldugu, 2022 yilina devreden kira
alacagi tahakkuk tutarimin 12.859.235,56 TL oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oraninin, %
40,43’de kaldig1 anlasilmistir. Ayni sekilde ecrimisil gelirlerinin de tahsilat oranmin %
29,47°de kaldig1 goriilmektedir. Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi kurumun mali

tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde onemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:

Tablo 16: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelir Tiirleri

Deé;fi‘:e” 2021 Yih Toplam 2021 Yih 1322':133: 2021 Yih Net zgﬁir‘e(gé'f Tahsilat
Nevi Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat . Tahsilat Oram
Tahakkuku TL TL TL Iadeler TL Tahakkuk o
TL TL TL 0
Vergi Gelirleri | 19.053.602,06| 14.359.221,20| 33.412.823,26| 15.036.590,31| 6.218,45| 15.030.371,86| 18.376.232,95| 44,98
Ecrimisil
Gelirleri 1.432.514,66| 1.659.19457| 3.091.709,23| 1.029.557,89| 118.475,00 911.082,89| 2.062.151,34| 29,47
Diger
Tasinmaz Kira| 10.463.692,55| 11.423.197,76| 21.886.890,31| 9.027.654,75| 179.310,83| 8.848.343,92| 12.859.235,56| 40,43
Gelirleri

Tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda yukarida belirtilen

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin Elektrik Isletme
Yiikiimliiliigiiniin Enerji Dagitim Sirketine Devredilmemesi ve Bu Aboneliklerin

Ticarethane Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi hiikiim ve tasarrufunda bulunan genel aydinlatma kapsamindaki
cadde, sokak, park ve yiirliylis yollarindaki elektrik aboneliklerinin enerji dagitim sirketine
devredilmedigi, bu yerlerin elektrik abone grubunun ‘“aydinlatma abone grubu” olarak

belirlenmesi gerekirken “ticarethane abone grubu” olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen ve 31/12/2015 tarihli ve 29579
sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve
Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’m ikinci
bdliimiinde abone gruplar1 sayilmis olup resmi daireler, 3 ila 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar
icinde yer almadigindan 7’nci madde uyarinca “Ticarethane abone grubu” dahilinde

degerlendirilmistir.
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Anilan Usul ve Esaslar’in “Aydinlatma abone grubu” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;
“Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayui Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amacyla yapian simr aydinlatmalar, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin ticretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar:t 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife tizerinden ilgili gérevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlagma yaparak da temin

edebilirler” hitkkmiine yer verilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesinde; 31/12/2025 tarihine
kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde ger¢eklesen aydinlatma giderlerinin
Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitce
vergi gelirleri payindan karsilanacagi, Cumhurbaskani’nin bu siireyi bes yila kadar uzatmaya
yetkili oldugu Belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti, bliyliksehir
belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin ylizde onu, diger
belediyelerde ylizde besi olarak uygulanacagi hiikme baglanmistir. 03.10.2014 tarih ve 29138
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerinin Genel Biitge Vergi
Gelirleri Payindan Yapilacak Aydimnlatma Gideri Kesintilerine Iliskin Karar’m 1’inci maddesi
ile belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak aydinlatma gideri kesintisi,
biiyliksehir belediyelerinin smirlar1 i¢inde aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi, diger

belediyeler ve miicavir alanlarinda yiizde onu olarak uygulanacag: ifade edilmistir.

6446 sayili Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan ve 27.07.2013
tarth ve 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren Genel Aydinlatma

Y 6netmeligi’nin 5’nci maddesinin ikinci fikrasinda kamunun genel kullanimia yonelik bulvar,
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cadde, sokak, alt-iist gegit, koprii, meydan, kavsak, yiirliylis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile
halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi
ve Oren yerleri gibi halka acgik yerlerin aydinlatmalar1 ile trafik sinyalizasyonunun genel
aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda
Odenecegi, ticari, reklam, ilan ve benzeri amagli panolarin aydinlatmalari ile siis aydinlatmalar

icin harcanan enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikralarinda ise; Halkin {icretsiz kullanimina agik ve kamuya
ait park, bahge, yiirliyiis yolu, tarihi ve oren yerlerinin aydinlatilmasi ile alt-iist geg¢it, yaya alt-
iist gecidi ve trafik sinyalizasyonu i¢in gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum
ve kuruluslarmna ait oldugu, ilgili kurum ve kuruluslarin tesis edip bakim-onarimini yaptiklar

bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinti dagitim sirketine devredebilecekleri belirtilmistir.

Diger yandan Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Giivence bedeli
alimnmayan tiiketiciler” baslikli 30’uncu maddesinde; Genel Aydmlatma YoOnetmeligi
kapsaminda olan yerlerden giivence bedeli alinmayacagi hilkme baglanmistir. Kurumun
sorumlulugunda bulunan bazi cadde, sokak, park ve yiiriiylis yollarindaki genel aydinlatma
kapsaminda bulunan elektrik aboneliklerinin dagitim sirketine devredilmemesi, cadde, sokak
ile kamuya ait {licretsiz girilen park ve bahge gibi halka a¢ik yerlerin aboneliklerinin ticarethane
abone grubu olarak belirlenmesi ve bu kapsamda bulunan yerler i¢in giivence bedeli 6denmesi

belediyeye ek mali kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; park ve yiiriiylis yollarindaki aydinlatma
direklerinin genel aydinlatma grubundan tarifelendirilmesi ve so6z konusu yerlerin elektrik

isletme ylikiimliiliiklerinin dagitim sirketlerine devredilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin sorumlulugunda bulunan asagidaki tablolarda
ayrimtist gosterilen bazi park ve sokaklarin hem dagitim sirketlerine devrinin yapilmadigi hem
de park ve sokak aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlendigi ve bu yerler i¢in

giivence bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan s6z konusu yerlerin gerek dagitim sirketlerine devrinin yapilmamasi
gerekse park ve sokak aboneliklerinin ticarethane abone grubu olarak belirlenmesi sonucu 2020
yiltigin 591.305,90 TL, 2021 y1l1 i¢in ise 218.239,38 TL olmak {izere toplamda 809.545,28 TL

ek mali kiilfete katlanildig1 anlasilmistur.
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Tablo 17: 2021 Yih i¢in Genel Aydinlatma Kapsamina Alinmayan Yerler

Genel Genel GEnel
Tiiketim Toplam Aydmlatma | Aydinlatma Aydmlatma Fark
. Tarife . Birim e Y Toplam
Yerin Ad1 Tiirii Miktar1 Fivat Tutar(A) Birim Toplam Dereti (A-B)
urd (Kwh) yat 1 (TL) Fiyati Ucret creun (TL)
%20 (B)
(TL) (TL) )
Numune Evler Mah.
Cayli Cad. Ticarethane | 30.405,19 | 0577 | 27.743,00 0,337 20.772,00 415440 | 23.588,60
Aydinlatma 1
Numune Evler Mah.
Cayli Cad. Ticarethane | 34.078,00 | 0577 | 29.363,06 0,337 23.281,40 4.656,28 | 24.706,78
Aydinlatma 2
[zmir Caddesi Aydmlatma | 7.325,00 08 | 8297,00 0,337 5.003,00 1.000,60 |  7.296,40
Aydinlatma
Yalmanlar Parki
Cevre Ayd. Ve Ticarethane | 5.758,14 | 0,577 5.302,00 0,337 3.932,00 786,40 |  4.515,60
Giivenlik Kuliibesi
Gizelbure Giri 5.863,13 | 0577 | 5.362,00 0337 | 3.208,00 641,60 | 4.72040
Koprii Aydinlatma
Hassa Glpmar Ticarethane | 7.337,92 | 08 | 10.100,00 0337 |  4.247,00 849,40 |  9.250,60
Mesire Alan
Kirikhan Delibekirli | 0, othane | 834103 | 0577 |  7.692,00 0,337 5.697,00 113940 |  6.552,60
Mesire Alani
Samandag Uzun Park Aydinlatma 9.657,00 0,8 9.870,00 0,337 6.596,00 1.319,20 8.550,80
Atatiirk Mesire Alant | Ticarethane | 2.600,00 | 0,834 |  2.750,00 0,337 1.640,00 328,00 |  2.422,00
f‘/l’:;‘('gﬁ"]““s Ticarethane | 32.819,46 | 0,577 | 29.150,00 0337 |  19.002,00 3.800,40 | 25.349,60
Antakya Ulus Ticarethane | 7.654,00 | 0577 | 5.300,00 0,337 4.431,00 886,20 |  4.413,.80
Meydani 2
Yiiksel Acun Parki Aydmlatma | 6.580,28 08 9.100,00 0,337 4.494,00 898,80 |  8.201,20
Iskenderun Pac Aydmnlatma | 19.995,00 | 0,834 | 20.100,00 0,337 11.576,00 231520 | 17.784,80
Meydan1 Aydinlatma
Iskenderun Tayfur
Sokmen Meydam Aydmnlatma | 19.875,00 | 0,834 | 20.000,00 0,337 11.506,00 2.301,20 | 17.698,80
Aydmlafma
Adliye Onii Aydinlatma | 3496500 | 0,834 | 36.012,00 0337 | 2024400 | 404880 | 31.96320
Aydinlatma
TOPLAM 250.771,06 162.658,40 32.531,68 | 218.239,38
Tablo 18: 2020 Yih i¢in Genel Aydinlatma Kapsamina Ahnmayan Yerler
Genel il
. Tiiketim - Genel Aydilatma
Yerin Ad1 T?rlfe Miktari Bl_rlm gl Aydinlatma AT e Toplam UL
Tiirii Fiyat Tutar(A) DL Toplam - X (TL)
(Kwh) Birim Fiyati Ucret(TL) Ucretin %20
ere (B) (TL)
Numune Evler Mah.
Cayli Cad. Aydinlatma | Ticarethane 29618 | 0,577 77.814,10 0,251|  16.520,00 3.304,00 | 74.510,10
1
Numune Evler Mah.
Cayli Cad. Aydinlatma | Ticarethane 36754 | 0577| 104.054,78 0,251|  20.339,00 4.067,80 | 99.986,98
1
[zmir Caddesi
Aydnlatma 500| 0,79 494,42 0,251 276,00 55,20 439,22
Aydinlatma
Yalmanlar Parki Cevre
Ayd. Ve Giivenlik Ticarethane 5814 | 0,577 4.957,00 0,251 3.216,00 64320 |  4.313,80
Kuliibesi
Giizelbur Giris KOpri | ;2 ethane 15796 | 0,577 14.514,00 0251  8.740,00 1.748,00| 12.766,00
Aydinlatma
if‘;f Gilpmnar Mesire | 0 othane 816| 085 9.950,00 0,251 449,00 89.80|  9.860.20
Kirikhan Delibekirli Ticarethane 6926 | 0,577 7.075,00 0,251 3.831,00 766,20 6.308,80

Mesire Alani
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Atatiirk Mesire Alam | Ticarethane 315| 085 290,00 0,251 173,00 34,60 255,40
’fmakya Ulus Meydant | 0 rethane 32024 | 0,577 28.100,00 0251| 17.722,00 3.544,40 | 24.555,60
’;makya Ulus Meydant | 0 rethane 9267| 0,577 8.527,00 0251|  5.128,00 1.02560|  7.501,40
Adliye Onii Aydinlatma | Aydinlatma | 444435| 0,75|  400.000,00 0251| 245.958,00|  49.191,60 | 350.808,40
TOPLAM 655.776,30 322.352,00 64.470,40 | 591.305,90

Bu itibarla; Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsamindaki yerlerin, ilgili dagitim
sirketlerine devrinin yapilmasi ve devir islemleri sirasinda park ve sokaklarin genel aydinlatma
gurubundan tarifelendirilmesi, ayrica 6denen gilivence bedellerinin iade alinmasi konusunda

gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Hal Kayit Sistemine Kayit Yaptirmadig1 Halde Mal Satis1 Yapanlar

Hakkinda Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a aykir1 olarak hal kayit sistemine kayit
yapilmadan mal satig1 yapanlar hakkinda cezali hal riisumu islemi yapilmakla birlikte 5326
say1l1 Kabahatler Kanunu’nun 32°nci maddesine gore idari para ceza tutanagi diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 8’inci maddesinde, hal riisumunun
toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali disinda satilan mallardan yilizde iki
oraninda tahsil edilecegi, toptanci halinden satin alinmadan veya toptanci haline bildirilmeden
perakende satilan mallar i¢in hal riisumunun, tespitin yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir
onceki giin o mallar i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas alinarak belirlenen toptan satig
bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezali olarak alinacagi ve hal riisumunun cezali olarak

alinmasina belediye enciimenince karar verilecegi belirtilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muadil Kanun’un 1’inci maddesinde;
Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi
vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye
kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gore

idari para cezasi1 ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilecegi hilkkme baglanmustir.
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Ote yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikl1 32 nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
gtivenligi, kamu diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren
makam tarafindan karar verilir.” hikkmii yer almaktadir. Anilan Kanun’un “Idari para cezas1”
baslikli 17°nci maddesinin yedinci fikrasinda idari para cezalarinin her takvim yili bagindan
gecerli olmak tizere o yil i¢cin Maliye Bakanliginca (Hazine ve Maliye Bakanlig1) tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi hilkkme baglanmis olup 2021

yilinda uygulanacak ceza tutar1 427 TL dir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde hal kayit
sistemine kayit yapilmadan mal satisi yapanlar hakkinda cezali hal riisumu uygulanmasi
yaninda sehir merkezinde ve/veya mahalle aralarinda arag¢ ile perakende olarak bildirimde
bulunmadan mal satis1 yapan bu kisiler hakkinda 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesine gore

idari para ceza uygulanmasi da gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesinde 2016-2021 yillar1 arasinda 298 kisi
hakkinda cezali hal riisumu diizenlendigi, ancak s6z konusu kisilere 5326 sayili Kanun’un
32’nci maddesi geregi idari para ceza tutanagi diizenlenmedigi tespit edilmistir. 5957 sayili
Kanun’un 8’ inci maddesine gore cezali hal riisumu tahakkuk ettirilmesinin yani sira eylem
5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesine girdiginden dolay1 bu kisilere idari para cezasi

uygulanmasi da gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi lizere 5957 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore hal kayit
sistemine kayit yapilmadan arag ile mal satis1 yapanlar hakkinda cezali hal riisumu uygulandigi
durumlarda 5326 sayili Kanun’un 32°nci maddesi geregince idari para cezasi uygulanmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: imar Planinda Park Alam1 Olarak Belirlenen Yerlerin Ticari Amacla

Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak tespit edilen yerlerde Belediye tarafindan kiraya verilen
ticari isletmelerin bulundugu, yapilarin imar mevzuatina aykir1 oldugu ve bu alanlarin park

alani olma 6zelligini yitirdigi goriilmiistiir.
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Ticari isletmelerin faaliyet gdsterdigi yapilarin insa edildigi tarihlerde yiiriirliikte olan
ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 03.07.2017 tarihli ve 30113
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Y&netmeligi'nin “Tanimlar” baslikli

4’{incii maddesinde;

“vww) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, cocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bélgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19

uncu maddede yer alan islevleri ve yapilagsma kosullarini i¢eren yesil alanlar, (...)

2) Parklar: Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglart igin ayrilan,

19 uncu maddedeki kullanimlara da yer verilebilen alanlart, (...)
ifade eder” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilagsma kosullar1” baslikli

19’uncu maddesinde;
“(...) ¢) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;

1) (Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4783; K.:2021/1096 sayil
karari ile iptal bent: A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alam, genel tuvalet, pergola,

kameriye,)

2) 1000 m2 ve tizeri parklarda ahsap veya hafif yapr malzemelerinden yapilmak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alant 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayili karart ile
iptal ibare: ile oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile
kapatiimak kosuluyla) (Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyac igin gerekli olan

asgari olgiilerdeki trafo,

(..

4) 10.000 m 2 iizerindeki parklarda, acik alanlari dahil taban alanlari, (2) numarali alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’li gegmemek iizere muvakkat yapi yapi él¢iilerini

asmayan mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu,

yaptilabilir.” denilmektedir.

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore soz konusu yapilar park alanlarinda enciimen karariyla yapilabilir
denildiginden insaat ruhsat1 ve yap1 kullanim belgesinden muaf sayilmaktadir. Aynt maddenin
(¢) fikrasinda gegen yapilar, piknik ve eglence (rekreasyon) alanlarinda da enclimen karariyla
yapilabilir denildiginden ruhsat alimmadan yukarida belirtilen hususlara uyulmasi kaydiyla

yapilabilmektedir.

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki park alanlar1 i¢indeki yapilarin durumu
incelendiginde, asagidaki tabloda ayrmtis1 gosterildigi {izere imar planinda park alani olarak
tespit edilen alanlarda Belediye tarafindan kiraya verilen diigiin salonu, cafe, ¢cay bahgeleri ve
biifeler gibi ticari isletmelerin bulundugu, bu isletmelerin alanin imar mevzuatinda belirtilen
yapilara ait alan miktarlarim1 fazlasiyla gectigi hatta bu alanlarin park alan1 olma 6zelligini

yitirerek ticari olarak kullanildigi tespit edilmistir.

Tablo 19: Park Alanlarindaki Imara Aykir1 Olarak Yap: Bulunan Ornek Parklar ve Alanlar

1000 M2 iizeri parklarda acik alanlar1 dihil taban alanlar toplamda %3 gecmemek kaydiyla enciimen karariyla
yapilasma yapilabilecek alanlar

Park ve . Kapah -Agik
Yesil Alan Kaﬁ‘ o | Kullamm Sekli E'jpfr‘zﬁ' T'c&p;;?]m C?e ';:li‘;] =Toplam Alan
Adi uhsa (Yaklasik Alan)
Antakya- 6 Adet Cay Bahgesi Biife, 20 Adet

. E3 - =
satink parks | YOK Ahsap Kuliibe(2*2) Oyun Park Alam1 | 61.417,97 | 1.84254 |1119-2150=4069

Parki(Kiralik), Tuvalet
2 Adet Cay Bahgesi, Biife,

15 Kasim

Yok Park Alam1 | 20.327,27 609,82 231-130=361
Parki Lokanta
Yeni Proje ile 350 M2 Amach
Yakup Salon, Yéresel Uriin Satis Yeri,

Cirkin Park | YK 2 Adet Kafe (160 M2 ), 400 Kisilik

Agik Alana Sahip Diigiin Salonu,
1 Adet Payas Engelliler Spor

Park Alam | 12.617,92 378,54 510-600=1110

Payas- Kuliibii Dernegi, 1 Adet Biife ve 510

Atatiirk Parkt Yok Cay Ocag, Park Alam 6.000 180 40-210=250
1 Adet Tuvalet

Kent Parki Yok 5 Adet Biife, Bir Restaurant Park Alam 52.000 1560 323-3600=3923

Ayrica asagidaki tabloda da goriilecegi lizere park alanlarinin i¢cinde mevzuata aykir

olarak 15 m? lizerinde miistakil yapilar insaa edildigi anlagilmaktadir.

Tablo 20: Tek Basina 15 m?> Alam Gegen Yapilardan Bazilari

Park Adi isletme Ada Kap (z:nllz)Alan Agl(l;;?)lan TOSISE;: i(ljai:]e?mz)
Yesiltepe Cay Bahgesi 300 400 700
Orta Kahve Aile Cay Bahgesi 300 300 600
Atatiirk Parki Esnaf Cay Bahgesi 100 500 600
Sarmagsik Cay Bahgesi 150 250 400
Mini Golf Cay Bahgesi 200 400 600
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Palmiye Cay Bahgesi 250 300 550
Oyun Parki 500 500
(S}f:;ifllizrﬁk“p Cirkin-\nora Tesisleri 370 130 500
15 Kastm Parkt Beyaz Ev Aile Cay Bahgesi 133 40 173
Bulut Aile Bahgesi 52 60 112
Kent Parki Restaurant 225 3600 3.825
Cafe 50 50 100
Yesilkoy Atatiirk Parki Cafe 50 50 100
(Isletmelere Gore) Cafe 50 100 150
Cafe 50 - 50

Park alanlarinin mevzuata aykir1 olarak ticari amacla kullanilmasi kentte yasayan
kisilerin miisterek kullanimma da engel teskil etmektedir. Buna gore park alanlarinin kentte
yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaglarina cevap veren yerler olmasi agisindan sadece

belli yapilarin yapilmasma izin verilmistir.

Ayrica 3194 sayili Kanun’un “Idari miieyyideler” bashikli 42’nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on i§ giinii icinde
belediye enciimenince sorumlular hakkinda, istlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayr1 olarak

bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla park alanlarinda bulunan kiracilarin tahliyelerinin saglanarak bu alanlarin

Planli Alanlar Imar Y6netmeligi’ne uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren Birinci

Smif Gayrisihhi Isyerlerinin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar iginde isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan birinci sinif gayristhhi isletmelerin bulundugu goriilmistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarmi diizenleyen 7’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (j) bentlerine gore;
biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri, biiyliksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerleri ve birinci smif gayrisihhi
miiesseseleri ruhsatlandirma yetkisi biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluluklari
arasindadir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii maddesi birinci
fikrasinin (h) bendinde, ceza gelirleri de biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda yer

almstir.
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Diger yandan, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Isyeri Agma izni Harc1"
basliklt 81’inci maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin

acilmasi "Isyeri Acma Izni Harcina" tabidir.” hiikmii yer almaktadir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi uyarinca, belediye smirlar1 icinde anilan
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gosterebilmesi icin ilgili belediyeden
isyeri agma ve ¢aligma ruhsatiin alinmasinin gerektigi, usuliine uygun olarak igyeri agma ve

calisma ruhsat1 alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Gegici siireyle faaliyetten men ve idari para cezas1” basliklt 39’uncu

maddesinde:

“(...) bu isyerlerinin mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak ruhsatsiz isletildiginin tespiti
halinde ise siiresiz olarak ya da ruhsat alincaya kadar mahallin en biiyiik miilki idare amiri
tarafindan faaliyetten men edilir. Faaliyetten men’e iligkin onay uygulanmak iizere yetkili
idareye bildirilir. Yetkili idare en geg ti¢ isgiinii icinde faaliyetten men’e iliskin karart igyerini
miihiirlemek suretiyle uygulayarak buna iliskin tutanagin bir suretini ilgili miilki makama
gonderir. Yetkili idare, isyerinin faaliyetten men’ine iliskin karart siiresinde uygulamazsa,
sorumlulugu yetkili idareye ait olmak iizere kapatma karart kolluk gii¢cleri tarafindan re’sen

uygulanir ve yetkili idareye bilgi verilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden biiyliksehir belediyelerinin bazi isletmelere
ruhsat verme yetkisinin bulundugu, s6z konusu ruhsat verme islemine istinaden ilgililerden
ruhsat harci alinmasi, s6z konusu ruhsat1 almadan faaliyet gosteren isletmelerin tespiti halinde
prosediirlerin yerine getirilerek 1ilgili isletmelerin faaliyetten men edilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. S6z konusu isletmeler ruhsatsiz olarak isletilmeleri nedeniyle siiresiz olarak
faaliyetten men edilecek, daha sonra ruhsat almalari1 halinde faaliyetten men karar1

kaldirilacaktir.

Yapilan inceleme neticesinde; Hatay Vergi Dairesinden temin edilen il smirlari
icerisindeki isyerleri listesinden belediyenin yetki ve gorev smirlari i¢inde olup ruhsati
bulunmayan 1052 adet isyeri ile ilgili Zabita Daire Baskanligindan inceleme istenmis ve
biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda bulunan 47 adet birinci sinif gayristhhi miiessese olarak

faaliyet gosteren isletmenin ruhsat almaksizin ¢alismaya devam ettigi tespit edilmistir.
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Sonu¢ olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar geregince,
ruhsatsiz calistig1 tespit edilen igletmelerin faaliyetten men edilmesi ve gerekli diger yasal
islemlerin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu isyerlerinin ruhsatsiz olarak faaliyette
bulunmasi mevzuat hiikiimlerine uygun diismedigi gibi Kurumun igyeri agma izin harcindan da

mahrum kalmasina sebep olmaktadir.
BULGU 16: Kadmlar ve Cocuklar Icin Kiralanan Konukevinin Atil Tutulmasi

Belediyenin gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda kadinlar ve cocuklar i¢in agmak
zorunda oldugu konuk evinin agilmadigi, bu amacla kiralama yapildig:1 halde kiralanan yerin

aktif hale getirilmesi i¢in herhangi bir faaliyette bulunulmadig: goriilmiistiir

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikl

14’tincii maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve hizmet

onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve cocuklar i¢in konukevieri acabilirler.”” denilmektedir.

05.01.2013 tarihli ve 28519 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kadin Konukevlerinin
Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’{incii
maddesinde Konukevi; “fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarm, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa c¢ocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarinin da
karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin
siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla a¢ilmis ya da agilacak yatili sosyal hizmet

kurulusunu” bi¢iminde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Konukevinin c¢alisma esaslar1 ve temel ilkeler” baslikli 4’tlincii
maddesinin birinci fikrasinda; “Bakanlik, yorenin ihtiyacina, sosyo-kiiltiirel yapisina gore
uygun goriilecek il ve ilcelerde konukevi agar. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu yiizbini gecen

belediyeler ihtiyaca cevap verebilecek nitelik ve sayida konukevi acar. (...) ~ denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Hatay ili sinirlar1 iginde biiyliksehir belediyesi tarafindan
mevzuat geregi acilmasi zorunlu olan kadin ve ¢ocuklar i¢in konukevinin bulunmadig tespit

edilmistir.
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Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Istimlak Daire Baskanliginca 13.03.2020 tarih ve 449
sayil1 Bagkanlik Makami Oluru ile kadin sigimmma evi olarak kullanilmasi amaciyla bir adet
taginmazin “Ek Hizmet Binas1” olarak 13.03.2020 tarihinde 156.000,00 TL bedelle 10 yilligina
kiralandig1 ve 2020 yil1 kira bedeline Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) dikkate almarak yapilan
artigla 175.983,60 TL olan kira bedelinin 4 esit taksitte miilk sahibine 6dendigi ancak yapilan
denetimler sonucunda s6z konusu binanin heniiz aktif olarak kullanilmadigi, kapali oldugu

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesine gore
belediyelerde iist yonetici olan belediye baskanlari, ayn1 maddenin ikinci fikrasmna gore
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden mahalli idarelerde

meclislerine kars1 sorumlu tutulmustur.

Bu itibarla ilgili taginmazm ivedilikle kiralama amaci olan kadin siginma evine
dontistiiriilmesi i¢in gerekli is ve islemlerin baglatilmasi, konuk evinin aktif olarak kullanilarak
kamu kaynaklarmin etkili ve ekonomik kullanilmasimnin saglanmasi, israfin 6niine gegilmesi ve

mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Kamu Ihale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar Olusmadigi Halde
Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde Ongoriilen sartlar olusmadigi halde, bir kisim

ithalelerin pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” basliklt 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;
“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” hilkmii
yer almaktadir. Kanunun bu hiikmiine gore, acgik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin (b) bendinde yer alan ; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi

tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapt veya
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can ve mal giivenliginin saglanmast ag¢isindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine thalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast” seklindeki hiikiimle pazarlik usulii
ile ihaleye c¢ikilmasinda 6zel haller sayilmistir. Madde hiikmiinden de anlagilacagi iizere,
onceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden ongoériilebilir ihtiyaclarin 4734 sayili

Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanunun 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi ic¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmas1 ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi
gerekmektedir. Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmay1p
ivedilik, Kanunda belirtilen dogal afet, salgn hastalik, can veya mal kayb1 hali gibi ani veya
beklenmeyen veya idarenin 6nceden ongdéremedigi bazii 6zel sartlara baglanmistir. Bir isin

acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger sartlar mevcut

degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasit miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2021 yili igerisinde 12 adet
mal ve hizmet alimi ihalesi gergeklestirildigi, bu ihalelerden 8 tanesinin gerekli sartlar
olusmadan ve gecerli bir gerekce gosterilmeksizin anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b)

bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

2021 yilinda asagidaki tabloda listelenen isler, Kanun’un 21’inci maddesi (b) bendi

kapsaminda degerlendirilerek pazarlik usulii ile yapilmistir.

Tablo 21: Pazarhk Usulii ile Thale Edilen isler

ihale Kayit Numarasi - . . .| Yaklasik Sozlesme Sozlesme
ihale Adi SorumluBirim | Thale Tarihil —\p oy Bedeli Tarihi
2021/377939

Destek Hizmetleri

Dairesi 05.07.2021| 6.852.801,00{ 6.185.575,00| 12.07.2021

Expo 2021 Organizasyonlari1 Kapsaminda
Tefrisat Montaj Dahil Mal Alim Isi
2021/427321

Expo 2021 Organizasyonu Kapsaminda Perde |Destek Hizmetleri
ve Bahge Mobilyalar1 Montaj Dahil Mal Alim |Dairesi

Isi
2021/453609
Hado Liman Tesisinde Kullamlmak Uzere Ulasim Dairesi 10.08.2021 563.143,88 490.450,00 19.08.2021
Tefrisat Mal Alim Isi
2021/469690

Expo 2021 Organizasyonu Kapsaminda Destek Hizmetleri
Kullanilmak Uzere Endiistriyel Mutfak Dairesi

Montaj Dahil Mal Alim Isi

2021/552288

30.07.2021| 3.446.806,50| 3.054.553,00| 16.08.2021

19.08.2021| 14.804.119,71| 13.887.940,00| 31.08.2021

Destek Hizmetleri

T 17.09.2021| 4.646.295,07| 4.190.376,66| 30.09.2021
Dairesi
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Expo 2021 Organizasyonu Kapsaminda
Mutfak ve Sofra Malzemeleri Mal Alim Isi
2021/646857 Kiiltiir ve Sosyal
Expo 2021 Organizasyonu Hizmeti Isi Thalesi |Isler Dairesi
2021/667153
Saha Imalatlarinda Diizen. ve Onarim Ulasim Dairesi 21.10.2021 336.059,60 311.465,00] 3.11.2021
Islerinde Kullamlacak Mal/Malzeme Alim Isi
2021/722983

Yénlendirme ve Tanzim Levhasi Mal Alim  [Ulasim Dairesi 12.11.2021| 1.564.493,28| 1.525.000,00{ 29.11.2021
Isi Thalesi

21.10.2021| 10.104.500,00{ 9.125.000,00| 27.10.2021

S6z konusu ihalelerin pazarlik usulii ile yapilmasiin gerekgesi olarak kanunda gegen
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan 6nceden 6ngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasmin zorunlu olmas1” ifadesi matbu bir sekilde kararlara konulmus olup ihalelere 6zgi

kabul edilebilir bir gerek¢e sunulmamistir.

Ornegin; “Expo 2021 Organizasyonlar1 Kapsammda Tefrisat Montaj Dahil Mal Alim
Isi”, “Expo 2021 Organizasyonu Kapsaminda Perde ve Bah¢e Mobilyalar1 Montaj Dahil Mal
Alim Isi” ve “Expo 2021 Organizasyonu Kapsaminda Kullanilmak Uzere Endiistriyel Mutfak
Montaj Dahil Mal Alim Isi” ihalelerine ydnelik mal almlarina iliskin olarak; alim1 yapilacak
iirlinlerin 6zelligi geregi imalat siireclerinin uzun oldugu, acik ihale ile alimi yapilmasi i¢in
ithale islem dosyasinin hazirlanmasi ilan siireleri ve olabilecek itiraz siirelerinin siireci uzatacagi
boyle bir durumda EXPO 2021 Organizasyonunun agilis tarihi olan Aralik 2021'e
yetisemeyecegi, pandemi siirecinin agir sekilde gectigi ve bu durumun EXPO 2021
organizasyonlarmin yapilacagi alanlarin ingaatlarinda tahmin edilen insaat bitis siirecini
uzattig1, ayrica organizasyonun iptal edilip edilmeyeceginin dngorilemedigi, alimi yapilacak
mallarm daha Once ihaleye ¢ikilmasinin Oniinii kapattigi, s6z konusu tefrisat ve mutfak
malzemelerinin EXPO ingaatlarinin bitmesini beklemeden daha 6nce yapilmis oldugunda alimi
yapilacak mallarin depolama sorunlar1 yaganacagi, siirekli tagima islemine tabi tutulacagindan
mallarin zarar gérme olasiliginin artacagi, acik ihale usulii ile yapilmasinin doniisii olmayan
sikintilara yol agacagi ve uluslararasi arenada prestiji 6nem arz ettiginden iiriinlerin kalite ve
teknik deger agisindan belli kaliteyi yakalama ve Expo 2021 acilis tarihi olan 2021 yili Aralik
ayma hazir olmasi amaciyla 4734 sayili kamu ihale kanununun 21. maddesinin (b) bendine gore

pazarlik usulii ile yapilmasini uygun goriildiigii belirtilmistir.

Oncelikle EXPO 2021 organizasyonu 2021 yilinda ortaya gikmamus, 2019 yilinda
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi belirlenmis ve bu tarihten itibaren is ve islemleri
yapilmaya baglanmis oldugundan s6z konusu ihale kapsaminda temin edilecek mallarin ivedi

olarak alimmin bu organizasyona yetismesi gerektigi gerek¢esinin uygun olmasi miimkiin
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goriinmemektedir. Kaldi ki belediye gerekcesinde ilk olarak agik ihalenin zaman alacagi
belirtilmis ancak daha sonra insaatin bitiminin siire aldig1 ve isin uzadig: ifade edilmis ve
belediye siire acisindan mallarinin zarar goérecegi belirtilmistir. Goriilecegi lizere siire
bakimidan herhangi bir ivedilik bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile 2019 yilindan itibaren
yapimi devam etmekte olan bir is i¢in ivedilikle sonuglandirilmasi gerektigi gerekgesi gergek

durumu yansitmamaktadir.

Bu itibarla 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine onceden Ongoriilebilir
ithtiyaglarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi kapsaminda

degerlendirilme imkani bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen islerin, temel thale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olugsmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi,
anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda

yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyla, ihalelerin davet edilecek isteklilerin Idare tarafindan belirlendigi
ilansiz pazarlik usuliiyle yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami karsilastirildiginda,

acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladigi iistiinliik ve fayda agiktir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararmin korunmasini teminen
gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi

icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve dzenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Kira Siireleri Biten Tasinmazlarda Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz

Yonetim Sekline Doniistiiriillmesi

Belediyenin bazi tasinmazlarinin, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen
yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu yodntemle

taginmazlarin kira silirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’ inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi suc isleyenler Devilet malina karst sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlari

hakkinda da uygulanir” hikmii ile belediye taginmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili
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Kanun’un uygulanacagi belirtilmistir.

5393 sayili Kanunu’nun 18’inci maddesinde; Taginmaz mal alimina, satimina, takasina,
tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasma ve siiresi otuz yil
gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda oldugu;

Kanun’un 34’ilincli maddesinde ise; Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi ti¢ y1l1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasima

karar vermenin belediye enciimeninin gérev ve yetkileri arasinda oldugu,
hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, Hazinenin isgalden dolay: bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f;gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkive amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacag: belirtildiginden Idare
taginmazlarinin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasmmazin tahliyesi hakkinda da soz

konusu 75’inci madde uygulanmalidir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karariyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi igin bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; isgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama ydntemine ve

olagan bir taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykiri oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 122 adet tasinmazimn ihale
kapsaminda belirtilen kira siirelerinin (10 yilin lizeri) bitmesine ragmen yeniden kiralama
thalesi yapilmadigi, ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde kira siiresinin uzatildigi
tespit edilmistir. Zira bu alanlardan bazilarmin uzun yillar boyunca fuzuli sagiller tarafindan

isgal edildigi ve bu alanlarm hala tahliye edilmedikleri goriilmektedir.

Idare tasmmazlarinin isgal edilmesi durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek
sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
75’inci maddesinin 4’lincii fikras1 uyarmnca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykir1
olacaktir. Ayrica, bu uygulama idare malini isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.
Soyle ki 75’inci maddesinin birinci fikrasnin ek ciimlesinde belirtilen, ecrimisile itiraz
edilmemesi halinde ylizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde on bes indirim
uygulanir hiikmiinden faydalanilmaktadir. Goriilecegi ilizere bu durum tasimmazin rayicin

altinda bir bedelle kiralanmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamlar geregince isgal
edilen tasmmazlar igin belirlenen ecrimisil bedellerini isgalcilerinden (fuzuli sagilerden)
ivedilikle tahsil edilip isgal edilen tasinmazlardan tahliyesi i¢in gerekli islemlerin bagslatilmasi

ve mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kompanzasyon Sisteminin Bakim, Onarim ve Arzalarinin

Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedelinin Odenmesi

Belediyenin elektrik sayaclarma reaktif enerji miktarimi 6lgmek lizere kompanzasyon
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sistemini kurdugu, ancak sistemin bakim, onarim ve arizalarinin zamaninda yapilmamasi

nedeniyle ortaya ¢ikan reaktif enerji bedelinin Belediye tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren
Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina
Iliskin Usul ve Esaslar’m 13'iincii maddesinde, Tiiketicilerin dnce sistemden cektikleri
(endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif
enerjiye iligkin olarak belirlenen simirlarin asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanacagi

belirtilmistir.

Kurulu giicti 50 kVA’nin altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarmmn yiizde
otuz liglinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarmin yiizde
yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kV A ve iistiinde
olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif reaktif enerji
tilketmeleri veya aktif enerji miktarmin yiizde on besini asan sekilde sisteme kapasitif reaktif
enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiikketim bedeli 6demektedir. Dolayisiyla tiiketicilerin
once sistemden cektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif
reaktif enerji) reaktif enerjiye iligskin olarak belirlenen sinirlari asilmasi halinde reaktif enerji

bedeli uygulanmaktadir.

Yapilan incelemelerde; reaktif enerji bedelinin; sistemin bakim, kontrol ve arizalarinin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklandigi ve bu nedenle de 2020-2021 yillarinda toplam

320.394,02 TL reaktif enerji bedeli 6denmek zorunda kalindigi tespit edilmistir.

Tablo 22: Odenen Reaktif Enerji Bedeli

Ay 2020 Yiinda Odenen Reaktif 2021 Yilinda Odenen Reaktif Eneriji
Enerji Bedelleri (TL) Bedelleri (TL)
Ocak - 5.453,46
Subat 8.363,33 4.581,92
Mart - 13.725,97
Nisan - -
Mayis 14.823,90 44.003,52
Haziran 9.753,58 16.575,24
Temmuz 12.051,74 53.331,99
Agustos 18.872,00 6.589,49
Eyliil 12.982,69 3.384,71
Ekim 7.560,57 19.518,63
Kasim 9.835,74 25.685,00
Aralik 7.597,98 25.702,56
Toplam 101.841,53 218.552,49

Sonu¢ olarak gereksiz olarak reaktif enerji bedeli Odenmesini Onlemek i¢in
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kompanzasyon sistemlerinin kurulmasindan sonra da sistemin takibinin yapilmasi
gerekmektedir. Belediye kompanzasyon sistemlerinin bakim, kontrol ve arizalarmin zamaninda

yapilmasini saglanmalidir.
BULGU 20: Mal Alim ve Yapim Islerinde Faturalarin Siiresinde Diizenlenmemesi

Biiyiiksehir tarafindan gergeklestirilen mal alim ve yapim islerinde, hakedis raporlarinin
onaylandig1 tarih itibariyla azami yedi giin i¢inde diizenlenmesi gereken faturalarin bu siire

icerisinde diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlarr” baslikli 39’uncu
maddesinin dordiincii fikrasmin (f) bendinde, hakedis raporunun, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en ge¢ otuz giin iginde
onaylandiktan sonra otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak tizere
sozlesmede farkli bir siire belirtilmemis ise on bes giin i¢inde de 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Yapmm Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 11’inci maddesinde de

benzer diizenlemeye yer verilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 229’uncu maddesinde "Satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagr gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir." denilmek suretiyle faturanin tarifi
yapilmis, 232’nci maddesinde ise, birinci ve ikinci smif tliccarlarla kazanci basit usulde tespit
edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin sattiklar1 emtia ve yaptiklari isler i¢in
fatura vermek, satin aldiklar1 emtia ve hizmetler i¢in de fatura istemek ve almak zorunda

olduklar1 hiikkme baglanmustir.

Kanun’un fatura nizamini diizenleyen 23 1’inci maddesinin besinci bendinde faturanin,
malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu

stire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hilkkmii mevcuttur.

Ayn1  Kanun’un “Usulsiizlik dereceleri ve cezalari” 352°nci  maddesinde;
“Usulsiizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir.

Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagl cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

1 inci derece usulsiizliikler: 1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis

olmasi, (...)” denilmektedir.
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Yapilan incelemelerde; biiyliksehir belediyesinde gergeklestirilen mal alim ve yapim
ihalelerine iliskin hakkedisler ve bunlara bagl olusturulan 6deme emrine istinaden yiiklenici
tarafindan kesilen faturalarm, hakedisin tahakkuk ettigini belgeleyen kabul tutanaginin
diizenlendigi yani hakedis raporunun onaylandigi tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde
diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi tespit edilmistir. Asagidaki tabloda hakedislerin
onay/kabul tarihi itibariyla 7 giin i¢inde kesilmesi gereken faturalarin bu siirede
diizenlenmedigi, hatta 55, 43 ve 30 giin gibi uzun bir siire sonra faturalarin diizenlendigi

goriilmektedir.

Tablo 23: Hakedis Onay Tarihinden itibaren Yedi Giin icinde Fatura Diizenlenmeyen Odemeler

Yevmiye - Tutar1 Kabul / Hakedis g Fark
No Isin Ada (TL) Tarihi Fatura Tarihi (Giin)
HBB Samandag-Yayladagi-Altinozii {lgeleri Tas Duvar,
7490 istinat Duvari ve Kutu Menfez Yapim Isi.4 No.lu Kesin 461.950,29 31.03.2021 14.04.2021 14
Hakedis
7375 Efkifi;zm flgesi Parke Yapim ve Onarim [si. 3 No.lu 222.90435|  23.03.2021 14042021 | 22
Hbb Arsuz-Belen-Iskenderun Ilgeleri Tas Duvar, Istinat
7289 Duvar1 Ve Kutu Menfez Yapim Isi. 2.Son Hakedis 143.386,78 21.02.2021 5.04.2021 43
6813 gill(l;;\i/lsumcu Bulvarinda Yeni Park Yapim Isi.3 No.lu Ara 169.635,38 19.03.2021 30.03.2021 11
6782 Efk}i(gzyas Ilgesi Parke Yapim Ve Onarim Isi.2 No.lu Kesin 296.352,89 15.03.2021 24.03.2021 9
8143 Atdlye, Peyzaj Alanlari Ile Orta ve Yan Refiijlerde 319.190,00 15.04.2021 30.04.2021 15

Kullanilmak Uzere Boya ve Vernik Malzemesi Alimi
Antakya, Defne, Yayladagi, Samandag ve Altindzi
15359 flgelerinde Yol Bakim ve Onarimlarinda Kullanilmak Uzere 424.800,00 16.06.2021 6.07.2021 20
Micir Temel Malzemesi Alim Isi

Erzin Ilgesi Genelinde Bulvar, Cadde, Sokak ve Bina Kapi
10243 Numara Levhalarinin Uretilerek Montaj Dahil Hizmet Alim 763.666,50 26.03.2021 15.04.2021 20
Isine. 1 No.lu Kesin Hakedis

Antakya Ilgesi Mahalle Ve Cadde Y ollarinin Beton Asfalt
Yapim Isi 1 No.lu Ara Hakedis

1. Bolge (Antakya-Defne-Samandagi-Yayladagi-Altindzii-
23398 Kirikhan-Kumlu-Reyhanli-Hassa ilgeleri) Menfez ve Duvar 715.058,19 5.10.2021 29.11.2021 55
Yapim Isi. 1 No.lu Hakedis"

Payas, Dortyol ve Erzin Ilgeleri Mahalle ve Cadde Yollarmin
Beton Asfalt Yapmm isi 1 No.lu Hakedis

23968 12.372.869,11 1.11.2021 1.12.2021 30

22685 5.911.563,00 1.11.2021 18.11.2021 17

Hakedisin tahakkuk ettigini belgeleyen kabul tutanaginin diizenlendigi, bir diger ifade
ile hakedis raporunun onaylandigi tarihte vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Bu

tarihten itibaren yedi giin icinde faturanin diizenlenmemesi bazi sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.

Oncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu agisindan; Kanun’un 231’inci maddesinde
belirtildigi lizere faturanin, azami yedi giin iginde diizenlenmemesi durumunda bu siire
icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacak ve bu siire azami sure
oldugundan, siireye riayet edilmemesi halinde Vergi Usul Kanunu’nda ongoriilen cezalar

uygulanacaktir.
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Ote yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinin (a)
bendine gore, vergiyi doguran olay, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi ile meydana
gelmektedir. KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi doguran olay” baslikli kisminda
hakedisli igslemlerde, verilen hizmet sebebiyle elde edilen hakedis bedeli i¢in hakedisin
tahakkuk ettigini belgeleyen kabul tutanagmin diizenlendigi, bir diger ifade ile hakedis
raporunun onaylandigi tarihte vergiyi doguran olay gerceklesmis olacaktir. KDV malmn teslimi
veya hizmetin yapilmasi ile dogdugundan, malin teslimi veya hizmetin yapildigi donemde
beyan edilmesi gerekmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarina bir akite bagh kismen veya
tamamen yapilan insaat, taahhiit, bakim, onarim gibi islerde vergiyi doguran olay, hakedis
raporunun ihale makaminca onaylandigi tarihte meydana gelmektedir. Dolayisiyla hakedis
raporunun diizenlendigi tarihten itibaren faturanin da siiresinde diizenlenmesi onem arz

etmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, hakedis onay tarihi ile
birlikte vergiyi doguran olayin meydana geldigi ve bu tarihten itibaren 7 giin i¢inde faturanin
diizenlenmesi gerektigi, aksi takdirde vergiyi doguran olaym ge¢ tespiti yapilacagindan
verginin ge¢ 0denmesine neden olabilecegi ve buna bagh olarak 6zel usulsiizlik cezasi

kesilecegi asikardir.

Sonug olarak, mal alim ve yapim islerinde diizenlenen hakedis raporunun onaylandigi
tarihten itibaren faturalarm yedi giin i¢inde diizenlenmemesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 21: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal veya Hizmet
Almlan ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile

Gercgeklestirilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boltinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. (...)”,
“Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir: (...)”

d) Biiyiiksehir belediyesi sumirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.”
denilmektedir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2021 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 26.01.2021 tarihli ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/1 numarali Kamu Ihale Tebliginde, biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan idareler igin
dogrudan temin limiti 121.405,00 TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyliksehir sinir1
dahilinde bulunan idareler, 121.405,00 TL altindaki ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurabileceklerdir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde dogrudan temin (22/d) usulii ile yapilan
alimlarin incelenmesi neticesinde; ayni tarihte, ayni daire bagkanligi tarafindan, aynit mahiyette
ve ayni ylikleniciden yapilan bir¢ok alimin 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile
alinmasi gerekirken, kisimlara boliinerek Kanun'da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan

temin usulii ile gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gosterildigi gibi 2021 yili igerisinde Belediye tarafindan 4734 sayili
Kanun'un 22/d bendi kapsaminda dogrudan temin usulii ile 75.472.445,64 TL tutarinda
720 alim yapilmaistir.

Tablo 24: Dogrudan Temin Usulii ile Gergeklestirilen isler
‘ hale Sekli Toplam Gergeklesen (TL) Adet
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4734 Sayili Kanun 22/d bendi (Hizmet Alimi) 12.277.330,42 150
4734 Sayili Kanun 22/d bendi (Mal Alimi) 12.184.150,16 137
4734 Sayili Kanun 22/d bendi (Temsil Agirlama) 7.292.569,96 74
4734 Sayili Kanun 22/d bendi (Yapim isi) 43.718.395,10 359
Toplam 75.472.445,64 720

2021 yili icerisinde Belediye tarafindan dogrudan temin usulii ile yapilan alimlar, isin

niteligine gore swralandiginda s6z konusu alimlarm kisimlara bolindiigli agik olarak

goriilmektedir. Ornegin; 2021 yili igerisinde Fen Isleri Dairesi tarafindan yiiriitiilen

12.442.699,51 TL tutarindaki Yol Bakim ve Onarimi isleri 112 pargaya boliinerek , dogrudan

temin yontemi ile yaptirilmistir. Yine; 2021 yilinda Destek Hizmetleri Daire Bagskanligi

tarafindan 1.371.371,11 TL tutarindaki tasit bakim ve onarim igi 16 pargaya, 20.461.417,04 TL

tutarmdaki Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri isi ise 177 pargaya boliinerek

dogrudan temin yontemi ile alinmistir.

Asagdaki tabloda 5 ve iizeri kisimlara bdliinen ayni tiirden is kalemleri siralanmistir. Bu

tablodan goriilecegi iizere 2021 yili biiyiiksehir belediyeleri i¢in dngdriilen dogrudan temin

smir1 olan 121.405 TL tutarini1 asan ayni konuda bir¢cok alim yapilmustir.

Tablo 25: Kisimlara Béliinerek Yapilan isler

Tekrar Eden

isin Niteligi Gerceklesen is Sayisi

Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 20.461.417,04 177
Yol Bakim ve Onarimi Giderleri 12.442.699,51 112
Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 3.870.732,10 41
Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 2.909.934,50 31
Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 3.500.873,94 30
Diger Hizmet Alimlar1 2.366.353,93 28
Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 2.175.954,67 28
Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 2.141.541,66 24
Is Makinas1 Onarmm Giderleri 2.068.766,87 19
Kirtasiye Alimlari 1.211.666,86 16
Tasit Bakim ve Onarmm Giderleri 1.371.371,11 16
Bahg¢e Malzemesi Alimlar1 ile Yapim ve Bakim Giderleri 1.384.810,92 12
Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 1.219.058,00 12
Diger Bakim ve Onarim Giderleri 649.510,30 12
Baski ve Cilt Giderleri 902.649,83 11
Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 618.098,00 11
Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 856.416,00 11
Elektrik Tesisat1 Giderleri 1.220.238,00 11
Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 1.043.031,50 9
Bilgisayar Hizmeti Alimlar 586.410,44 7
Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar 681.796,33 7
Biiro Mefrusat1 Alimlari 903.304,35 7
Enformasyon ve Raporlama Giderleri 382.084,00 6
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Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 397.767,90 6
Sosyal Tesis Bakim ve Onarim1 Giderleri 780.003,60 6
Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1 404.545,30 5

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasmni saglamak amaciyla ayni
nitelikte olan ve biitiinliik saglayan islerini ihale yontemiyle karsilamasi ve dogrudan temin

sinirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki isleri kisimlara bolmemesi gerekmektedir.

Zira 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ithtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarm sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gereklidir.

2019 ve 2020 yili Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporu'nda bu
konuya yer verilmis olmasma karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam edildigi

goriilmektedir.

BULGU 22: Meclis Karar1 Olmaksizin Protokol ile flce Belediyelerine Yardim

Yapilmasi

Biiyliksehir Belediyesi Meclis karar1 olmaksizin imzalanan protokol ile Defne ve Kumlu

Belediyelerine ihale yolu ile malzeme temini saglamak suretiyle yardim yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baslikli 27’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
vapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmig en son yil biitce gelirinin % 10 unu asmamak ve
biitcede odenegi ayrilmig olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerin finansmant icin biiyiiksehir belediye baskanimin teklifi ve meclisin karariyla ilce

belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.” denilmektedir.

Anilan hiikiim dogrultusunda biiyliksehir belediyeleri, kesinlesmis en son yil biitge

gelirinin % 10’unu agmamak ve biitcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin
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yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in ilge belediyelerine mali ve ayni yardim
yapabilmektedir. Ancak bu yardimin yapilabilmesi i¢in oncelikli olarak biiyiiksehir belediye

baskaninin teklifi ve biiyiiksehir belediye meclisinin karar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ile Defne Belediyesi ve Kumlu
Belediyesi arasinda meclis karar1 olmaksizin iki ayr1 protokol imzalandigi tespit edilmistir.
Defne Belediyesi ile imzalanan protokol kapsaminda 4734 say1li Kamu ihale Kanunu uyarinca
dogrudan temin yontemi ile 18.000,00 TL tutarinda perde alimi1 ve 18.880,00 TL tutarindaki
klima alim1 yapilmistir. Kumlu Belediyesi ile imzalanan protokol kapsaminda ise 2021/349742
ihale kayit numaral1 437.603,00 TL bedelli “Profil Malzemesi Alim Isi” ve 2021/347883 ihale
kayit numarali 439.743,63 TL tutarli “Mubhtelif Metal Uriinleri Mal Alim Isi” ile 4734 sayili
Kanunun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendine geregince pazarlik usuliiyle mal
alimi yapilmistir. Alimi yapilan s6z konusu mallar Defne Belediyesine ve Kumlu Belediyesine

teslim edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin, karar organi olan Belediye Meclisinin karar1 olmaksizin ilge
belediyelerine malzeme temini seklinde yardim yapilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

BULGU 23: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

Belediye tarafindan tahsili yapilmayan taginmaz kira bedelleri bulunmasina karsim kira
sOzlesmelerinin feshedilmedigi ve kiracilarin ihalelerden yasaklanmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet IThale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

denilmis,

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

tiglincii ve besinci fikralarinda,

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(...) Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklart takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanliga bildirmekle

yiikiimliidiirler.” hitkmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; taahhiidiinii s6zlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen kiracilar i¢in; Oncelikle bu kiracilardan olan
alacagin takibine iligkin gerekli islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip, teminatlarinin gelir kaydedilmesi ve
bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; Belediye tarafindan kiraya verilen tasimmmazlardan 422
adet kiracinin kira 6deme yiikiimliiliikklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gére ddenmesi gereken kira tutarlarinin zamaninda
O0denmedigi tespit edilmistir. Hatta 1 y1l ve lizeri kira 6demesi yapmayan 75 adet kirac1 oldugu;
bazi kiracilarim, kira 6demesine iliskin gecikme zammi borg¢larmin tahakkuk eden kira alacagini
gectigi; 2007, 2009, 2010 yilindan bu yana borcu olan kiracilar bulundugu goriilmiistiir. Ancak
bu kiracilarin sdzlesmelerinin feshedilip tahliye ettirilmesi gerekirken, Belediye tarafindan
sozlesmelerinin  feshedilmedigi ve soOzlesmelerinin  her yil uzatilarak tasmmazlari

kullandirmaya devam edildigi anlagilmistr.

Yukarida belirtildigi iizere; Belediyenin, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin
sozlesmelerini feshederek teminatlarini gelir kaydetmesi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan

gecici yasaklamast icin ilgili bakanlik olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma
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bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Stadyumda Yapilan ilan ve Reklamlardan ilan ve Reklam Vergisi

AllInmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi yetki alaninda bulunan Yeni Hatay Stadyumunda yapilan ilan ve
Reklam Vergisine tabi ilan ve reklamlarin miikellefinin, belediyeye beyanname vermedigi,

belediyenin ise verginin takibini yapmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi
olacagi, 13’iincii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklami kendi adina
yapan veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu belirtilmis, 14’iincii maddesinde istisna ve

muafiyet hiikiimleri 15’inci maddesinde verginin tarifesi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesinde vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin
miikellef¢ce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellefler
tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden aym 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve beyanname
verme siiresi icinde 6denecegi; 98’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, harg¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarmn ek ve

tadilleri hiiklimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

213 sayilh Kanun’un 352’nci maddesinde, vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde
verilmemis olmasi durumunda birinci derece usulsiizlik cezasinin kesilecegi, 341’inci
maddesinde, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesinin veya eksik tahakkuk ettirilmesinin vergi ziya1 oldugu, 344’iincii maddesinde
341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyamna sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya
sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai1 cezasi kesilecegi,
336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve
usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirmin
kesilecegi hiikiim altma alinmistrr. Ilan ve reklam vergisi beyannamesinin siiresinde

verilmemesi Kanunu’nun 352/1 inci maddesi uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi fiilini
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olusturmaktadir. Ayn1 Kanunun 336’nc1 maddesinin birinci fikrasinda da cezayi istilzam eden
tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece

miktar itibartyla en agirmin kesilmesi 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede; Hatay il sinirlar1 igerisinde bulunan Yeni Hatay Stadyumu’nun
Genglik Spor 11 Miidiirliigii tarafindan Hatayspor Kuliibiine kiralandig1, Stadyum i¢indeki ilan
ve reklam gelirlerinin Hatayspor Kuliibii tarafindan alindigi, ancak stadyumda yapilan ilan ve
Reklam Vergisine tabi ilan ve reklamlara iliskin belediyeye beyanname verilmedigi tespit

edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde, biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollari, meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmmi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarii yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun
olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam
asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadin1 belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak
ad ve numaralar1 ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek

biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmaistir.

Anilan Kanun’un biiyiiksehir belediyesinin gelirlerinin belirlendigi 23 lincii maddesinin
(e) bendinde ise bu Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar
ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile

asma, tahsis ve bakim ticretleri biliyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmastir.

Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisi “Yollarin yetki alanlarinin belirlenmesi” konulu
13.11.2014 tarih ve 187 sayili meclis karar1 ile Antakya il¢esi i¢in imar mevzuati ¢er¢evesinde
genisligi 14 metre ve {izeri olan yollarin ve bu yollar iizerindeki ve kenarindaki meydanlarin
yapim, bakim ve onarim vs. gbrev, yetki ve sorumlulugu Hatay Biiyiiksehir Belediyesine
verilmigtir. Hatay Ili, Antakya Ilgesi, 191 nolu parsel iizerinde bulunan Yeni Hatay Stadyumu
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinda spor tesis alani olarak planli olup 40 metre genisliginde
tasit yolundan cephe almaktadir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi yetki alaninda olan yola
cephesi bulunan stadyumunda yapilan her tiirlii ilan ve reklamdan 6denmesi gereken ilan ve

reklam vergisinin Hatay Biiyiiksehir Belediyesince tahsili gerekmektedir.

Sonug olarak stadyum igerisinde yer alan ve 2464 sayili Kanun kapsaminda ilan ve

reklam vergisi almmasi gerektiren unsurlardan aym1 Kanun gercevesindeki diizenlemeler
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dogrultusunda s6z konusu verginin takip ve tahsilinin saglanmasi ve 213 sayili Kanun’un ilgili

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 25: Toplu Ulasim Hatlarinn Thalesiz ve Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Biiyliksehir Belediyesi siirlari igerisinde belirlenen giizergahlarda ¢alisan 205 adet (J
plaka) , 46 adet (M Plaka) ticari hath halk otobiislerinin igletme hakkmin daha 6nce alinan

kararlara istinaden siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin tigiincii kisilere verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tastma hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima arag¢lart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek.”,
(p) bendinde;

“Biiytiksehir icindeki toplu tasuima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlart igindeki kara ve denizde
taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igcindeki toplu
tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”,
ikinci fikrasinda ise;

“(...) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarinin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda

aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. (...)”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“ (...) Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag park
verleri ile sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumrlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

()

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz”

denilerek biiyiiksehir olunmadan once 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun
12°’nci maddesi hiikiimlerince il ve ilge trafik komisyonlarna tanman yetkiler Ulasim

Koordinasyon Merkezine (UKOME) devredilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde, her tiirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti Danistayin goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginmn karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere
imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima hatlarmi kiraya verebilecegi

veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “ (...) belediyelerin
(...) satim, hizmet, (...) kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir.” hilkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesinde yer alan,
“Kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve

sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlart uygulanir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hilkkmii geregince de kiralamalarda siirenin

10 yil ile sinirlt oldugu agiktir.
Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“ (...) Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevili ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in goriigii ve Icisleri
Bakanligi ’nin onaywmin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yulla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
yvapilmast gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydénteminin
se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

(...

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin séz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi
gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi”
Ayni1 Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“ (...) Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar: déihilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan

usullerden herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle
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saglanmast halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazge¢mis sayilacagr sonucuna varilmakta olup; séz konusu vazge¢me
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmasi hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”
seklindedir.

Ilgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarin
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu cercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkin1 mevzuata uygun sekilde
ithale yapmadan dogrudan meclis, enclimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve stiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Biiyiiksehir Belediyesinin toplu tasima islemlerinin incelenmesi neticesinde; Hatay ili
icerisindeki ilge belediyelerinin almis oldugu meclis kararlarma ve Il Trafik Komisyonu
kararina istinaden 251 adet sehir i¢i halk otobiisii plakasi tanimlandig1 ve ticlincii kisilere verilen

s0z konusu plakalarin siiresiz bir sekilde kullanilmasinin saglandigi tespit edilmistir. Soyle ki,

. Antakya sehir i¢i Halk Otobiisleri (104 adet J Plaka)
Antakya Sehirici Halk Otobiisleri Hatay Biiyiiksehir Belediyesi kurulmadan once
Antakya Belediye Baskanlig1 tarafindan 06.06.1988 tarihli ve 96 Sayili Belediye Meclis Karar1

ile y1llik ruhsatlandirma metodu ile,

. Iskenderun sehir ici Halk Otobiisleri (31 adet J Plaka)
Iskenderun Sehirici Halk Otobiisleri Iskenderun Belediye Bagkanlig tarafindan alman
Belediye Meclis Karar1 ile caligmaktadir. Hatay Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile,

. Samandag sehir ici Halk Otobiisleri (17 adet J Plaka)
Samandag sehir i¢i Halk Otobiisleri Samandag Belediye Baskanlig: tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar1 ile caligmaktadir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik

ruhsatlandirma metodu ile ,
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o Kirikhan Sehiri¢i Halk Otobiisleri (46 adet M Plaka)

Kirikhan sehir i¢i Halk Otobiisleri Kirikhan Belediye Baskanligi tarafindan alinan
Belediye Meclis Karar1 ile caligmaktadir. Biiyliksehir Belediyesinin kurulmasi ile yillik
ruhsatlandirma metodu ile faaliyetlerini ihale ile yapilmaksizin ve siiresiz olarak

yiriitmektedirler.

o Belen Sehiri¢i Halk Otobiisleri (53 adet J Plaka)

Belen Sehiri¢i Halk Otobiisleri i1 Trafik Komisyon Karari ile calismaktadir. Déniisiim
Projesi kapsaminda 17/05/2018 tarih ve 137 sayili UKOME Karar1 dogrultusunda ¢alisma izin
belgesi diizenlenmis ve 6zel toplu tasima araglarina doniiserek BB plaka harf grubu ile siiresiz

ve ihalesiz faaliyet gostermektedir.

Ote yandan Ulasim Daire Baskanhigi soz konusu ulasim hatlarmin ihale ile
kiralanabilmesi icin UKOME nin belirlemis oldugu teknik 6zelliklere ve kurallara uygun arag
sartlarinin saglanmasi kaydiyla, Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil siire ile ruhsatlandirma
metodu ile Calisma Izin Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine, bu siirenin sonunda
UKOME' nin belirlemis oldugu giizergahlarda ve arag sayilarinda sehir i¢i halk otobiisleri ile
toplu tagima hizmeti verilmesi isinin gergek/tiizel kisilere belirli bir siire ile kiralanabilmesi i¢in

ihale edilmesi talebi ile meclise gonderilmistir.

Buna gore meclis ise 5216 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde Ulasim Hizmetlerinin
planlanmasi ve diizenlenmesi Biiyliksehir Belediyesine birakilmis, bu kapsamda UKOME
Kurulunun alacagi kararlar ve bu kararlarin Biiyliksehir Belediye Baskaninin onayiyla
yiriirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu Anayasa Mahkemesi kararlari,
Kanun, Yonetmelik ve 11 Trafik Komisyonu kararlar1 dogrultusunda ¢dziime kavusturmasi

gerektigi tartismasiz oldugunu belirtmis ve karar1 Belediyeye birakmaistir.

Netice itibariyla mevzuata aykir1 bu uygulama 2018 ,2019 ve 2020 yillar1 Sayistay
denetim raporlarmda yer almis olmasina ragmen Belediye tarafindan herhangi hat iizerinde

ihale gergeklestirilmemistir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, li¢iincii
kigilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam

etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
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iiciincli kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykirt olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {istiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamasi sonucuna yol agacagi da bir gergektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiriitiilmesi ya da {igiincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiiriitilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararmna istiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayisi kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10 uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi tizere
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapilmadan sadece il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlara dayanilarak ve hem Biiyiiksehir Belediye Meclisinin hem de
UKOME’nin kanuna aykir1 kararlar1 ile ihale yapilmaksizin siiresiz olarak yillik ¢alisma

belgeleri ile tigiincii kisilerin tekel olusturmasina izin verilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 26: Taksi Plakalarimin Kullanim Hakkinin Thale Yapilmadan ve Siiresiz

Olarak Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gegmis donemlerde tahsis edilen ve halen faal olarak
kullanilan taksi plakalarinin mevzuata aykiri bigimde ihale yapilmadan ve siiresiz bir hak olarak

kullandirildig1 goriilmiistiir.

Hatay genelinde ge¢miste bir kismi enclimen veya meclis karar ile, bir kism1 2918
Sayil1 Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci ve Karayollar1 Trafik YOnetmeligi’nin 18’inci
maddeleri geregince gesitli 11 Trafik Komisyonu kararlari ile bir kismi ise herhangi bir karar

olmaksizin sadece ilgili odaya kayitli belgesi ile verilmis 662 adet ticari taksi plakasi
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bulunmaktadir. Bu araglar giiniimiizde Belediye tarafindan ihalesiz olarak yillik ¢alisma izni

verilerek faaliyetlerini stirdiirmektedir.

«

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde, “...belediyelerin ... satim,
hizmet..., kira, trampa, miilkiyetin gayri aym hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore

yiiriitiiliir” hilkkmii yer almaktadir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir ulasim ana planmint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, (...) belirlemek;
durak yerleriile (...) arag park yerlerini tespit etmek (...) kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

(...) biiyiiksehir sinirlart i¢indeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu
tasima araglarina ruhsat vermek (...)” denilerek biiyiiksehir belediyesi, il genelinde ulagim

hizmetleri ve bu hizmetlerin organizasyonunda yetkili kilinmustir.
Ayrica ayn1 Kanun’un 9’uncu maddesinde;

“Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldanlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlart dahilinde il trafik
komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir(...)” hiikmi yer

almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin

(p) fikrasinda ise;

“Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarini belirlemek,; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun

“Belediyenin vazifeleri” basliklt 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu bendinde ve
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“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci fikrasinin
5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemelerdir. Bu
hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiirtirliilk doneminde, gerekse 5393 sayili Kanun’a
gore, belediye hudutlarinda yolcu tagmmasi ve toplu ulagima iligkin gorev, yetki ve hizmetler
belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeler tekel
niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir. Ayrica 5216 sayili Kanun’un 7’inci maddesi geregince
de, minibiis ve taksi dahil tiim toplu ulagim araclari ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilmasi
ve hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin esas ve usuller belirleme yetkisi Biiyliksehir

Belediyesinin gorev ve yetkisi kapsamindadir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligir saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin {igiincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, ruhsat, imtiyaz
vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu cercevede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligkin hizmetler bakimidan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin {i¢iincli kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nmn yiiriirlikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “iI ve Ilce Trafik Komisyonlarr” baslikli
12°nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye smirlar
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlar1, ¢aligtirilabilecegi yerler ile glizergahlarmi tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak 11 ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirlige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen ¢alismakta

olan sofér esnafimin haklarinin korunmasi maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis
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araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’mn 2’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayilhh Karayollart Trafik Kanununun 12 ’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanir.”
Karar’m 3’tincii maddesinde;
“Ticari Plaka verilebilmesi icin,

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina tiye olmak,
Karar’mn 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikigser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c. Kapali teklif zarflart trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerde baslamak tizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.”

diizenlemeleri yapilmstir.

Mevzuata gore, taksi plakalarinin gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara siiresi ve

sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Hatay sinirlar1 iginde yukarida belirtildigi sekilde verilen taksi plakalarinda hak
sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri
86/10553 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar’nin 5’inci maddesine de aykirilik tagimaktadir. Ayrica
yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na

gore miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler ngoriilmiistiir
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5393 sayili Kanun’a gore, belediye sinirlarinda, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde
bulunulmas1 da belediyelerin verecegi izin veya hakka baghdir. S6z konusu plaka tahsisleri ise
86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirlikte olan 2886 sayili Kanun’a uygun

yapilmamigtir.

Yapilan incelenme neticesinde; s6z konusu 662 adet taksi plaka sahibinden sadece yillik
olarak ticari ara¢ ¢aligma izin belgesi bedeli tahsilati yapildigi, bunun disinda herhangi bir

imtiyaz bedeli veyahut yillik kira bedeli gibi bir iicret tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin

29’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlart veya valiliklerce
alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhidir” denilmekte ise de kazanilmig hakkin
varligindan s6z edebilmek i¢in bu hakkin yiriirlikteki hukuk kurallarma uygun olarak tesis

edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi aciktur.

Nitekim Danistay 13’iincti Dairesinin: 2014/1735 Esas No.lu ve 2014/2859 No.lu,
201/899 Esas No.lu ve K: 2018/1427 No.lu, E.2015/4749 Esas ve 2017/961 No.lu Kararlar1 da
toplu tagima hatlarinin isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz bedeli
veya kira iicreti odemeden, herhangi bir ihale veya sozlesme yapmadan 11 Trafik

Komisyonlarmi verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi yoniindedir.

Buna gore 2020 Yili Denetim Raporundaki “Taksi Plakalarinin Kullanom Hakkinin
Ihale Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi” baslikli maddesindeki bulgular
kapsaminda;12/07/2021 tarih ve 2314 sayili yaz1 ve 24/08/2021 tarih ve 2813 sayili yazi ile
konu meclis giindemine tasmmus olup; ” Sayistay Raporuna konu olan 662 adet ticari taksi
isletmesi icin, alinmis ve alinacak olan UKOME Kararlarina riayet edilmesi, UKOME' nin
belirlemis oldugu teknik ozelliklere ve kurallara uygun arag sartlarimin saglanmast kaydiyla.
Meclis Karar tarihinden itibaren 3 yil siire ile ruhsatlandirma metodu ile Calisma Izin
Belgelerinin diizenlenmeye devam etmesine, bu siirenin sonunda 662 adet ticari taksi igletme
hizmeti verilmesi isinin gercek/tiizel kisilere belirli bir siire ile kiralanabilmesi igin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ihale edilmesi talebi goriisiilmiistiir.

Belediye meclisi ise dzetle “5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ nun 9 uncu
maddesinde ulagim hizmetlerinin planlanmas: ve diizenlenmesi Biiyiiksehir Belediyesine

bwrakilmis, bu kapsamda UKOME Kurulunun alacagi kararlar ve bu kararlarin Biiyiiksehir

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediye Baskaninmin onayiyla yiiriirliige girecegi nazara alindiginda idarenin, bu sorunu
Anayasa Mahkemesi kararlari, Kanun, Yonetmelik ve Il Trafik Komisyonu kararlar
dogrultusunda ¢oziime kavusturmasi gerektigi tartismasizdir. Bu sebeple talebin RED edilmesi
goriistimiizdiir. Takdir Meclisindir.” Seklinde okunan Hukuk ve I¢isleri Komisyonu ile Ulasim
Komisyonunun 08.12.2021 tarihli ortak raporu, Hatay Biiyiliksehir Belediye Meclisinin
10.12.2021 tarihli toplantisinin 1’nci oturumunda oya sunulmus ve mevcudun oy birligi ile

kabul edilmistir.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 10 uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iliskin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir.

Temel kanunlardaki prensiplere istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu
tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216 ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun’dan
ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi anlasilmaktadir. Bu nedenle servis
plakalarina iliskin hakkin verilmesi kamuyu ilgilendirdigi i¢in bunun ihale kanunu ¢er¢cevesinde
sartlarin ve verilme siiresinin belirli oldugu ve herkesin katilimina agik olan ihale usulii ile
verilmesi yukarida belirtilen kanun hiikiimleri geregince bir zorunluluktur. Danistay 8.
Dairesinin Esas 2016/1293 ve Karar 2017/3229 sayili ilaminda da belirtildigi {lizere
belediyelerin, tahsis ettikleri hatlar ile mevcut hatlarin kiralanmasinda, 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale yoluyla objektif ve aleniyet ilkelerine uygun olarak

herkesin ihaleye katilimini saglamak suretiyle islem yapmasi gerekir.

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8’inci ve 9’uncu maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren Biiyiikksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi nin
“Kazanilmis haklar” baslikli 29’uncu maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha
once il trafik komisyonlart veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar
saklidir.” denilmektedir. 5216 sayil1 Kanunun Biiyliksehir Belediyesini toplu tagima ve ulasim

konusunda yetkilendirdigi bir durumda Yonetmeligin 29°uncu maddesinde sayilan kazanilmig
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hak kavrammin Kanun karsisinda gecerliligi bulunmamakla birlikte bu hiikmiin irdelenmesi

gerekir.

5393 sayili Kanun ile 5216 sayili Kanun geregi Belediyenin yiiriitmekle yilikiimlii
oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, liclincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak,
mevzubahis kamu hizmetinin tiglincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti
olma niteligini ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol
acmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu
tasima hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde iigiincii

kisilere devredilmesi mevzuata aykiridir.

BULGU 27: Personel Servislerinin Isletme Hakkinin Thale Yapilmadan

Siuirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gorev alaninda olan personel servis hizmetinin

UKOME kararma istinaden ihale yapilmadan tahsis suretiyle verildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde,

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek. ”,

(p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiirtitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart igindeki
kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle:
16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlaryla ilgili olarak; sehir
merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek

hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin iglettirilmesine karar vermek.”

ve ikinci fikrasinda, “Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranmin (p) bendinin ikinci

ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
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verlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima ara¢larinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tagsima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiimlerden servis araclari ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iliskin diizenleme yapmanin biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.
Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” basliklt 9’uncu maddesinde,

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskant ya da
gorevlendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilge belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iligkin yetkiler ile biiyiiksehir smirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayt ile

yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu’nun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.”
denilmektedir.

Ulagim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis araglarinin durak ve
arag park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen servislerin verilmesi kamu

hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...)belediyelerin
(...) satum, hizmet (...) , kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna
gore yiiriitiiltir.” hiikmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni Kanun'un “Kiralarda
sozlesme stiresi” baslikli 64 iincii maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz
mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
(Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim,
dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile

kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitceli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirlt oldugu agiktir.

Yapilan incelemelerde; Ulasim Koordinasyon Merkezinin ilgili kararlar1 ile farkl
ilcelerde olmak iizere toplamda 850 adet personel servis araci kullanilabilmesine yonelik (1 y1l1
asmamak kaydiyla) yilda bir kez ve bir yil gecerli olmak iizere Hatay Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin ilgili mali yil1 gelir tarifesinde belirtilen ilk tahsis iicretinin 6denmesi kosuluyla, 1
yil siire ile servis tagimacilig1 i¢in ¢alisma izin belgesi diizenlendigi, UKOME Kararlarinda
belirlenen sartlar1 saglamalar1 kaydiyla, her yil ¢alisma izin belgelerinin yenilenmesi metodu

ile faaliyetlerini slirdiirmelerinin saglandig tespit edilmistir.
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Oncelikle 5216 sayili Kanun’a goére servis hizmetine iliskin haklar Biiyiiksehir
Belediyesine aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun bir sekilde ve saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek
sekilde verilmesi gerekir. Bu nedenle servis isletme hakkinin ihale yapilmadan ve rekabet

saglanmadan verilebilmesi miimkiin degildir.

Ayrica belediye servislere ¢aligma iznini “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi
kamu yararini saglamay1 amaglayan ihale usuliine bagvurmaksizin UKOME kararina istinaden
verilmistir. Faaliyette bulunan servislerin calisma durumlar1 kazanilmig hak olusturmaz.
Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, hakkin yiirtirlikteki hukuk kurallarma
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmesi gerekmektedir. Hukuka aykir1 olarak tesis

edilen bu islemlerin kazanilmis hak dogurmas1 miimkiin degildir.

Danistay 13’lincii Dairesinin Esas No0:2015/985 ve Karar No:2015/3164, Esas
No:2014/1735, Karar No: 2014 / 2859 karar1 Ayni1 Dairenin Esas No:2011/1134, Karar No:
2012/2226 karar1 Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 numarali
kararlarinda belirtildigi izere belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmeti imtiyaz, kiralama
ve ruhsat verme suretiyle verebilecegi, kiralamada siirenin 10 y1l1 gegemeyecegi, ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, her yila ait artig orani1 gibi
hususlarm belirtilerek Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsat verme
yonteminin se¢ilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli

bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hukuka aykir1 olarak tesis edilen bu islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmas1 miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranigi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gergeklesmis olan haklar, yani ge¢mise yOnelik haklar yoniinden

mumkiin olabilir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tli¢lincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin goérevinin sona

ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
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etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gdorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiciincli kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki iglemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykir
tesis edilen bir belediye isleminin, yasal diizenlemelerin 6niine gegmesi, yasal diizenlemenin
uygulanamamasi sonucuna yol agacaktir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da
ticlincii kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis
hak adi1 altinda bireysel yararlarin kamu yararindan iistiin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda, temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Temel kanunlardaki prensiplere
istisna teskil eden diizenlemelerin yasa koyucu tarafindan yapilabilecegi acik olup, gerek 5216
ile 5393 ve gerekse de 2886 sayili Kanun’dan ayrilmay1 gerektiren bir Kanuni diizenleme

bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Bu nedenle, yukarida agiklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi
zorunludur. Bu kapsamda belediyece servis hizmetlerinin tiglincii kisilere gordiiriilmesinin
yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin
takdir yetkisi bulunmakla birlikte s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin/iglemlerin
iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar
gececek silire zarfinda servis hizmetlerinden yararlananlarin magduriyetine yol agmayacak

sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iligskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek sekilde bir ihale
yapilmasi1 zorunludur. Ayrica servis hizmetlerine iliskin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte

olup kamu hakk1 olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir.
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Servis hizmetlerinin siiresi ve sartlar1 belirtilerek Belediye Kanunu’nda 6ngdriilen imtiyaz,

kiralama ve ruhsat usullerinden biri secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak verilen ve siirdiiriilen 850 adet personel tasima servis hakkinin
stire ve sartlar1 belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir

sekilde olmasi temin edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 28: Okul Servislerinin Isletme Hakkinin Thale Yapilmadan Siirdiiriilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve gérev alanma girmeden 6nce verilmis izne istinaden
calisan okul servislerinin ¢aligma durumlarinin ayni sekilde siirdiiriilmesinin mevzuata aykiri

oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiliksehir ve ilgce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasmnin (f) bendinde,

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri

yiirtitmek. ”,

(p) bendinde, “Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart i¢indeki
kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir igcindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”

ve ikinci fikrasinda “(...)Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
verlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve

kullanilacak tasima araclarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tagima birlik veya
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kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden fiicretsiz veya indirimli

’

olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’
diizenlemeleri yer almaktadir.

Maddede yer alan hiikiimlerden servis araglar1 ile ilgili gerekli belirleme ve hakkin
kullanimina iligkin diizenleme yapmanin biiyiliksehir belediyesinin gorev ve yetkisinde oldugu

anlagilmaktadir. Ayni1 Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde,

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile,
Tiirkiye Soférler ve Otomobilciler Federasyonunun goreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. Ilce belediye baskanlart kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarimin durak ve arag¢ park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir simirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlar, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlhig ile Icisleri Bakanhg tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gérev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu 'nun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”
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denilmektedir. Ulagim Koordinasyon Merkezine (UKOME) verilen yetki servis
araclarinin durak ve arag¢ park yerleri ile sayisinin tespitine iliskindir. Sayilar1 belirlenen
servislerin verilmesi kamu hakki olup herkesin bilgisinin olabilecegi rekabete uygun ihale

yoluyla verilmelidir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...)belediyelerin
(...)satim, hizmet (...), Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna
gore yiiriitiiliir.” hilkkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayn1 Kanun’un “Kiralarda
sozlesme stiresi” baslikli 64’lincli maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz
mallarin kira siiresi, on yildan ¢cok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan

fazla stire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirl oldugu agiktir.

Yapilan incelemelerde, okul servis araglarinin isletilmesine yonelik olarak Biiytliksehir
Belediyesi kurulmadan once, Hatay il genelinde servis arag isleticilerine, Il Trafik Komisyon
Kararlar1 gere§ince verilen servis tasimaciligi isletme izninin kazanilmis hak sayilmasi
nedeniyle; kanun, yonetmelik ve UKOME Kararlarinda belirlenen sartlar1 saglamalari kaydiyla,

her yil ¢alisma izin belgelerinin yenilenmesi metodu ile faaliyetlerini siirdiirmeleri saglandigi,

Ayrica meydana gelebilecek ihtiyacin karsilanmasi i¢in; Ulasim Koordinasyon
Merkezinin 2019-257 sayili karari ile yiiriirliige giren Servis Araglar1 Caligma Usul ve Esaslari
Yonergesinin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda “Hatay Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icerisinde Ozel Servis Araci calistirma izni, Hatay Biiyiiksehir Belediyesi adina, Ulasim Dairesi
Bagskanligi tarafindan bu yénerge hiikiimlerine gore zorunlu haller disinda (1 yili asmamak
kaydiyla) yilda bir kez ve bir yil gecerli olmak iizere diizenlenir.” Hikmii uyarinca, Hatay

Biiyliksehir Belediye Meclisinin ilgili mali y1l1 gelir tarifesinde belirtilen ilk tahsis ticretinin
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O0denmesi kosuluyla, 1 yil siire ile servis tasimacilig1 i¢in ¢alisma izin belgesi diizenlendigi

tespit edilmistir.

Su halde Hatay biiyliksehir olmadan 6nce Valilik veya il trafik komisyonu kararina
istinaden calisan servis araglarmin 5216 sayili Kanun yliriirliige girdikten sonra Biiyiiksehir’in
izni ve denetimi altinda ¢alistiklari, verilen ¢aligma izninin Biiyliksehir Belediyesi kurulduktan

sonra da ayni sekilde siirekli olarak siirdiiriildiigii anlagilmistir.

Asagidaki tabloda Il Trafik Komisyon Kararlar1 geregince ve belediyenin karar ile

yillik ¢caligma izni ile faaliyet gosteren araclarin listesi yer almaktadir.

Tablo 26: Hatay ili Toplam Okul Servis Araci Sayisi

Bulundugu ilge I Traﬁl;ﬁzlg;s;rlz?u Olan Tahsisli Ara¢ Sayisi
Altinézi 81 22
Antakya-Defne 812 83
Arsuz 31 39
Belen 31 12
Dortyol 145 64
Erzin 37 9
Hassa 93 10
iskenderun 276 43
Kirikhan 110 28
Payas 28 21
Reyhanli-Kumlu 157 46
Samandag 236 27
Yayladagi 73 11
Toplam: 2110 415
Genel Toplam: 2525

13.07.2005 giin ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu’nun “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirl olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 23.07.2004 giin ve 25531 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Diger
hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde, Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna
aykir1 olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Oncelikle 5216 ve 5393 sayili Kanunlar yiiriirliige girmeden servisler konusunda

Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Servis tasimacilifi yapan kisiler il Trafik
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Komisyonundan ¢aligma izni alarak calismislardir. 5216 sayili Kanun'un yiirlirliige girmesiyle
artik biiyiiksehir alanlar1 igindeki servislerle ilgili hak Biiyiiksehir’e ge¢mistir. Bu baglamda
servislerle ilgili hak konusunda Biiyliksehir yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan servis
araglarma her yil Biiyliksehir Belediyesince her yil ¢aligma izin verildigi gibi denetimi de

yapilmaktadir. Artik i1 Trafik Komisyonlarinm 5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamustir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (p) bendinde yer alan

diizenlemelerden bu yetkinin Biiyliksehir Belediyesinde oldugu agiktir.

Il trafik komisyonundan alman izne istinaden faaliyette bulunan servislerin ¢alisma
durumlarinin izin/tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam eden bu
uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler acisindan kazanilmis haktir.
Ancak 5216 sayili Kanun'la yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin gegmiste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Danigtay 13. Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas N0:2014/384,
Karar No: 2014/1950, Esas N0:2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas N0:2014/1735, Karar
No: 2014/2859 numarali kararlarindan da anlasilacagi lizere belediyedeki yetkili organin
karariyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1

da igcerecek sekilde toplu ulasimla ilgili islemin yapilmasi gerekmektedir.

Servis hizmeti yapan araclar fiili durum/il trafik komisyon kararina gére calismaya
baslamig, alinan izinlere istinaden ¢alisma bu giine kadar siire gelmistir. Daha once il trafik
komisyonu karariyla izin verilen servis isletme hakkinin her yil izin verilerek fiilen
stirdiiriilmesi mevzuata uygun degildir. Yetki Biiyiiksehirde olduguna gore s6z konusu hakkin

stire ve sartlar1 belirlenerek ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin imtiyazi asan sekilde servislerin isletme hakkinin siiresiz olarak fiilen
ihalesiz kullandirilmas1 mevzuata uygun degildir. Mevzuata aykir1 islemlerin, mevzuata
aykiriliklarmin tespit edildigi tarih itibariyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin
bir geregidir. Bu nedenle, yukarida aciklanan hususlar da gozetildiginde bu durumun

diizeltilmesi zorunludur.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona

ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
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etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gdorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
iiciincli kigilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasit da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, yasal diizenlemelerin 6niine gegmesi, yasal diizenlemenin
uygulanamamasi sonucuna yol agacaktir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan yiiriitiilmesi ya da
ticlincii kigilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina ve bu hizmetin
belediyelerce yiiriitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine dayandigindan, kazanilmis
hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararmna iistlin tutulmasi sonucunu doguracak bir

kazanilmig hak anlayis1 kabul edilemez.

6360 sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 10’uncu
maddesi ile 5216 sayil1 Kanun'un 26°’nc1 maddesinde yapilan diizenlemenin iptal talebine iligkin
31.12.2013 giin ve 28868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 2011/63
Esas ve 2013/28 Karar sayili kararinda temel diizenlemelere istisna teskil edilecek
diizenlemenin yasa koyucu tarafindan kamu yararmi korumak veya kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yapilabilecegi belirtilmistir. Zira gerek 5216 ile 5393 ve
gerekse de 2886 sayili Kanundan ayrilmayi gerektiren bir Kanuni diizenleme bulunmadigi

anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, servis hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin fiili durum
olarak yapilan servis hizmetleri mevzuata aykir1 olup bu aykirilig1 giderecek sekilde yeni bir
ithale yapilmasi zorunludur. Servis hizmetlerine iligkin ihalede siire belirtilmesi gerekmekte
olup kamu hakki olan bu hizmetin ihale yoluyla da olsa siiresiz verilmesi miimkiin degildir. 1
trafik komisyonu tarafindan verilen izinlere istinaden ¢alisan servis hizmetlerinin siiresi ve
sartlar1 belirtilerek Belediye Kanununda 6ngoriilen imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri

secilerek ihale yoluyla verilmelidir.

Kanuna aykir1 olarak siirdiiriilen 2525 adet okul servis hakkimin siire ve sartlari
belirtilerek objektif ve aleniyet ilkelerine uygun sekilde katilimin seffaf bir sekilde olmasi temin

edilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 29: Tasinmaz Kira Siirelerinin Enciimen Karariyla Uzatilmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlardan kira siiresi sona erenlerin ihaleye
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¢ikilmaksizin enclimen karariyla kira siirelerinin 10 y1l1 asan stirelerde uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “ (...)
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilerek belediyelerin tasinmaz kiralama

islemlerinin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” basliklt 18’inci
maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldirtimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”

“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’lincti maddesinde; “Tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ti¢ yili gegcmemek tizere

kiralanmasina karar vermek.”
hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore tasmmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiin olup 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar igin ise 2886 sayili Kanunda

yer alan usullere gore yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden

olmas1” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt
genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin

borcuna mahsup edilemez.”,

“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’lincli maddesinde ise; “Kiraya verilecek tasinir

’

ve tasinmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz...’
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hiikiimlerine yer verilmistir.

Ote yandan 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu'nun 339' uncu maddesinde; konut ve ¢atil
isyeri kiralarina iligkin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Kanun’un 347' nci maddesinin birinci fikrasinda
ise, “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden
en az on beg giin once bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil igin uzatilmig
sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez.
Ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yuinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin

sozlesmeye son verebilir.”” denilmektedir

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; belediye taginmazlarinin kiralanmasimnin 2886
sayill Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, sozlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ithale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, sdzlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse s6zlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasinin gerektigi anlasilmaktadir.
Buna gore Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesine iligkin uzatilan
sOzlesmelerin siirelerinin sonunda 6098 sayili Kanun’daki 10 yillik uzama siiresi dikkate
almmak suretiyle, 2886 sayili Kanun’a uygun olarak agiklik ve rekabet ilkesi cercevesinde
yeniden ihale yapilmasi ve tasinmazlarin kira bedelinin gercek piyasa rayiglerine gore

belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye taginmazlari lizerinde yapilan incelemede ise; 09.03.2021 tarih ve 108 sayili
enciimen kararinda “Enciimende yapilan miizakere sonucunda, Belediyemiz miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan tim tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet IThale Kanununun 64 iincii
Maddesinin 3 tincii fikrast ve kamu idarelerinin tasinmaz kiralamalarina iligkin 16.01.2019 ve
30657 sayili genelgesine gore 2020 yili yillik kira artist TUIK tarafindan aciklanan Tiiketici
fivat endeksi (TUFE) yillik ortalamas: baz alinarak 2021 yili kira ve ecrimisil bedellerinin
arttirdmamasina” denilerek 420 adet kira sdzlesmesinin ihale yapilmaksizin enciimen karariyla
10 yil1 asan siireler ile uzatildig: tespit edilmistir. Kira siiresi uzatilan tagmmmazlarm 1972,
1974,1979 ve 1983 yillarindan beri kira siiresi uzatilan kiracilarinin oldugu anlagilmaktadir. Bu
uygulama hem ihale ile kiraya verme siirecindeki artirim bedellerinin 6niine gegmekte hem de

kiranin rayicin altina diigmesine ve belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore Belediye Baskaninin
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gorev ve yetkileri arasinda Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak sayilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilmmustir.

Sonug olarak; belediye tasinmazlariin kiralanmasinda Enciimen karar1 ile 10 yili asan

stirelerde tasinmaz kira siirelerinin uzatilmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 30: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlar olmasmna ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4{incti maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanmim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan tagnmazlarin kullanim gekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 31: Toptanci Hallerindeki Kiracilardan Alinacak Teminatlardan Tabhsil

Edilmeyen Tutarlarin Olmasi

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan isletilen iskenderun, Kirikhan ve Dértyol Toptanci
Hal Subelerinde bulunan isyerlerinin kiracilarindan alinmasi gereken teminatlardan tahsil
edilmeyen tutarlarin bulundugu ve hal yonetimince teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi

teminat defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un “Teminat” baslikl1 12°nci maddesinde;

“(1) Ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci
hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit, banka
teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta

teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.

(2) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal ozelliklerine, standartlarina ve hijyenik
sartlara gore ozenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alinan mallarin bozuk ya da
sthhi olmamast nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi icinde iireticiye édenmeyen mal
bedelleri, ilgililerin talebi tizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karariyla verilen teminattan

kesilerek 6denir. Teminattan karsilanamayan kisim genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

(3) Teminatlar amact disinda kullanilamaz, iizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve

haczedilemez.

(4) Yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiltigiin bulunmadig tespit edildikten sonra

teminatlar ilgililere iade edilir.

(5) Bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde
cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene ddenmesine, toplam teminat tutari iginde
gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul

ve esaslar Bakanlikca belirlenir.”
denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satig yerlerinin
isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda toptanci hallerinde faaliyet gdsteren

isletmelerden kira bedeli veya tahsis {icretini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenler
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ile teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin,
kira sozlesmelerinin feshine ya da satis igslemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enclimenince karar verecegi; yedinci fikrasinda ise, kira sdzlesmesinin feshine ya da satis
isleminin veya tahsisin iptaline iligkin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci
halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire
sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi hiikme

baglanmigtir.

07.07.2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sebze ve Meyve

Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yonetmelik’in;

“Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli 24 {incii maddesinde hal yonetim
birimince toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen teminatlara

iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin tutulacagi;

“Isyerinde faaliyet gosterenlerde aramlacak sartlar” baslikli 29’uncu maddesinde
toptanci halinde isyeri kiralanacak veya satilacak iireticilerde, iiretici 6rgiitlerinde, komisyoncu
ve tliccarlardan faaliyetlerini siirdiirebilmeleri diger sartlar yaninda belediye meclisince

belirlenen tutardaki teminatin verilmesinin gerektigi,

“Teminat” baslikli 31’inci maddesinin; birinci fikrasinda halde faaliyet gosterenlerden
almacak teminatin her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenecegi; onuncu fikrasinda
teslim aliman mallarin cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina ve hijyenik sartlara gore
Ozenle korunmamasi veya toptanci halinden satin alman mallarin bozuk olmasi ya da sihhi
olmamasi nedeniyle meydana gelen zararlar ile siiresi iginde lireticiye 6denmeyen mal bedelleri,
ilgililerin talebi lizerine hal hakem heyeti veya mahkeme karariyla, verilen teminattan kesilerek
Odenecegi; on ikinci fikrasinda ise teminat tutarindaki artistan veya onuncu fikrada belirtilen
nedenlerden dolay1 eksik kalan teminat tutarmin en ge¢ bir ay i¢inde tamamlanacagi

belirlenmistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 11/02/2021 tarih ve 39 sayili kararinda Haller
Subesi Miidiirliigii uhdesindeki toptanci hal subelerinde uygulanacak 2021 yili teminat miktari;
Antakya Hal Subesindeki bir igyeri i¢in yillik 8.000,00 TL, Dortyol Hal Subesindeki bir igyeri
icin yillik 7.500,00 TL, Iskenderun Hal Subesindeki bir isyeri icin yillik 18.700,00 TL olarak

belirlenmistir.
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Yapilan incelemelerde; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yonetilen ve kiralama
yontemi ile isletilen Iskenderun, Kirikhan ve Dértyol Toptanct Hal Subelerinde teminat
alinmayan veya eksik alinan 94 isletme bulundugu, 2021 yilinda alinamayan 1.448.182,50 TL

tutarmda teminatin bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuat geregince bu teminatlardan, mallarin 6zenle korunmamasi veya toptanci
halinden satin alinan mallarin bozuk ya da sthhi olmamasi nedeniyle meydana gelen zararlar1
ile siiresi i¢ginde ireticiye 6denmeyen mal bedelleri karsilanmakta olup bu ticari giivenin

saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Ayrica Yonetmelik'in 24’lincli maddesinde belirtildigi iizere toptanci halindeki
isyerlerinden faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen teminatlara iligkin bilgilerin teminat

defterine kaydedilmesi gerekirken teminat defteri tutulmadig: da tespit edilmistir.

Tablo 27: Tahsil Edilmeyen Teminat Tutarlar

: . . Kalan Teminat
Isyeri Yatirilmasi Gereken | Yatirilan Teminat
Toptanci Hal Adi . Tutan
Sayisi Teminat Tutan (TL) Tutari (TL) (TL)
Toptanci Hal iskenderun Subesi 82 1.533.400,00 154.136,50 1.379.263,50
Toptanci Hal Dortyol Subesi 12 90.000,00 26.581,00 63.419,00
Toptanci Hal Kirikhan Subesi 2 7.000,00 1.500,00 5.500,00
Toplam 96 1.630.400,00 182.217,50 1.448.182,50

Sonug olarak toptanci halinde bulunan isyerlerinden alinmasi gereken teminatlarin
teminat defterine kaydedilmesi takibinin yapilmasi ve teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak
5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin alt1i ve yedinci fikrasina gore islem yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 32: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsacak Isletmelere iliskin Ruhsat

Verme Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Ulusal bayram giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat
verilmesi islemlerinin takibinin yapilmadigi dolayisiyla karsiliginda almmasi gereken Tatil

Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcindan mahrum kalindig1 goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harci”

baslikl1 58’inci maddesinde;
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“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
“Miikellef” baslikli 59’ uncu maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati verilen

gercek veya tiizelkisidir.”
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’ inci maddesinde;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacag takvim yilidir. Y1l icinde miikellefiyete girilmesi veya igin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyet, calisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten ¢ikilan ay

kesirleri tam ay sayilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel igsyerlerinin kapanmasinin zorunlu olduguna

hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri uyarmca ulusal bayram giinlerinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcinin, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61°inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ergcevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

5018 sayilh Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Yapilan incelemede, ulusal bayram giinii olarak belirlenen 29 Ekim giinli ¢aligmalar1
izne baglanan igyerlerinden, birinci sinif gayristhhi miiesseseler i¢in tatil giinlerinde g¢alisma
ruhsat1 harcinin belediye tarafindan 600 TL olarak belirlendigi ancak, bu harcin takip ve

tahsilatina yonelik herhangi bir ¢aligmanin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediyenin gelir kaybma ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde
Tatil Giilerinde Calisma Ruhsat1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir
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BULGU 33: Uygulama imar Planlar ve Parselasyon Plinlarinin Yapilmamasi

Biiyliksehir belediyesi tarafindan hazirlanan nazim imar planmmn yiriirlige girdigi
tarihten itibaren bir y1l icinde uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmayan ilge
belediyelerin bulunmasina ragmen Biiyliksehir Belediyesinin bu uygulama imar planlarini ve

parselasyon planlarint yapmadigi goriilmiistiir.

Imar, genel anlamda bir parsel yap1 yapilabilmesinin temel sartidir. Bir blgede insaat
ruhsati1 verilebilmesi i¢in, nazim imar planina uygun olarak uygulama imar planmnin yapilmasi,
sonrasinda ise ayirma/birlestirme ya da parselasyon yapilarak uygulama imar planma uygun
imar parsellerinin olusturulmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile imar, bir tasinmazin imar
plan1 kapsaminda olup olmadigi, eger imar plam1 kapsaminda kaliyor ise imar planinda hangi

amaca ayrildig1 (6rnegin konut, ticaret vb) belirtilmektedir.

Ayrica 3194 sayili Imar Kanununa gére uygulama imar plani; onayli halihazir haritalar
iizerine ¢izilen ve cesitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve
uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarma esas olacak uygulama etaplarini ve diger

bilgileri ayrintilar ile gosteren planlardir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7°nci maddesinde;
“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) lice belediyelerinin gériislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini,

villik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye sinirlart icinde
1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her o6lgekte nazim imar plamimi yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarint ve imar islah pldnlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar planimn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar planlarmmi ve parselasyon pldanlarint yapmayan ilce belediyelerinin uygulama imar

planlarini ve parselasyon pldanlarini yapmak veya yaptirmak.” hiikiimleri yer almaktadir.

3194 sayili imar Kanunu nun 7’nci maddesinin (d) bendinde
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“ Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni
planlari ve imar planlart kararlarina uyulur. Mekdnsal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar
ve 1/25.000 ol¢ekli nazim imar planlarinda; organize sanayi bélgesi, endiistri bélgesi, sanayi
sitesi ve teknoloji gelistirme bolgesine iliskin kararlarin alinmast ve bu kararlarda degisiklik
yapilmast Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigmin uygun goriisiine tabidir. Alt kademe
planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg¢ bir yul iginde ilgili idarece
tist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, iist kademe planlar
onaylayan kurum ve kuruluslar alt kademe planlar: en geg¢ alti ay i¢inde uygun hale getirir ve
resen onaylar. Bu siire iginde ruhsat iglemleri, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore
gerceklestirilir. Bu bent uyarinca yapilacak islemlerde bu maddenin (c) bendi hiikiimlerine

uyulur” hitkmii bulunmaktadir.
Planli Alanlar imar Yénetmeliginin 5’inci maddesinin 2’nci bendinde ise;

“Alt kademe planlarn, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg bir yil
icinde ilgili idarece tist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, iist
kademe planlar: onaylayan kurum ve kuruluslar, alt kademe planlart en ge¢ alti ay i¢inde iist
kademe planlara uygun hale getirir ve resen onaylar. Alt kademe planlarla iist kademe planlar
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesine iliskin on sekiz aylik siire icindeki yeni yapt ruhsati
basvurular, yiiriirliikte olan uygulama imar planina gore sonuglandirilir. Bu stirenin doldugu
tarihe kadar alt kademe planlar ile iist kademe planlar birbirleriyle uyumlu hale
getirilmemisse, planlar birbiriyle uyumlu hale getirilinceye kadar bu alanlarda yeni yapi
ruhsati  diizenlenmez.  Mahkemelerce yiiriirliigii  durdurulan  planlarda  yiiriirliigiin

durduruldugu siire bu siirelere ilave edilir *“ denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi imar ve Sehircilik Dairesi
Bagskanligi'nin Hatay ili 1/100000 Olgekli Cevre Diizeni Plani, 89000 Hektar Alanda 1/5000
Olgekli Revizyon ve Ilave Nazim imar Plan1 ve 1000 Hektarhk Alanda 1/5000 Olgekli
Revizyon ve Ilave Koruma Amagli Nazim Imar Planlar1 ihale edilmis olup yiiklenici firma ile

24.03.2016 tarihinde sozlesme imzalanmustir.

Buna gore s6z konusu is kapsaminda bulunan 1. Etap Hatay 1l biitiiniinde ““1/100.000
Olgekli Cevre Diizeni Plan:” ve 11. Etap kismii olusturan 15 ilce merkezi ve yakin gevresini
“1/5000 Olgekli Ilave ve Revizyon Nazim Imar plam” ve 1000 Hektarhk alanda Koruma
Amagh Ilave ve Revizyon Nazim Imar plam tamamlanarak Biiyiiksehir Belediye Meclisi

tarafindan 08.03.2019 tarihinde onaylanmig olup, Onaylanan planlara aski siiresi igerisinde
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gelen itirazlarin karara baglanmasi sonucunda 15 ilgenin tamammin 1/5000 Olgekli ilave ve
Revizyon Nazim imar planlar1 farkli tarihlerde kesinlesmis olup son ilgenin plani 14.01.2020
tarihli meclis karar1 ile kesinlesmis, planlar kesinlestikten sonra 02.03. 2020 tarihinde ilge
belediyelerine 5216 sayili kanun kapsamimda 1 yil igerisinde 1/1000 &lgekli Uygulama imar
planlarmin hazirlanarak onay icin Biiyliksehir Belediye Bagkanligina gonderilmesi igin teblig

edildigi anlasilmigtir.

Ancak belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregince nazim imar pldaninin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yul icinde uygulama imar planlarint ve parselasyon
planlarim sadece Reyhanl (1. Etap), Erzin (1. Etap), 3- iskenderun (1. Etap-kent merkezi) bazi
kisimlar1 yapanlar hari¢ olmak tizere biiyliksehir kapsamindaki ilgelerden higbiri bir yillik siire
icerisinde (02.03.2021 tarihine kadar) calismalarini tamamlamamis olmalarina ragmen

biiyliksehir belediyesi s6z konusu planlar1 yapmadigi veya yaptirmadigi tespit edilmistir.

Ote yandan ilgili plan calismalarm siiresinde yapmayan belediyeler tarafindan siire
uzatimi istendigi, talep iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal
Planlama Genel Miidiirligiine 13.04.2021 tarih ve 8542 sayil1 yazi ile 1/1000 6l¢ekli uygulama
imar planlarmin iist kademe planlara uygun hale getirilmesi icin verilen bir yillik siirenin
uzatilip uzatilmayacag, siire verilecek ise Bliyliksehir Belediye Meclis karariyla mi1 verilmesi
gerektigi konusunda uygulamaya yonelik goriis talep edilmis, ancak bakanlik goriisi
beklenmeden konunun Hatay Biiyiiksehir Belediye Meclisine havale edildigi ve Hatay
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.07.2021 tarihinde almis oldugu 176 sayili karar ile de

20.12.2021 tarihine kadar ¢aligmalarin tamamlanmasi i¢in siire uzatildig1 goriilmiistiir.

Oysaki gerek Belediye Kanununda gerek Imar Kanunu’nda yer alan mevzuat
hiikiimlerinde siire uzatimina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Zira s6z konusu husus
hakkinda Bakanliktan goriis talebinde bulunulmasi iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigiinden alinan 815259 sayili cevabi
yazida; siire uzatilmasiyla ilgili mevzuatta bir diizenleme yapilmadiginin belirtildigi, ayni
Bakanlik biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin konuyla ilgili olarak
uygulamaya yonelik goriigiiniin bildirildigi 25.11.2021 tarih ve 2213565 sayili yazisinda da,
“ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde; 2480 sayili Cumhurbaskani Karar: uyarinca
kararlastirilan siirelerin durmasi veya uzatimina iliskin diizenlemeler disinda siirelerin

uzatimina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmadigi ve planlama ¢alismalarina iliskin
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stirelerin mezkir Cumhurbaskant Karart kapsaminda sayimadigr degerlendirilmektedir”

denilmek suretiyle boyle bir uygulamanin olmadiginin ifade edildigi goriilmiistir.

Diger yandan mevzuat hiikiimlerinde siire uzatimi bulunmamasina ragmen Biiyiiksehir
belediye meclisinin ilge belediyelerine verdigi ek siire bitim tarihi olan 20.12.2021 tarihine
kadar dahi heniiz 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planlarmi iskenderun, Antakya Reyhanli,
Erzin ve Arsuz belediyeleri s6z konusu planlar1 tamamlayip Biiyiiksehir belediyesine teslim

etmemistir.

Oncelikle bir bélgede insaat ruhsati verilebilmesi i¢in, nazim imar planina uygun olarak
uygulama imar planinin yapilmasi, sonrasinda ise aywrma/birlestirme ya da parselasyon

yapilarak uygulama imar planina uygun imar parsellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarmca
nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar planlarmi
ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar planlarint ve
parselasyon planlarin1 yapmak veya yaptirmak Biiyiiksehir belediyesinin gorevi olarak ifade

edildiginden ilgili planlarin siiresinde tamamlanip bitirilmesi gerekmektedir.
BULGU 34: Yapim Islerinde Gerekli Defter ve Tutanaklarin Tutulmamasi

Belediyenin sozlesmeye bagladigi yapim islerinde; isyerinde yapilan islerle ilgili
tutanaklarin tutulmadigi, yapilan igleri biitiin ayrintilar1 ile gosteren defterlerin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci madde birinci fikrasinda; “Isyerlerinde,
yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giintine kayit altina almak i¢in, orneklerine gore santiye
gtinliik defteri, roleve ve atagman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapt
denetim gérevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak

zorundadur. Bunlardan imzali birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmektedir.

Idarelerin denetim ve kontrollik is ve islemlerini diizenleyen ve Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’na aykir1 olmayan hiikiimleri gegerli olan Baymdirlik Isleri Kontrol
Yonetmeligi’nin “Kontrol Miihendisi Gorev, Yetki ve Sorumlulugu” baghkli 10’uncu

maddesinin ilgili bentlerinde;

“10.18.1. Santiye defteri
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Santiye defterine her giin, hava durumundan baslayarak isin ilerleyisini, gelismesini,
¢tkan engelleri, santiyeye gore ihzarat bedeli 6denecek geregler ile fiyat farkina tabi gereglerin
cesit ve miktarlarint fatura, tarih ve No’ su ile, sozlesmesi geregince miiteahhidin ig basindan
bulundurmasi sart kosulan teknik elemanlarin o giin is basinda bulunup bulunmadigini,
miiteahhitle yapilan énemli goriisme ve sonuglarini iste kullanilan is¢i, makine ve techizatin
miktarini, iist kademeden gelenlerin ziyaretlerini ve konusularak karar verilen hususlari, ile

birlikte imza eder ...
10.18.4. Tutanaklar

Sozlesme eki sartnameler geregince, miiteahhitle birlikte sayilmak, tartiimak, ol¢iilmek
veya durumu saptamak kosulu ile bedelleri odenecek imalat veya ameliyatin miktarlar
vapuldigr veya kullanilacak yerlerle, nicelik ve niteligini agik bir sekilde belirtilerek kontrol
miihendisi baskanliginda en az iki kisilik bir kurul ve miiteahhit ile birlikte diizenlenir ve

imzalanir...”
hiikiimleri yer almaktadir.

Sartname ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, isin yiiriitiilmesi
sirasindaki biitliin siirecler tutanaklar ve santiye defterleri ile kayit altina alinmaktadir.
Boylelikle idare ve yiiklenici arasindaki anlagsmazliklarda s6z konusu kayitlar kanit teskil
edecektir. Ayrica hakedislere girecek imalat miktar1 ve cinslerinde de bu tutanaklar ve defterler
esas alinacaktir. idarelerin kontrol teskilat1 disndaki paydaslar1 da (denetgiler vb.) yine bu

sayede etkin bir inceleme yapabilecektir.

Belediyenin ihale kayit numaras1 2019/483418 (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Expo
2021 Antakya Etab1 Yapmm lsi), 2020/637269 (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Antakya Ilcesi
Expo Organizasyonu [kmal Yapim Isi), 2020/97380 (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Arsuz Ilgesi
Madenli Mahallesi HADO Idari Binas1 Yapim Is), 2020/252508 (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
Samandag Ilgesi Kath Otopark Tkmal insaat: Yapim Isi) ve 2019/484478 (Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi Expo 2021 Arsuz Etabi Yapmm Isi) olan ihalelerine iliskin dosyalarin incelenmesi
neticesinde, isyerinde yapilan iglerle ilgili tutanaklarin tutulmadigi, yapilan isleri biitiin
ayrintilar1 ile gosteren santiye gilinliik defteri, roleve ve atagsman defterlerinin giinliik olarak

tutulmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak, kontrol teskilatlar1 kamu kaynaklarinin denetim ve kontroliinii mevzuatin

belirledigi usul ve esaslara gore yerine getirmelidir. YOnetmelik’te belirtilen defter ve
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tutanaklarin tutulmamasi sonucu olusacak bir kamu kaybindan, kontrol teskilatlar1 dogrudan ve
birlikte sorumlu olacaklardir. Belediyenin kontrol teskilatlarmmn bulgu konusu eksik

uygulamalar ile ilgili diizeltmeleri saglamalar1 gerekmektedir.

BULGU 35: Gorevde Yiikselme Sinavi ile Sube Miidiirliigii Kadrolarina Atanan

Personelin Fiilen Sube Miidiirliigii Gorevini ifa Etmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinde gorevde yiikselme sinavi ile sube miidiirliigii kadrolarina

atanan 34 kisinin fiilen sube miidiirliigii gorevi ifa etmedigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’iincii maddesinde; Kanun’un temel
ilkelerinin “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” oldugu belirtilmis, liyakat ilkesi “Devlet
kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde tanimlanmistir. Bu hiikiimle kanun
koyucu tarafindan nesnel ve yetkin smav kurullar1 ile memurlardan ehliyetli olanlarmn ilgili
gorevlere atanmalarina imkan saglanmis; calisan ve yetkili idarecilerin keyfi talep ve
uygulamalarinin 6niine gecilmistir. Kanun’un 4’lincli maddesinde, bir smifta belli gorevlere
atanabilmek veya bu gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek icin, kurulus kanunlar1 veya bu
kanun ve kurulus kanunlarina dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikler ile cesitli sartlar

konulabilecegi hiikiim altia almmustir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin kurduklar1 birlik, miiessese ve igletmelerde
gorev yapan Devlet memurlarmin goérevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair Y6netmelik’in “Amag” baslikli I’inci
maddesinde, 657 sayili Kanuna uygun olarak “liyakat” ilkesine vurgu yapilmis, “Kapsam”
baslikl1 2°nci maddesinde ise belediyeler ve bu idarelerin bagli kuruluslarinda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapan devlet memurlarindan, 5’inci maddede
sayilan kadrolara gérevde ylikselme veya unvan degisikligi suretiyle atanacaklar1 kapsayacagi

hiikiim altina alinmuistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde i¢lerinde miidiir, sube miidiirii, sef gibi kadrolarin da
yer aldig1 bazi kadrolar gérevde yilikselmeye tabi kadrolar olarak sayilmis, 6’nc1 maddesinde
gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda gorevde yiikselme sinavinda basarili olmanin sart

oldugu belirtilmis, 10’uncu maddesinde ise aynen; “Gorevde yiikselme veya unvan degisikligi
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suretiyle atanacaklarin yazili ve sozlii sinavda basarili olmalart gerekir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yine Yonetmelik’in 12’nci maddesinde belirtilen yazili sinavda basarili olanlardan en
yiiksek puan alan adaydan baglamak {iizere ilan edilen kadro sayismin bes katina kadar aday
sOzlii sinava alinmakta ve belediye iist yonetiminden olusturulan smav komisyonlarinca
Y onetmelik’in 13 iincli maddesinde belirtildigi gibi aday -Sinav konularma iliskin bilgi diizeyi,
- Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii, -Liyakati, temsil kabiliyeti,
tutum ve davranislarmin géreve uygunlugu, -Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, Genel
kiiltiirii ve genel yetenegi, -Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi, degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla sube miidiirliigli smnavini1 kazanan personelin bu kadro gorevlerini {istlenebilecek

ehliyet ve liyakate sahip olduklar1 kabul edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede; gorevde yiikselme sinavinda basarili olarak sube miidiirligii

kadrolarma atanan 34 kisinin fiilen sube miidiirliigii gérevi ifa etmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, bos bulunan sube miidiirliiklerine vekaleten veya tedviren gorevlendirme
yapilmak yerine yazili ve sozlii sinavda basarili olarak sube miidiirliigii kadrolarina atanan

personelin idarece uygun goriilecek bir subenin miidirliigiinii tistlenmesi saglanmalidir.

BULGU 36: Vekilet Ucretlerinin Kaydi ve Dagitiminda Hatal Uygulamalar

Bulunmasi

Belediye lehine karara baglanan davalardan tahsil edilen avukatlik vekalet ticretlerinin
kaydmin ve hukuk biriminde fiilen gorev yapanlara dagitimimim mevzuata uygun yapilmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Avukatlik {icretinin dagitimi” bashkli 82’nci
maddesinde; belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme baglanarak
kars1 taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen goérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda

Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag: hiikkme baglanmaigstir.

659 say1li Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Yiiriirliikkten kaldirilan

ve uygulanmayacak hiikiimleri ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinde; 2/2/1929 tarihli ve 1389
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sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda
Kanun’un yiirtirliikten kaldirildig1 ve diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu

Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacagi belirtilmistir

659 sayili KHK nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet iicretine hilkmedilmesi ve

dagitim1” baslikli 14'tincii maddesinde,

“(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dadhil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatryla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar iizerinden idareler lehine vekdlet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sumirlar dahilinde odenir.

a) Vekdlet iicretinin, dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (...) esit olarak 6denir.

b) Odenecek vekdlet iicretinin villik tutari;, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar i¢in (10.000) gosterge (...) rakamnmin, memur ayliklarina

uygulanan katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini gegcemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlari dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigiincii biit¢e yili sonunda ilgili

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.
(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami digindadir.”
diizenlemesi yapilmstur.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikmedilen vekalet iicretleri 333
Emanetler Hesabmna alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar yukarida belirtilen madde

cercevesinde dagitilacak, artan tutarlar ise 659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 14'tincii
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maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan, “Bu dagitim sonunda arta
kalan tutar {igiincii biitge y1l1 sonunda ilgili idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.” hitkkmiine gore

gelir kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde; Belediyenin kazanmis oldugu davalardan kurum lehine
hilkmedilen vekalet iicretinden tahsil edilenler emanet hesabina kaydedildigi, emanet hesabina
kayit yapilirken davayi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri veya avukatin ismi
belirtilmeden kaydedildigi ve avukatlik vekalet iicretlerinin dava ve icra dosyasini kimlerin

takip ettigi dikkate alinmadan dagitimmin yapildig: tespit edilmistir.

659 sayili KHK’nin 14'lincli maddesinin ikinci fikrasmm (a) bendinde, “Vekalet
iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %55°1, dagitimin yapildigi yil igerisinde alt1 aydan fazla stireyle hukuk
biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak 6denir.” ile (b) bendinde, “gdsterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin oniki katini
gecemez” denilmek suretiyle iki 6l¢iit getirilmistir. Getirilen iki 6l¢iitiin uygulanabilmesi i¢in
kazanilan vekalet {icretinin emanet hesabina yatirilmasi sirasinda davayr takip eden
kisi/kigilerin isimlerinin belirtilmesi gerekir. Vekalet {icretinin emanet hesabina yatirilmasi
sirasinda davayi takip edenlerin isimlerinin belirtilmemesi sonucunda, emanet hesabindan
vekalet iicreti 6denirken 14'incli maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen Glgiitiin
kullanilmas1 miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla avukatlik vekalet {icretleri mevzuata

belirlenen usule uygun olarak dagitilmamaktadir.

Sonug olarak kazanilan vekalet iicretlerinin emanet hesabma yatirilmasi sirasinda
davay1 temsil ve takip etmekle gorevli olan kisilerin isimlerinin belirtilerek dagitimin 659 sayili

KHK’nin 14’iincii maddesindeki usule gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 37: Vekaleten veya Tedviren Gorevlendirmenin Genel Uygulama Haline

Getirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin vekaleten veya tedviren goérevlendirmeyi genel uygulama

haline getirdigi goriilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86 nc1 maddesinde memurlarin kanuni izin,

gecici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
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gegcici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilecegi, bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu belirtildikten sonra, devaminda gelen dordiincii fikrasinda ayni kurumdan
ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden
stiresi i¢in, kurum disindan veya aciktan atananlarla, veznedarlik gérevine atananlara goreve
bagladiklar1 tarihten itibaren vekalet ayliginin 6denecegi belirtilmistir. Stireklilik arzeden kamu
hizmetlerinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramamasi icin gerek gegici olarak, gerekse
stirekli olarak bosalan kadrolarin "vekalet" yoluyla doldurularak hizmetin aksamasi 6nlenmis

olmaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin ise yasal bir dayanagi yoktur. Ne devlet memurlarina
uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami diginda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel
kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.
Tedviren gorevlendirme usuliiniin dayanagi 1987 yilinda Maliye ve Gimriik Bakanliginca
cikartlan 99 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'dir. Bu tebligin 1’inci
maddesinde bir goérevin vekaleten yliriitiilmesi halinde, bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin
as1l memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi belirtilmis ardindan 2’nci maddeyle asilda
aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig1 takdirde, o gorevin Oncelikle varsa
yardimcilar1 yoksa asilde aranan niteliklere en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinde iist yonetimin gorevlendirilmeleri incelendiginde; 1 genel
sekreter kadrosunun ve 1 genel sekreter yardimciligi kadrosunun vekaleten yiiriitiildigii, daire
baskani kadrolarindan ise 4’{iniin vekaleten, sube miidiirliigii kadrolarinin 26’smin vekaleten,

26’sinin tedviren yliriitiildigi, tespit edilmistir.

Bir gbrevin uzun siire vekaleten yiiriitiilmesi veya sik sik gorev degisikligi yapilmasinin
uzmanlagmay1 engelleyecegi, caliyma verimini diislirecegi agiktir. Danistay 5'inci Dairesinin
17.09.2003 tarih ve Esas: 2003/868, Karar: 2003/3533 sayili kararinda kamu gorevlerinin
vekaleten yiiriitiilmesinin, ancak hizmetin gerektirdigi durumlarda gecici olarak basvurulacak
bir yol oldugu, Kanunda "tedviren gérevlendirme veya atama" seklinde bir usul 6ngoriilmemis
olup; uygulamada, asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunmadig: hallerde, idarelerce
hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos

bulunan bir gorev asilde aranan sartlara en yakin personele arasindan tedviren gorevlendirme
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yapilmakta ve idari gorev bu sekilde yiritiildiigi, buna gore, vekaleten ve tedviren
gorevlendirmenin gecici ve istisnai durumlarda basvurulan bir yol oldugu, tedviren
gorevlendirilen personelin o kadro i¢in dngoriilen sartlar1 da tasimadigi goz oniine alindiginda,
kamu hizmetlerinin tedviren ya da vekaleten yiiriitiilmesini siirekli hale getirecek sekilde
uygulama yapilamayacagi, bu yondeki islemlerin 657 sayili Kanun’un 3’lincli maddesinde

ifadesini bulan kariyer ve yeterlilik ilkelerine de aykir1 olacagi belirtilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlere gore; bir gérevin asaleten, vekaleten ya
da ikinci gorev olarak yiriitiilmesi mimkiin olacagindan ve 657 sayili Kanun ve
degisikliklerinden “tedviren” gorevlendirme adi altinda bir gorevlendirmeye yer
verilmediginden, bu kadrolara yapilan gorevlendirmelerin 657 sayili Kanun gercevesinde

yapilmasi ve “tedviren” gorevlendirme islemlerine son verilmesi gerekmektedir.

Belediye birim baskanliklar1 stirekli ve asli gorevli kuruluslar oldugundan giivenli ve
istikrarli gorev yiirlitiilebilmesi i¢in birimlerden sorumlu kimselerin memur giivencesi ile
calismamasi, Belediye personelinin gorevde yiikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’nun 4, 33 ve 68’inci maddeleri geregince islem yapilmamasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 38: Belediye Tarafindan Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Alinmamasi

Belediye tarafindan yapimmi gerceklestirilen bazi bina ve cevre diizenlemeleri isleri
kapsaminda yiiklenilen trafo kurulum giderlerinin elektrik dagitim sirketinden talep edilmedigi

gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’iincii
maddesinin (e) bendine gore; dagitim sirketi, belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal
eden tiizel kisiyi, (f) bendine goére ise dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim
seviyesinden bagh iiretim ve tliketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi noktadan sonraki
nihayet direginden, algcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina
kadar, bina giris ve saya¢ arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile

dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade etmektedir.

28.01.2014 tarihli 28896 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1

ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinin (b)
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bendinde, baglant1 hatti, tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak icin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart1 dahilinde olan; algak gerilimden (AG -
etkin siddeti 1000 Volt ve altindaki gerilim seviyesi) bagh tiiketiciler i¢in yap1 bina giris
noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, orta gerilimden (OG - etkin siddeti 1000 Voltun
iistiinden 36 kV’a kadar olan gerilim seviyesi) bagl tiiketiciler i¢in tiiketicinin salt sahasinin
bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti, (¢) bendinde ise baglant1 noktasi,
iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli {iretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim seviyesinden bagh

tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini, ifade eder seklinde tanimlar1 yapilmaistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Dagitim tesisi sinirlart” baslikli 15°inci maddesinin (b) bendinde
ise; “Dagitim sistemine bagh tiiketiciler a¢isindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktast dahil olmak iizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir...” denilerek baglanti1 noktasi
dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismmin dagitim tesisi oldugu

acgikca ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; AG seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in
enerjinin yap1 bina giris noktalarina kadar getirilmesi, OG seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in
ise tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii tizere; hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden baglh tiliketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin

getirilmesinin (trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine ait bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Baglant1 goriisii” baslikli 10/A maddesinin besinci bendinde;
meskun mahal i¢cinde bulunan kullanim yerlerine yonelik baglant1 taleplerinin, baglanti
anlagmasinmn imzalandigi tarihten itibaren maddede yer alan sartlar dahilinde ilgisine gore 2 ila
18 ay i¢inde, meskun mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti taleplerinin
ise kullanicinin baglant1 bagvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil icinde dagitim

sirketi tarafindan karsilanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk{in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem
Kullanim Yo6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar baglikli 3’lincii maddesinde; “2/11/1985
tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar Yénetmeliginde
belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan sumirlart disinda kalan koy ve

mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (vayla) ve kiglaklarin ilgili mevzuata gore
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gecici yerlesime agilan kistmlarin (...) ” bigiminde oldukca genis tanimlanmis, mesk{in mahal
disinda kalsa bile koy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve kislaklarin gegici
yerlesime acilan kisimlari dahi meskin mahal kapsammma alinmistir. Dolayisiyla dagitim
sirketinin yukarida yer verilen Yonetmelik’in “Baglant1 goriisii” baslikli 10/A maddesinin
besinci bendine gore, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde OG sebekesi
tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay icinde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis ederek

enerjiyi saglamasi gerekmektedir.

Meskiin mahal i¢inde veya disinda enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi
dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem
Kullanom  Yo6netmeligi'nin  10/A  maddesinin 4-c  fikrasinda; “baglanti  talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin bagvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirnm 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”
denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis giderlerinin bazi

durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek veya tiizel kisiler tarafindan

karsilanabilmesine imkan saglanmistir.

Yonetmelik’in yukarida bahsedilen 21’inci maddesi birinci fikrasinda, iiretim ve
tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve
tiiketim tesislerinin gii¢ artig1 taleplerinin karsilanabilmesi i¢in, sistem kullanimi agisindan
kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genigsleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin
gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglant1 yapmak isteyen veya
gii¢ artis1 talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik
standartlar saglanarak yapilabilecegi veya finanse edebilecegi belirtilmis; ikinci fikrasinda
basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini listlenmeyi tercih etmesi durumunda;
dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglant1
kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdzlesmesi imzalanacagi, bu durumda s6z
konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi bagvuru sahibinin sorumlulugunda olup,
projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan
saglanacag1 ve finansman yonteminde ise dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis
edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine iliskin kosullarmin yer aldig1 bir
sozlesme imzalanacagmi ve proje hazirlama sorumlulugunun dagitim sirketine ait oldugu
belirtilmis; ticlincii fikrasinda ise; bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim sirketi

tarafindan baglant1 goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde
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en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi1 yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye,
muhataba ulasilamamas1 halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine,

hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak 6denecegi belirtilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin 10/B maddesi dordiincii
fikrasinda; “Baglanti hattinin kullanict tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi
ile kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis
vapim sozlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglant: hatti enerjilendirme tarihinden
itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir...”, ayn1t maddenin 6’nc1 fikrasinda ise;
“Meskun mahal disindaki 500 metreyi asan OG baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden
itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi
kapsamina alimir. Baglanti hatlaruimin igletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden
itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.” denilerek, baglant1 hattinin kullanici
tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanici arasinda bir tesis yapim
sozlesmesinin imzalanmasinin gerektigi ve baglant1 hatlarmin enerjilendirilmesinden itibaren

isletme ve bakimma iligkin sorumlulugun dagitim sirketine ait oldugu diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapimi gerceklestirilen asagidaki tabloda
ayrintis1 gosterilen 11 adet yapim isinde gerekli olan trafo kurulum giderlerinin belediye
biitcesinden karsilandigi ve bu islerin enerjilendirilmesine iliskin dagitim sirketi ile belediye
arasinda herhangi bir tesis yapim s6zlesmesi imzalanmadig1 ve bahsi ge¢en giderlerin, elektrik
dagitim sirketinden de tahsil edilmedigi tespit edilmistir. Soyle ki farkli yillarda 11 ise ait trafo
kurulum bedeli 1.580.598,78 TL olarak kurum biit¢esinden karsilanmis, ancak ilgili enerji

firmasindan bu tutar tahsil edilmemistir.

Tablo 28: Trafo Kurulum Bedelleri

Trafonun Enerji
Sira Dagitim Stzlesme Trafo
No Isin Adr Firmasina Be deIiS(TL) Kurulum
Devredilip Bedeli (TL)
_ ) Devredilmedigi
1 | Antakya llgesi Uztimdah Canh Hayvan | o, ojimeg 5.288.000,00 71.565,77
Borsasi ve Mezbahane Yapim Isi
Asfalt Plenti Mevcut Hangar
2 Yiikseltilmesi ve Celik Konstriiksiyon Devredilmedi 790.310,00 75.350,57
Hangar Yapim Isi
3 E?tay BSB Laboratuvar Kompleksi Yapim | pe, e ijme 3.630.500,00 92.521,39
4 | Hatay BSB Atdlye icin 400 kVA Trafo | o\ odiimed 234.702,00 | 234.702,00
Tesis Yapim Is1
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5 | Hatay Ili Kirikhan llgesi Tir Garaji Saha | b o iimedi 3.599.069,03 33.896,72
Betonu ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi
Hatay Ili Dértyol Mezbanesi

6 Modern_izasyon ve Cevre Diizenleme Devredilmedi 3.279.000,00 123.440,00
Yapim Isi

7 E?tay Ili Samandag Ilgesi Kentpark Yapim | oo it e 247820594 |  184.903,33

g | Odabasi Mahallesi Hatay HBS Ek Hizmet | 1y, o diimadi 269.373,60 |  269.373,60
Binasi Trafo Yapim Isi

9 Hatay BSB 3 Adet Trafo Yapim 1§i Devredilmedi 277.430,40 277.430,40

10 | Arsuz ligesi Mezbahane igin 100 kVA Devredilmedi 95.875,00 95.875,00
Trafo Yapim Isi

11 | Turunglu Mahallesi Seralarma 400 kVA | 5\ rediimedi 121.540,00 |  121.540,00
Trafo Tesis Yapim Isi

Toplam 1.580.598,78

S6z konusu tesis ve trafolarm bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlk
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla beraber enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi
gereken ancak cesitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim trafo tesis giderlerinin
cari y1l i¢inde elektrik dagitim sirketinden talep edilip gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir
islemleri yapilmamak suretiyle trafo bakim giderlerinin idarece karsilanmak zorunda kalimas1
nedenleriyle kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmamasina dontik risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ilgili kamu binalarmin hizmete ag¢ilmasmin gecikmemesi i¢in Belediye
tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gosterilen
yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 39: Yonetmelik'e Aykirn Olarak Fiilen Gorev Yapmayan Daire

Baskanhklar Olusturulmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinde Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig1

ile Isletme ve Istirakler Daire Baskanliginda fiilen icra edilmeyen hizmete iliskin kadro unvani
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olusturularak daire bagkani ve miidiir atandig1 ve ilgili kisilere Daire Bagkani maasinin 6dendigi

gorilmiistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda memurlarin hizmet sartlari, nitelikleri, hak ve
yiikiimliiliikleri ile parasal ve 6zlilkk haklar1 objektif kurallara baglanarak hukuki statiileri
belirlenmistir. Bu baglamda, Devlet personel rejimimiz ve bunun hukuki sujesi olan memurluk,
statli hukukuna dayanmakta, kadroda bu hukukun ayrilmaz parcasini olusturmaktadir. 657
saylli Kanun'un 33'lincii maddesi ile kanun koyucu, her kurumda calistirilacak personelin
tamamu i¢in gorev yerlerinin belirtilerek kadro tespiti zorunlulugunu getirmis, kadrosuz memur

calistirilamayacagini kurala baglamstir.

Su halde; hizmetin 6nemi, hizmet yerinin 6zellikleri ve yogunlugu gibi kriterler esas
almmak suretiyle personel kadrolarmin tespit edilmesi ve bu hizmetleri goreceklerin kendi
smiflar1 i¢indeki derece durumlarina uygun olmak kaydiyla o kadronun ayligmi almalari
gerekmektedir. Zira kadro, memurun ¢alistig1 belli bir gérev yerini ifade etmekte, memurun

yapacagi ig, onun kadrosu ile iligkili bulunmaktadir.

657 sayili Kanun'un 147'nci maddesinin gerek¢esinde, aylik tabirinin, ister esas gorev,
ister vekalet gorevi, ister ise ikinci gorev seklinde olsun, isgal edilen bir kadro karsiliginda ay
itibariyla 6denen parayi ifade ettigi agik¢a belirtilmistir. Anilan Kanunun 33’{incii maddesinde
ise, kadrosuz memur ¢alistirilamayacaginin hiikkme baglandigi, ek gostergeden yararlanabilmek
icin cetvellerde karsiligi gosterilen kadrolarin birine atanmis ve bu gorevi fiilen ifa ediyor olma
sartlarmin birlikte gerceklesmesi gerektigi, yine kanunun 147'nci maddesinde ayligin
hizmetlerin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyla 6denen parayr ifade ettigi

belirtilmigtir.

22.02.2007 sayili ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik'in “Belediye ve bagl kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri kadro unvanlar1”
basliklt 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde “(I) Sayii Liste: Diger Daire
Bagskanlar1 (Biiyiiksehir Belediyeleri) Kadro Unvanlari” olarak tespit edilmistir. Ayni
yonetmeligin “Kadrolarin tespiti” basliklt 9'uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Yonetmelige ekli cetvellerde alt gruplar i¢in unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda
kadro kullanmilamaz.” ikinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve
Bagl Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen

birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlari ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3
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Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1),
1) ve (III) sayili listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur. Idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve gérev miikerrerligine yer
verilemez ve bu kadro unvanlarindan aynit mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek birden
fazla yonetici kadro unvant ihdas edilemez. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro
unvanlart kullanilamaz. Ek-3 Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro
Unvanlart Listelerinden (1) ve (II) sayil listelerde yer alan 2975 unvan kodlu “Daire Baskani”
kadrosunun ihdas edilmesi durumunda; ihdas edilen her kadro igin ayri ayri olmak iizere;
gorev ve yetki alami bu maddede belirtilen hiikiimlere uygun olarak atamaya yetkili amir

tarafindan belirlenir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 63’{incii maddesinde, “Belediye biit¢cesiyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.” denilerek
harcama yetkilisinin tanimi1 yapilmis, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde de, “Biitceyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisidir.” hiikkmii yer almistir. 5018
sayil1 Kanun’a istinaden ¢ikarilmis olan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 1 Seri No.lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi’nde, “5018 sayuli
Kanun’un 5436 sayii Kanunla degisik 31 inci maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.
Bu  hiikiim uyarinca biit¢e smiflandirmast harcama yetkilisini belirleyen temel unsur

olmaktadir.” denilerek harcama yetkisinin kim tarafindan kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik'in “Kadrolarin tespiti” baglikli 9'uncu maddesinin ikinci
fikrasinda, “ (...) Birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro unvanlart hizmet gereklerine uygun
olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iligkin kadro unvanlari kullanilamaz(...)”
denilmektedir. Bu diizenlemeye gore se¢imlik Daire Baskani kadrosunun ihdas edilmesi
durumunda, ihdas edilen kadro i¢in gorev ve yetki alaninin belirlenmesi gerekir. Yani ithdas
edilen bu kadronun gdrev taniminin agik ve net olarak belirlenmesi, icrai niteliginin olmasi ile

biitgesi ve harcama yetkililiginin bulunmasi gerekir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi A2 grubunda yer almaktadir. Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikte

Hatay Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 122



T.C. Sayistay Bagkanligi

9 adet Daire Bagkanliginin zorunlu olarak ihdas edilecegi, se¢imli olarak ise 20 adet Diger Daire
Bagkanliginin (I) sayili listeden secilebilecegi belirtilmistir. (I) sayili listede yer alan 39 adet
unvanl (Makine Tkmal Daire Baskanlhigi, Isletme ve Istirakler Daire Baskanlig1 gibi) daire
baskanliklarindan 2 adet Daire Baskani arasindan se¢im yapma imkani getirilmistir. Hatay
Biiyiiksehir Belediyesi de bu listeden se¢im yaparak Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanligi;
09.05.2019 tarih ve 119 sayil karari, Makine ikmal, Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig ise

10.12.2020 tarih ve 281 sayili karar1 meclis karari ile Daire Bagkanliklarini olugturmustur.

Yapilan incelemelerde; atama yapilan Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi
Baskanligi ve Isletme ve Istirakler Daire Baskanhiginmn kurulduklari dénemlerde
yonetmeliklerinin bulunmadigi, gorev tanimmnin olmadigi, harcama birimi olusturulmadig:
tespit edilmistir. Bunlardan isletme ve istirakler daire bagkanligi i¢in 2019 yilinda kurulmasimna
ragmen Biiyliksehir Belediye Meclisinin 09.07.2021 tarih ve 173 sayili karar1 ile Gorev ve
Calisma Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Kaldi ki yonetmelik olusturulmus olsa da kalan aylarda hem
ilgili dairenin hem de diger dairenin herhangi bir ig ve isleminin bulunmadigi belediyede
yapilan denetim sirasinda anlagilmistir. Zira isletme ve istirakler dairesi i¢in biitge dngdriilmiis
olmasina ragmen herhangi bir harcama da yapilmadig1 da goriilmiistiir. Ayrica Makine Ikmal,

Bakim ve Onarim Dairesi i¢in 6ngoriilmiis herhangi bir biitge de bulunmamustir.

Yonetmelik’e aykiri olarak yapilan atamalarin hizmet gereklerinin yerine getirilmesi
amacindan ziyade kadro ihadasi oldugu anlasilmaktadir. Nitekim bu daire baskanliklarmin
kuruldugu tarihten 31.12.2021 tarihine kadar Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi

Baskanligmna 4 ve Isletme ve Istirakler Daire Baskanligma 8 adet atama yapilmistir.

Ayrica daire bagkani kadrosuna atanan 3 adet personelin, Belediyede 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore gecici gorevlendirme ile farkli Sube Miidiirleri olarak gorev
yapan 3 adet personelin naklen atamasimnin yapilabilmesi i¢in ilgili kurumundan {iist yonetici
kadrolarma atamasmin yapilmasina miiteakip muvafakat verilebilecegi bildirildiginden Daire
Bagkani kadrosuna atamasi yapilmis ancak bu kisiler fiilen miidiirlik gorevlerini yerine

getirmeye devam etmistir.

Nitekim asagidaki tabloda da goriilecegi lizere daire bagkanligina atanan bu kisilerin

fiillen miidiirlik yaptiklar1 anlagilacaktir.
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Tablo 29: Isletme ve istirakler Dairesi Bagkanhginda Asaleten ve Vekileten Gorev Yapan
Personel Durumu

- : q an Hangi
Baslama |Bitis Asil /| _.. Suan ki N S.l.l .
Tarihi Tarihi Ad1 Soyadi Vekil Fiilen anvan Dairesi gorevi
yapiyor
i o .. |2.Bolge
Mehmet .. |2. Bolge Zabita .. ... .. [(Itfaiye Dairesi
21.02.2020(29.09.2020 KAPLAN Asil Sb. Md. gorevli Sube Miidiirii Baskanh Zablta"Sb. .
Md. gorevli
30.09.2020|22. 12 2000/ANMet Serhat | , ;| |2. Bolge Itfaiye Sube Miidiiri Itfaiye Dairesi i.f]?élgg b
e & “U%Y I BEYDILLI Sb. Md. gorevli  [PM0° UMY IBagkanlip atye »ube
Miidiirii
Cilem Sosyal Hizmetler |[Emlak ve Emlak ve Daire
12.08.2021/09.09.2021|Z ¢ Asil  |Daire Sube Istimlak Daire |istimlak Dairesi
SOYLU A N Bagkani
Miidiirti Bagkani Bagkanlig1

Sonug olarak Makine ikmal, Bakim ve Onarim Daire Baskanlig1 ve Isletme ve Istirakler

Daire Baskanligi kadrosu ile ilgili olarak fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro

unvaninin kullanilamayacagi yoniindeki anilan Norm Kadro Yonetmeligi hiikmii karsisinda

durumlarinin yonetmelige uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Alt Yap1 Kazi Calismalarindan Alinmasi
Gereken Zemin Tahrip Bedellerinin Tahsil

Edilememesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu
Yili

husus, 2021
Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde  “Alt
Yapi Kazi
Calismalarindan
Almmas1 Gereken
Zemin Tahrip
Bedellerinin Tahsil
Edilememesi”
bashgir ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Emanetler Hesabinda Kayithh Tutarlarin
Muhasebe Kayitlarma Alindig: Siraya Gore

Odenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bu
Yili

husus, 2021
Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bdliimiinde

“Emanetler
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Hesabinda Kayitl
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig1 Siraya
Gore
Odenmemesi”

bashgr ile tekrar

bulgu konusu
yapilmistir.
Gelir  Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk | 2020 Yerine Bu husus, 2021
Oranlarinin Diisiik Olmasi Getirilmedi | Yili Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Gelir
Kalemlerinde
Tahsilat/Tahakkuk
Oranlarinin Diisiik
Olmas1” baghgi ile
tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Imar Planinda Park Alani Olarak Belirlenen | 2020 Yerine Bu husus, 2021
Yerlerin Ticari Amagla Kullanilmasi Getirilmedi | Y1l Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
Bulgular”

boliimiinde “Imar
Planinda Park
Alan Olarak
Belirlenen Yerlerin

Ticari Amagla
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Kullanilmas1™
bashgi ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Mal veya Hizmet Alimlar1 ile Yapim
Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
“Parasal Limitlerin
Altinda  Kalmak
Amaciyla Mal veya
Hizmet Alimlar1 ile
Yapim  Islerinin
Kisimlara
Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi”
bashgir ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Toplu Ulagim Hatlarmnin Thalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yih Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde “Toplu
Ulasim Hatlarinin
Thalesiz ve Siiresiz
Olarak
Kullandirilmas1”

bashg: ile tekrar
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bulgu konusu

yapilmistir.

Taksi Plakalarmin Kullanim Hakkinin Thale

Yapilmadan ve Siiresiz Olarak Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Taksi
Plakalarmnimn
Kullanim Hakkinin
Ihale Yapilmadan
ve Siiresiz Olarak
Verilmesi” basligi
ile tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Sozlesme Yikimliligiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarin S6zlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Thale Yasaklis1

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

2021
Yih Sayistay

Bu husus,

Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sozlesme

Y ikimliligini
Yerine Getirmeyen
Kiracilarin
S6zlesmelerinin
Feshedilmemesi ve
Ihale Yasaklis1
Yapilmamas1”
bashg: ile tekrar
bulgu konusu

yapilmuistir.
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Tasmmaz Kira Siirelerinin  Enclimen

Karartyla Uzatilmas: ve ihale Yapilmadan

Tasmmaz Kiralanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasmmmaz  Kira
Stirelerinin
Enciimen Karariyla
Uzatilmas1” baghigi
ile tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

Kira  Siireleri Biten  Tasmmazlarda

Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Y dnetim

Sekline Doniistiiriilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
“Kira

Biten

boliimiinde
Stireleri
Tasmmazlarda
Ecrimisilin Olagan
Bir Tasimnmaz
Yonetim  Sekline
Doniistiirtilmesi”
bashg1 ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bu husus, 2021
Yili Sayistay
Denetim

Raporunun “Diger
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Bulgular”
boliimiinde
“Tasmmazlarin
Cins Tashihlerinin
Yapilmamas1”

bashg1 ile tekrar

bulgu konusu
yapilmistir.
Belediyenin  Kamuoyuna  Agiklanmasi | 2020 Yerine Bu husus,
Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlar1 Getirilmedi | “Belediyenin
Internet Sitesinde Yayimlamamasi Kamuoyuna
Agiklanmasi
Zorunlu Bilgi,
Belge, Karar ve
Raporlar1 Internet
Sitesinde
Yayimlamamas1”
bashgir ile tekrar
bulgu konusu
yapilmis ve Kamu
Idaresine
Bildirilecek Diger
Hususlar boliimiine
alinmustir.
Belediyeye  Bagislanan  Tasmmazlarin | 2020 Yerine Bu husus, 2021
Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Getirilmedi | Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
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boliimiinde
“Belediyeye
Bagislanan
Tasmnmazlarin
Varlik
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashgr ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Tahsisli Kullanilan Tasmmazlarin Varlik

Hesaplarinda Izlenmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, 2021
Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde “Tahsis
Edilen ve Tahsisli
Kullanilan
Tasmmazlarin
Varlk
Hesaplarinda
[zlenmemesi”
bashg1 ile tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit

Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Belediyeye ait
tasinmazlarin kayit
ve deger tespiti

islemlerinin, biiylik
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oranda degerlemesi
yapilarak
muhasebe
kayitlarina almmais
olsa da kayit ve
deger tespit
caligmalarinin bazi
tasinmazlar  i¢in
tamamlanmadigy,
tasinmaz form ve
icmal cetvellerinin
yine baz1
tasinmazlar  i¢in
olusturulmadig:
tespit  edilmistir.
Bu husus 2021 Y1l
Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Tasimaz
Islemlerinin
Mevzuata Uygun
Olarak
Kaydedilmemesi”
bashigi ile bulgu

konusu yapilmistir.
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