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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Milas Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Milas Belediyesinin karar organi olan Milas Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak {izere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Milas Belediyesinin teskilat yapisinda, 25 adet birim miidiirliigli bulunmaktadir. Bu
birimlerden Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi,
Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Miidiirliigli dogrudan Baskana baghdir. Baskana bagli meclis
iiyelerinden gorevlendirilen iki bagkan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin diger hizmet

birimleri, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdzll(salllig:)lr;lg’zlorm Dolu Kadro Sayisi
Memur 349 117
Sozlesmeli Personel 18
Kadrolu Isci 173 128
Gegici Isci 0
Toplam 522 263
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel 540

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Milas Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Milas Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Biitge Giderlerinin | (Y1030 | BRCeHe | gy Gaenek f)kl'lzzle;’ Odenek | Biitge Gideri | Iptal Edilen | Devreden
Ekonomik Kodu Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL) | Odenek (TL)
(TL)

01- Personel
Gidernens 0,00 | 41.932.000,00 | 15.089.000,00 | 4.544.601,87 | 61.565.601,87 | 59.624.551,09 | 1.941.050,78 0,00
02- SGK Devlet 000 | 7.166.00000| 2.570.000,00|  377.76553 | 10.113.76553 | 9.462.826,83 | 650.938,70 0,00
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 0,00 | 143.616.000,00 | 81.641.000,00 | 25.332.071,62 | 250.589.071,62 | 213.603.028,36 | 36.986.043,26 0,00
Alim Giderleri
04- Faiz Giderleri 0,00 | 5.994.000,00| 1.800.000,00| -1084.756,57 | 6.709.243,43 | 6.709.243,43 0,00 0,00
05- Cari

) 0,00 | 5.733.000,00 000 | 121188539 | 6.944.88539 | 6.764.868,54 | 180.016,85 0,00
Transferleri
06- Sermaye
i 851.011,09 | 80.709.000,00 | 65.500.000,00 | -5.896.812,66 | 141.163.198,43 | 103.821.647,25 | 17.341.721,76 | 19.999.829,42
gzans‘;gﬁiﬁe 0,00 | 24.350.000,00 | 1.400.000,00| 5.631.000,00 | 31.381.000,00 | 31.334.484,87 46.515,13 0,00
09- Yedek 0,00 | 30.500.000,00 0,00 | -30.115.755,18 384.244,82 000| 384.244,82 0,00
Odenekler
Toplam 851.011,09 | 340.000.000,00 | 168.000.000,00 0,00 | 508.851.011,09 | 431.320.650,37 | 57.530.531,30 | 19.999.829,42

Belediyenin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 340.000.000,00 TL denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 337.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetveli’nde 3.000.000,00
TL borglanma gosterilerek biitce denkligi saglanmistir. Ayrica 2021 yili sermaye giderleri
kaleminden toplam 851.011,09 TL 6denek devri olmustur.

2022 mali yil1 biitcesi ile 340.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup gecen yildan
devreden Odenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 340.851.011,09 TL olmustur. Yil
icerisinde yapilan ek 6denek ile toplam 6denek 168.000.000 TL artarak 508.851.011,09 TL’ye
ulagmugstir. Y1l igerisinde 431.320.650,37 TL biitce gideri yapilmis olup 57.530.531,30 TL
Odenek iptal edilmis, 19.999.829,42 TL 6denek ise gelecek yila devredilmistir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirlerinin Ekonomik T];if::;‘i:nicf'll'it) Tahsilat E ?1(11\; i Net Tahsilati G(irg:eklesme

Kodu ) (*9) Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 92.160.000,00 | 67.227.03545 | 1.413.731,95|  65.813.30350 | 7141
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 126.650.000,00 | 101.448.881,02 | 349.586,40 | 101.099.294,62| 79,83
%“Z'el’gg;fr‘l‘er'sag‘s ve Yardmlar ile| 506 50000 | 1.039.985,92 000  1.039.98592| 208,00
05- Diger Gelirler 228.190.000,00 | 172.180.213,68 | 70217696 171.478.036,72| 75,15
06- Sermaye Gelirleri 46.000.000,00 | 10.487.48637 | 177.22005| 1031026632 | 2241
09- Red ve fadeler (-) -500.000,00 0,00 0,00 000 0,00
Toplam 493.000.000,00 | 352.383.602,44 | 2.642.715,36 |  349.740.887,08 | 70,94

(*) Biitce gelir tahmini 337.000.000,00 TL olup, yil i¢inde 156.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek alinmis ve
biitge gelir tahmini 493.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.
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(**) Ek odenek igin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

Yukaridaki tabloya gore net biitge geliri, 25.10.2021 tarihli, 275 sayil1 Meclis Karariyla
kabul edilen ilk biit¢e gelir tahminine gore %103,78, 2022 yilinda ek 6denek alinmasindan
sonraki gelir tahminine gore %70,94 diizeyinde gergeklesmistir. Biitce gelir tahminine gore en
yiiksek oranli ger¢eklesme alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler biitce tertibinde olmustur.
Biitce gelir tahminine gore, séz konusu biitge tertibindeki gerceklesmenin %208 oraninda

olmasi, 2022 yilinda saglik evi yapimi i¢in yapilan sartli bagis ve yardimdan kaynaklanmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitge Odenefi (TL) | Gergeﬁ?J::nGTiﬂte:r) o (;‘:lrz c;el:lle(s:/r:;
01- Personel Giderleri 61.565.601,87 59.624.551,09 96,85
02- SGK Devlet Primi Giderleri 10.113.765,53 9.462.826,83 93,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 250.589.071,62 213.603.028,36 85,24
04- Faiz Giderleri 6.709.243,43 6.709.243,43 100,00
05- Cari Transferler 6.944.885,39 6.764.868,54 97,41
06- Sermaye Giderleri 141.163.198,43 103.821.647,25 73,55
07- Sermaye Transferleri 31.381.000,00 31.334.484,87 99,85
09- Yedek Odenekler 384.244,82 0,00 0,00
Toplam 508.851.011,09 431.320.650,37 84,76

Yukaridaki tabloya gore 2022 yil1 biitce giderleri %84,76 seviyesinde gerceklesmistir.
Personel giderleri %96,85, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri %93,56, mal ve
hizmet alimi1 giderleri %85,24, faiz giderleri %100, cari transferler giderleri %97,41, sermaye
giderleri %73,55, sermaye transferleri giderleri ise %99,85 gerceklesme oranina ulagsmistir.
Yedek oOdenekler biitge tertibi i¢in ise Odenek Ongoriilmesine ragmen biitce gideri

gerceklestirilmemistir.

Kamu Idaresinin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son iic

yillik seyri ve yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin Cesidi 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Oram1 | Degisim Oram
(%) (%)
Vergi Gelirleri 33.650.587,57 | 44.796.313,54| 67.227.035,45 33,09 50,07
éﬁf}l’g’r‘l‘s ve Miilkiyet 35.616.665,80 | 55.242.733,08 | 101.448.881,02 55.10 83,64
Alinan Bagis ve Yardim ile 16.270,00 856.663,63| 1.039.98592|  5.165.30 21,40
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 65.462.876,36 | 91.718.931,48 | 172.180.213 68 40,11 87,73
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Sermaye Gelirleri 181.00354 | 11.468.764,37 | 10.487.48637|  6.236.21 8,56
Toplam 134.936.403,27 | 204.083.406,10 | 352.383.602,44 51,24 72,67
Biitge Gelirlerinden Red ve | 145 409 98 | 2.697.717,03| -2.642.715.36 2574 22,04
ladeler Toplami (-)

Net Toplam 132.790.993,99 | 201.385.689,07 | 349.740.887,08 51,66 73.67

Yukaridaki tabloya gore 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore 148.355.198,01
TL’lik (%73,67) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; sermaye gelirleri 981.278 TL (%8,56)
azalmig, vergi gelirleri 22.430.721,91 TL (%50,07), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
46.206.147,94 TL (%83,64), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 183.322,29 TL (%21,40)
ve diger gelirler ise 80.461.282,20 TL (%87,73) artis gostermistir. Sermaye gelirlerindeki
azalisin nedeni arsa satis gelirlerinin 2021 yilma gére azalmasidir. Kamu Idaresinin 2022
yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden aldig1 140.071.394,52 TL tutarindaki paym gegen
yila gore %92,76 oraninda artmasi diger gelirler toplamindaki artigta etkili olmustur. Sermaye

gelirleri disinda biitge gelirlerinin tamaminda artis olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Orani (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 30.148.070,34 | 33.587.114,35| 59.624.551,09 11,41 77,52
SGK Devlet Primi Giderleri 5.102.300,08 | 5.634.646,38 9.462.826,83 10,43 67,94
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 72.306.905,34 | 111.403.874,42 | 213.603.028,36 54,07 91,74
Faiz Giderleri 4.400.377,36 | 6.017.939,27 6.709.243,43 36,76 11,49
Cari Transferler 5.341.963,45| 4.237.837,65 6.764.868,54 -20,67 59,63
Sermaye Giderleri 37.827.415,55 | 40.971.099,03 | 103.821.647,25 8,31 153,40
Sermaye Transferleri 0,00 | 14.205.415,13| 31.334.484,87 0,00 120,58
Toplam 155.127.032,12 | 216.057.926,23 | 431.320.650,37 39,28 99,63

Yukaridaki tabloya gore biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore
215.262.724,14 TL (%99,63) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinin
26.037.436,74 TL (% 77,52), SGK devlet primi giderlerinin 3.828.180,45 TL (%67,94), mal ve
hizmet alim giderlerinin 102.199.153,94 TL (%91,74), faiz giderlerinin 691.304,16 TL
(%11,49), cari transferlerin 2.527.030,89 TL (%59,63), sermaye giderlerinin 62.850.548,22
(%153,40) ve sermaye transferlerinin 17.129.069,74 TL (%120,58) arttig1 goriilmektedir.

Personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerindeki artigin
sebebi personele ddenen iicretlerin artig gostermesidir. Mal ve hizmet alim giderlerinin artis
sebebi belediye sirketinden alinan hizmet karsiligi yapilan hakedis odemeleridir. Cari

transferlerdeki artigin sebebi, Iller Bankasi tahakkuklarina paralel olarak artan gelirlerden
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ayrilan Iller Bankasi paylarinin da artmasidir. Sermaye giderlerindeki artisin sebebi iist yap1 ve
diger yatirimlar ile bu yatirimlarin maliyetlerindeki artiglardir. Sermaye transferlerindeki artisin

sebebi ise belediye sirketine yapilan sermaye artirimlaridir.

Kamu Idaresinin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gére; tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet
Gideri 277.927.472,79 TL, Faaliyet Geliri 485.172.076,91 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu 207.244.604,12 TL olarak gerceklesmistir. Yilsonu bilangosunun aktif ve pasif
biyiikligii 1.307.711.976,34 TL dir.

Milas Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 To,le:i?nse(rrnl]‘?ye Oldugu Sermaye OH:'ZS;
Tutan (TL)

p | Milas Belediyesi Emek Personel Turizm 2.000.000,00 2.000.00000 |  100%
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi

2 Mlla_s Bel?dly?m Gida Insaat Turizm Ticaret 50.000.000,00 50.000.000,00 100%
Limited Sirketi

g |Bagyaka Maden Suyu ve Kaphcalan 2.000.000,00 12.500,00 | 0,625%
Isletmesi A.S.

4 Mugla Teknopark Yonetim A.S. 23.000.000,00 151.800,00 0,66%

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Milas Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y©6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

planm1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik
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tarafindan hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kamu Idaresi tarafindan, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
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yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen i¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi

esas alinarak, Kuruma ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Eylem Plant hazirlanirken, Kuruma ait Stratejik Plan ve Performans Programi
kaynaklarmdan yararlanmilmistir. Ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam
Rehberi dogrultusunda Uyum Eylem Plan1 Hazirlik ve Uygulama Caligmalari, organizasyon

yapisi, idari kapasite, caligma yontemleri ve benzer 6zellikleri uyumlastiriimaya calisilmistir.

Milas Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani iist ydneticinin onay1 ile imzalanmis ve
16.01.2015 tarihinde Maliye Bakanligina gonderilmistir. Ust yonetici, tiim personele kurumda
i¢ kontrol ¢aligsmalarinin basladigini duyuran bir yaz1 yayinlamistir. S6z konusu plan 2015-2016
yillarin1 kapsayacak sekilde iki senelik hazirlanmis olup, daha sonraki seneler icin giincel bir

eylem plan1 ortaya konulmamastir.

Belediyedeki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir. Bu
sOzlesmeler personelin 6zliikk dosyasinda yer almaktadir. Kurum personelinin performansini

Olemeye ve degerlendirmeye yonelik bir yapt kurulmamastir.

Kurum organizasyon semasi bulunmaktadir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak

belirlenmis, Milas Belediye Baskanlig1 Yetki ve Imza Devri Y6nergesi hazirlanmistir.
Idarede hassas gorevlere iligkin prosediirler belitlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum Stratejik Plan1 2020-2024 yillarimi kapsayacak sekilde 5 yil siireli hazirlanmis
tir. Kurumsal riskler ve bu risklere karsi alinabilecek onlemler belirlenmemistir. S6z konusu
risklere iliskin Risk Oylama Formu, Risk Kayit Formu ve Konsolide Risk Raporlar1 idare

tarafindan doldurulmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 16-26’nc1 maddelerinde yer
alan, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemlerin kontrolii i¢in
Mali Hizmetler Biriminde i¢ Kontrol alt birimi kurulmamistir. Dolayisiyla belirli bir tutarm

lizerindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine ait ihale dosyalar1 da sdzlesme
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imzalanmadan once 6n mali kontrole tabi tutulmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans
programlar1 kamuoyuna aciklanmistir. Biit¢enin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna duyurulmustur. Faaliyet sonuglart ve
degerlendirmelerinin yer aldigi faaliyet raporu her yil hazirlanmakta ve kamuoyuna

aciklanmaktadir.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmemekte ve bu konuda iist ydneticiye

raporlama yapilmamaktadir.

Kurumda i¢ denetci bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi de olusturulmamistir. Kamu
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tirlii
mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliigiin 6nlenmesini, varliklarin kétiiye kullanilmasini ve
israfin1 6nlemek ve kayiplara kars1 korunmasini teminen 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin ve i¢ denetim biriminin olusturulmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Milas Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Biitce i¢i Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin Biitce I¢i Isletmesi olan Milas Belediyesi Labranda Memba Suyu
Isletme ve Istirakler Miidiirliigiine iliskin yapilan incelemede tespit edilen mevzuata aykiri

hususlara asagida yer verilmistir.

A) Biitce Ici Isletmenin Iktisadi ve Ticari Isler I¢in Kullanilan Odeneginin

Muhasebelestirmesinde Biitce Hesaplarinin Kullanilmamasi

Biitce I¢i Isletme tarafindan iktisadi ve ticari isler icin kullanilan &deneginin

muhasebelestirilmesinde biitce hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda, isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gdosterilecegi, bu 6denegin isletme
adina agilmig bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi; besinci fikrasinda, isletme
ddeneginden kullanilmayan kismin yilsonunda iptal edilecegi, isletme faaliyetlerinden saglanan

gelir fazlas1 veya karin mahalli idarenin biitcesine gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi’'na iliskin “Hesabin Isleyigi” bashkli 102°nci maddesinde; biitcedeki
O0denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg¢ verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabi’na veya ilgili diger hesaplara alacak, diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesab1i’na borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi; biitcedeki 6denegine
dayanilarak verilen borglardan yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805-Gelir

Yansitma Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biite i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” bashikli 8’inci
maddesinin besinci fikrasina gore, isletmede gelir fazlast veya kar olusunca, Belediye

biit¢esine; 102-Banka Hesabi’na borg, 600-Gelirler Hesabi’na alacak ve 800-805 no.lu
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hesaplara kaydinin yapilarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitge I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari isler icin kullanilan
Odeneginin muhasebelestirme islemlerinin ve alacagin takibinin 132 no.lu hesapta yapildigi

ancak ilgili diger hesaplarin (800-805-830-835 no.lu) kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilindan itibaren biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari
isleri i¢in kullanilan 6denegin mevzuata uygun sekilde muhasebe kayitlarina alinmaya

baslandig: ifade edilmistir.

B) Mahalli idare Kaynaklarindan Karsilanmas1 Gereken Giderlerin Biitce ici

Isletme Ozel Hesabindan Karsilanmasi

Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri disinda kalan giderlerinin

Kamu Idaresi kaynaklarindan karsilanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Biitce Islemleri” bashikli 8’inci
maddesinin tiglincii fikrasinda, isletmenin iktisadi ve ticari iglerine iliskin giderler disinda kalan
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi
giderleri ve sermaye giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilacagi belirtilmistir.
Yénetmelik hitkmiine gére, Biitce i¢i Isletmeye ait personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet
primi, mal ve hizmet alimi ile sermaye giderlerinin Kamu Idaresi kaynaklarindan karsilanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biitce Ici Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri disinda
yer alan personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve hizmet alimi ile sermaye
giderlerinin isletme adina bankada agilan 6zel hesaptan yapildig: tespit edilmistir. Dolayisiyla,
Kamu Idaresinin mali tablolarinda bu gider kalemlerine ait harcamalarin kaydi

gorinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 2023 yilindan itibaren biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari
islere iligkin giderleri disinda kalan giderlerinin mevzuata uygun sekilde muhasebe kayitlarina

alindig1 ifade edilmistir.

C) Biitce Ici isletmede Kullamlmak Uzere Edinilen Tasimr Mallarin Kamu

Idaresinin Tasinir Ve Muhasebe Kayitlarina Alnmamasi

Biitce ici isletmede kullanilmak iizere edinilen tasinir mallarm Kamu Idaresinin tasinir
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ve muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Isletmenin Mahalli Idare Teskilat
Yapisindaki  Yeri” baslikli  4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Isletmenin, ilge
belediyelerinde Isletme Miidiirliigii veya Isletme ve Istirakler Miidiirliigii seklinde ayr1 bir
hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde kurulabilecegi

belirtilmistir.

Yonetmeligin - “Biitce Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda;
Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan mal ve hizmet alim1 giderleri ve

sermaye giderlerinin mahalli idare biitgesinden yapilacagi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashkli 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag: hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Isletmeler” baslikli 21'inci
maddesinde; isletmeler i¢in ayr1 biitce diizenlenmeyip, kurum biitcesi igerisinde ana hizmet

birimi gibi kodlanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biitce I¢i Isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri disinda
yer alan mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerinin Isletme hesabindan yapildigi,
dolayisiyla Kamu Idaresinin mali tablolarinda; Isletme hesaplarinda yer alan 253-Tesis Makine
ve Cihazlar Hesabi’nda 523.224,01 TL, 255-Demirbaslar Hesabi’nda 14.533.113,68 TL ve
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda 7.121.857,09 TL kayith taginir mallarin kaydinin yer

almadigi tespit edilmistir.

Biit¢e I¢i Isletmede yapilan mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerinin Kamu
Idaresi kaynaklarindan karsilanmasi, bu kapsamda alinan makine, teghizat ve diger tasmir
mallarin; Kamu Idaresi tasinir kayitlarinda ve mali tablolarinda yer almasi ayrica Isletme
faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi'nin

tahakkuk esaslt muhasebe planina bagl olarak yapilmasi gerekmektedir.

D) Biitce Ici Isletmenin Muhasebe Islemlerinin Kamu Idaresinin Muhasebe

Biriminde Tutulmamasi

Kamu Idaresince tutulmasi gereken Biitce I¢i Isletme muhasebe kayitlarinin Isletme
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bilinyesinde tutuldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe Yetkilisi” baslikl1 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ikinci fikrasinda, isletmenin is hacminin
zorunlu kilmasi1 halinde bu isler icin ayr1 bir muhasebe yetkilisi yardimcisi

gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Ayn1  Yénetmelik’in - “Muhasebe Islemleri” bashikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Biitge i¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin Kamu Idaresinin

muhasebe biriminde yiiriitiilmesi gerekirken isletme biinyesinde yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

Yénetmelik diizenlemesine gore, Biite I¢i Isletmenin muhasebe islemlerinin, Kamu
Idaresinin muhasebe biriminde, muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca

ylriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Emlak Vergisi Degeriyle Kaydedilen Tasinmazlar Bulunmasi

Envanter iglemi sonras1 muhasebe kayitlarina alinan ve maliyet bedeli belli olmayan
baz1 tasinmazlarin, piyasa rayi¢ degeri arastirmasi yapilmadan emlak vergi degerleri ile

muhasebelestirildigi gorilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” bashkli 5’inci maddesinde, tapuda kayith olan tasmmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi; tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce belirlenecegi;
tasinmazlarin muhasebede kayitlara alinan degerinin de Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi

hiikiimlerine gore giincellenecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde, 5’inci maddede belirtilen biitiin

islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin “Maddi Duran Varliklarin Kayit Degerleri”

Mugla Milas Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

baslikli 26’nc1 maddesinde; maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet
yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklarin da gergege uygun degeriyle
muhasebelestirilecegi, varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen
degerinin esas alinacagi belirtilmis olup ayni Yonetmeligin 4’lincii maddesinde gergege uygun
deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde, bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin

el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar olarak tanimlanmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tapuda kayithi olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden kaydedilmesi, maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayig
bedel iizerinden kayitlara alinmasi, herhangi bir maliyet yiliklenilmeksizin edinilmis bir varlik

ise gercege uygun deger iizerinden kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; daha dnce muhasebe kayitlarinda yer almayan ve envanteri yapilan

taginmazlarin emlak vergi degerleri lizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mali tablolarda maddi duran varliklarin gercek degeriyle yer almasi i¢in kayit

islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilenlerin ilgili varlik hesabinda izlenmedigi goriilmuistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde; kamu
idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli

kullanilan taginmazlarin yardimer hesaplar itibariyle izlenecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11-Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13-Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi’nin

kullanilacagr belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasmnmazlardan tahsis
edilenlerin ilgili duran varliklarin Tahsis Edilen Taginmazlar alt kodunda ve 500-Net Deger

Hesabi’nda takip edilmedigi tespit edilmistir.
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Mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmasi i¢in diger kurumlara yapilan taginmaz

tahsislerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Satislarinda Satis Degeri Ile Kayith Deger Arasindaki Farkin

Faaliyet Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan arsanin satis isleminin muhasebelestirilmesinde,
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildigil, satis degeri ile

kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasmin (b) bendinin (1)
numarali alt bendine gore, satigi yapilan arsa veya arazinin kayitli degeri 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi’na alacak, satis degeri ile kayitli degeri arasinda olumlu fark var ise 600-Gelirler
Hesabi’'na alacak, olumsuz fark var ise 630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin kayith
degerinin degil, satis degerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak kaydi yapildigi, kayith
deger ile satis degeri arasindaki olumlu fark i¢in 600-Gelirler Hesabi’na herhangi bir kayit
yapilmadigi tespit edilmistir. 2022 yili igerisinde satis1 yapilan 24 adet arsanin kayitli degeri
toplam 2.943.000,00 TL iken bu arsalarin satis degeri ise 5.352.652,87 TL’ dir. Yapilan hatali
muhasebe kayitlar1 sonucunda 250-Arazi ve Arsalar ile 600-Gelirler Hesaplarinin mali

tablolarda olmalar1 gerekenden 2.409.652,87 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Mali tablolarin gercek durumu yansitmasi i¢in tasinmaz satiglarinda satis degeri ile

kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varliklar i¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Tasinmaz hesaplarinda kayith maddi duran varliklar icin yapilan deger artirict
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan gider

olarak muhasebe kayitlarina alindig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nct maddesinin birinci

fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
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amortismanlarin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu iginde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya iretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varhigin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayinlanan 47 sira No.lu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nin “Amortisman Ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlart” baslikli 6’nc1
maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
TL’lik limiti asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ve henliz amortisman
ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin,
varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman

ayrilacag hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresinin miilkiyetinde olan hizmet binalarina yoénelik
deger artirici nitelikteki toplam 2.665.217,80 TL tadilat ve onarim harcamasinin s6z konusu
varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar ile
muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu
varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandigi tespit

edilmistir.

Mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasi ic¢in deger artirici nitelikteki harcamalarin

dogrudan giderlestirilmeyerek ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: imar Kanunu’na Aykir1 Yapilagsmalara Uygulanan Miieyyidelerin

Tam ve Dogru Uygulanmamasi

3194 sayili imar Kanunu’na aykiri yapilagmalara iliskin tespit edilen mevzuata aykiri

hususlara asagida yer verilmistir.

Mugla Milas Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanlig1

A) Yapi1 Smiflarinin Dogru Belirlenmemesi Sebebiyle Idari Para Cezalarmn

Hatalh Hesaplanmasi

Imar mevzuatina aykir1 yapilarin yap1 smifinm hatali tespit edildigi, bu durumun da idari

para cezalarinin hatali hesaplanmasina neden oldugu goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, yap1
simifi ve grubuna gore mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi igin ilgili bentte dngdriilen
tutarda idari para cezasi verilecegi; (b) bendinde ise mevzuata aykirili§i yapi ingaat alani
iizerinden hesaplanmasi miimkiin olmayan yapinin cephelerini ve diger yapi elemanlarini
degistiren veya yapi malzemesi i¢in 6ngdriilen gereklere aykiri bulunan uygulamalar i¢in ilgili

idarece belirlenen bedelin % 20°’si kadar idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

16/07/1985 tarihli ve 85/9707 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Mimarlik ve Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi’nin 3.2°nci maddesinde yapinin birim
maliyetinin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca her y1l mimarlik hizmetlerine esas olan siniflar

icin ayr1 ayri tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligca bahsi gecen Sartname’ye
dayanilarak her y1l yap1 yaklasik birim maliyetleri hakkinda teblig ¢ikarilmaktadir. Teblig’de
her bir yap1 sinifi kendi igerisinde gruplara ayrilmakta ve her bir grup igin belirlenen birim
maliyetler farklilik gostermektedir. Bu bakimdan imar mevzuatina aykir1 yapilarin hangi yap1

siifina girdigi hesaplanacak idari para cezasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak yapilan yapilar nedeniyle verilecek para cezast miktarinin
belirlenmesinde dikkate alinacak temel 6l¢iitiin yapinin sinifi ve grubu oldugu anlasilmaktadir.
Yap: smift ve grubunun hatali tespit edilmesi hesaplanacak idari para cezasini dogrudan

etkilemektedir.

Yapilan incelemede; imar mevzuatina aykirt yapilarin bazilarimin yapi simf ve
gruplarinin hatal tespit edildigi goriilmiistiir. 2022 yilinda toplam 675 adet imar mevzuatina
aykir1 yapidan, 127 tanesinin yapi sinif ve grubunun yanlis belirlendigi bunun sonucunda da bu

yapilar i¢in kesilen idari para cezalarinin hatali hesaplandigi tespit edilmistir.

Imar mevzuatina aykiri yapilara verilecek idari para cezalarinin hesabinda yapi

siniflariin mevzuata uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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B) idari Para Cezalarinda Gerekli Artirimlarin Yapilmamasi

Imar mevzuatina aykir1 bazi yapilara verilecek para cezalarinin hesaplanmasinda gerekli

artirimlarin yapilmadig1 ve para cezalarinin eksik hesaplandigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin ikinci fikrasmin (c) bendinde; (a) ve
(b) bentlerine gore cezalandirmay1 gerektiren aykiriliga konu yapi1 i¢in hesaplanan para cezasina
uygulanacak artinm sebepleri ve oranlar1 belirtilmistir. Bentte sayilan durumlarin tespiti

halinde uygulanacak idari para cezasinin belirtilen oranda artirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; imar mevzuatina aykir1 yapilarin bazilarinda uygulanmasi gereken
artinmli ceza oranlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Bu kapsamda; 2022 yili i¢inde, imar
mevzuatina aykiriligi sebebiyle cezai islem uygulanan 675 yapidan 226’s1 i¢in mevzuatta

ongoriilen artirim oranlarmin uygulanmasi gerektigi halde uygulanmadig: tespit edilmistir.

Imar mevzuatina aykir1 yapilara verilecek idari para cezalarinda gerekli artirrmlarin

yapilarak uygulanmasi gerekmektedir.
C) Tebligatlarin Usuliine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Imar mevzuatina aykir1 yapilarla ilgili alinan enciimen kararlar1, mevzuata uygun olarak
sorumlulara teblig edilmedigi, bu hususun alinan enciimen kararlarinin uygulanmamasina

neden oldugu goriilmiistiir.

7201 sayili Tebligat Kanunu’nun “Bilinen Adreste Tebligat” baslikli 10’uncu
maddesinde; tebligatin, tebligat yapilacak sahsin bilinen en son adresinde yapilacagi
belirtilmistir. Bilinen en son adresin tebligata uygun olmamasi veya tebligat yapilamamasi
halinde ise muhatabin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yerinin bilinen en son adres
olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Ayn: Konutta Oturan Kisilere Veya
Hizmetgiye Tebligat” baslikli 16’nc1 maddesinde ise kendisine teblig yapilacak sahis adresinde
bulunmazsa tebligin kendisi ile ayni konutta oturan kisilere veya hizmetgcilerinden birine

yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un “Teblig Imkansizigi ve Tebelliigden Imtina” bashikli 21’inci
maddesinde, kendisine tebligat yapilacak kimsenin adresinde bulunmamasi veya tebelliigden
imtina etmesine durumlar1 ile muhatabin adres kayit sistemindeki adresinde hi¢ oturmamis
olmas1 veya siirekli olarak ayrilmis olmasi durumlarinda uygulanacak hususlara iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tebligat muhatabin bilinen
en son adresine eger bu adres tebligata elverisli degil ise adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri bilinen en son adres olarak degerlendirilmeli ve bu adrese tebligat yapilmalidir.
Teblig imkansizlig1r veya tebelliigden imtina durumlarinda, o yerin mubhtari, ihtiyar heyeti,
zabita amiri veya memurlarina imza karsiliginda tebligat yapilmali ayrica teselliim edenin
adresini ihtiva eden ihbarnamenin, gosterilen adresteki binanin kapisina yapistirilmasi
gerekmektedir. Muhatabin adres kayit sistemindeki adreste hi¢ oturmamis olmasi veya stirekli
olarak ayrilmis olmasi durumunda ise yine tebli§ imkansizligi ve tebelliigden imtina

durumlarina benzer bicimde tebligat yapilmalidir.

Yapilan incelemede; imar mevzuatina aykiri yapilar i¢in alinan enclimen kararlarinda,
bu kararlarin 7201 sayili Kanun’a gore teblig edilecegi belirtilmesine ragmen ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak teblig edilmedigi tespit edilmistir. Enclimen kararlarinin kisa mesaj
yoluyla ilgililere bildirildigi, bu sekilde ulasilamayan kisilere ise iadeli taahhiitlii posta yoluyla
tebligat yapildig1 anlasilmistir. Bu iki yontem sonucunda da ulagilamayan ilgililere ise tebligat

yapilmadigi tespit edilmigtir.

Tebligatlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kismimin

cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’incii maddesinde; belediye sinirlar1 icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin

binanin kullanimi ile baglayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilen
Milas ilgesinde aktif olarak faaliyet gosteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresinin ¢evre temizlik
vergisi miikellefleri listesi karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig listesinde aktif olarak
faaliyet gosterdigi belirtilen ancak Kamu Idaresinin cevre temizlik vergisi miikellefleri

listesinde yer almayan 1.739 miikellef arasindan 6rnek olarak segilen 1082 isyerinin c¢evre
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temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama sonucunda 642 adet is yerine gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica Kamu Idaresi tarafindan
kiraya verilen 392 adet tasinmazdan 6rnek olarak secilen 78 adet isyerinden 48’ine cevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, s6z konusu ¢alismanin tiim aktif igyerlerini
kapsayacak sekilde yapilarak ilgili igyerlerine ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu;

15’inci maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde; vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde ise ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin
20’nci glinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi

belirtilmistir.

Vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilen
Milas ilgesinde aktif olarak faaliyet gdsteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresinin ilan ve reklam
vergisi miikellefleri listesi karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig: listesinde aktif olarak
faaliyet gosterdigi belirtilen ancak Kamu Idaresinin ilan ve reklam miikellefleri listesinde yer
almayan 2.374 miikellef arasindan 6rnek olarak seg¢ilen 700 miikellefin ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti sorgulanmistir. Sorgulama sonucunda 167 adet is yerine ilan ve reklam vergisi
miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen
392 adet tasinmazdan 6rnek olarak secilen 89 adet isyerinden 16’sina ilan ve reklam vergisi

mikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in, s6z konusu caligmanin tiim aktif isyerlerini
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kapsayacak sekilde yapilarak ilgili isyerlerine ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 17°nci maddesinde,
Kanun’un 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabidir hitkmii yer almakta olup “Miikellef”
baslikl1 18’inci maddesinde, verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel
kisiler oldugu, “Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde ise hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin vergi gelitlerinin incelenmesi sonucunda; Milas ilgesinde faaliyet
konularina gore eglence vergisinin kapsamina giren 13 isyerine eglence vergisi miikellefiyeti
tesis edilmedigi tespit edilmistir. Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ilgili isyerlerine eglence

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin

emlak vergisi miikellefiyetlerinin tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlari i¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su {lizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 8’inci
maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar1 i¢inde %100 artirimli uygulanacagi belirtilmistir.

Aynm1 Kanun’un 33’linci maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,

depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini
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tadil eden sebepler arasinda sayilmustir.

Emlak vergisi, mikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Kanunu'nun “Bildirim Verme Siiresi” baslikli 23’lincii maddesinde, ayni
Kanun’un 33’iincii maddesinde belirtilen vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken
nedenlerin bulunmas1 halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmasi

durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda Gelir Idaresi
Baskanligi’'ndan temin edilen, Milas ilgesinde aktif olarak faaliyet gdsteren ig yerleri listesinde
yer alan 16.148 miikellef arasindan 6rnek olarak 566 igyeri se¢ilmis olup, bu igyerlerinden

419’una emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ilgili isyerlerine emlak vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Emlak Vergisi Tahakkuku Mesken Uzerinden Yapilan is Yerlerinin

Bulunmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerinin emlak vergisinin mesken

tizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikl1 3’iincii maddesinde, bina
vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenlerin 6deyecegi belirtilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise, bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu; bu oranlarin,
5216 sayili Kanun’un uygulandig: biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde ise

%100 artirrmli uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikl1 33’{incli maddesinde, vergi
degerini tadil eden sebeplerden birinin, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi
veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret

ve sanat icrasina mahsus mahaller haline dontistiiriilmesi oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Kamu Idaresinin vergi gelirlerine yonelik yapilan incelemede; avukatlik biirolari,
mimarlik-mali miisavirlik biirolar1, muayenehane gibi yerler arasindan drnek olarak segilen 566

adet igyerinden 55’inin emlak vergisinin mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi tespit
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edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamasi i¢in ilgili igyerlerinin emlak vergisinin isyeri

iizerinden tahakkuk ve tahsil ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli bina vergisi oranindan yararlanma sartlarmi tasimayan kisilerin bu

uygulamadan yararlandiklar1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; Tiirkiye sinirlar i¢inde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu, 8’inci maddesinin
ikinci fikrasinda ise Cumhurbagkani’nin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz
yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak {izere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal gilivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit
200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu

meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan hitkmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 20/12/2006 tarihli ve 2006/11450
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkur 8’inci madde kapsamindaki kisilerin meskenlerine ait

bina vergisi oran1 2007 y1l1 ve miiteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde;
hicbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin daha sonradan gelir elde etmeleri veya ikinci

bir meskene sahip olmalar1 halinde, bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maluliyet
aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara ait meskene

indirimli vergi oraninin (sifir) uygulanmayacagi belirtilmistir.

44 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

belirtilmistir.
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57 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluglardan yapilmas: gerektigi, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii

amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Milas ilgesinde indirimli (sifir) bina vergisinden faydalanan kisilere iliskin yapilan
incelemede, hi¢bir geliri olmadigini veya Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinan aylik disinda
geliri olmadigin1 beyan eden 1.229 kisi arasindan 6rnek olarak secilen 673 kisiden 50’sinin
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4/a, 4/b veya 4/c bentleri

kapsaminda calistiklar1 tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamas: i¢in ilgililer hakkinda indirimli (sifir) bina vergisi

uygulamasinin sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

isyerleri oldugu goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri Acilmasr” baghkli
6’nc1 maddesi birinci fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati almadan
acilan isyerlerinin yetkili idare tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmis, “Tanimlar”
baslikli 4’linci maddesinde de, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda
miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi
simnirlar1 ve micavir alanlar icinde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyiiksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesi yetkili idare

olarak tanimlanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harcr” baslikli 81’inci
maddesinde ise, belediye siirlar1 veya miicavir alanlar iginde is yeri agilmasinin is yeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilen Milas ilgesinde aktif
olarak faaliyet gdsteren is yerleri listesi ile Kamu Idaresi tarafindan is yeri agma ve calisma

ruhsat1 verilen is yerlerine iliskin liste karsilastirilmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 listesinde aktif
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olarak faaliyet gosterdigi belirtilen 16.148 miikellef arasindan 6rnek olarak secgilen 2.833

miikelleften 765’inin i yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig: tespit edilmistir.

Gelir kaybina neden olunmamast i¢in, s6z konusu calismanin tiim aktif igyerlerini
kapsayacak sekilde yapilarak igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren

igyerlerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabinda toplanan paralarin mevzuatta belirlenen amaglar disinda kullanildigt

gOriilmiistiir.

3194 say1li imar Kanunu’na dayanilarak yiiriirliige konulan 22.02.2018 tarihli ve 30340
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin 4’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak ayni
fikranin (e) ve (f) bendlerine gore parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda,
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya c¢ikan otopark

bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in  13’lincii  maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagn,
belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracag: tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan

meblagin ise otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; otopark ihtiyacinin
parselinde karsilanmasinin esas oldugu, karsilanamayan durumlarda ise otopark miktarina gore
ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerektigi, bu amagla toplanan tutarin
otopark tesisi amaciyla kullanilabilecegi bunun disinda higbir amagla kullanilamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; otopark hesabindan y1l igerisinde bir¢ok kez para ¢ikisinin oldugu,

hesabin amaci diginda giinliik ihtiyaglar i¢cin kullanildig: tespit edilmistir.

Otopark hesabinda toplanan paralarin amact disinda kullanilmasi uygulamasinin

sonlandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin mevzuatta belirlenen amaglar disinda

kullanildig1 goriilmistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin ilgili belediyelerce acilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon tegkil edilecegi belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un 13’ilincii maddesinde; 12’nci madde geregince teskil edilen fonda
toplanan paralarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresinin izni alinmak sartiyla, bu Kanun’daki
amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi’nce onanan plan ve
projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda, i1slah olunacak
gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon,
su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut idaresi’nce onanan
projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda ve kendi biitce imkanlartyla karsilanamayan
ve fakat bu Kanun geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme

hizmetlerinde kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ilgili fonda biriken paralarin
sadece 775 sayili Kanun'un 13’lincii maddesinde belirtilen yerlerde kullanilabilecegi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin 775 sayili Kanun’un
13’lincii maddesinde agciklanan yerlerde kullanilmasi gerekirken Kamu Idaresinin cari

harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Gecekondu fonunda toplanan paralarin amaci disinda kullanilmasi uygulamasinin

sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmnin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gérev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Belediye Bagkani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmuistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin takip

ve tahsiliyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir.

Kamu Idaresinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin incelenmesinde,
asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmin disiik oldugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresinin mali durumunun iyilestirilebilmesi icin gelir tahsilat oranlarmnm

artirtlmas1 gerekmektedir.

Tablo 8: 2022 Yili Gelir Tahakkuk-Tahsilat Oranlar:

Aciklama TZﬁgLakmuk 2022 Yihi Net Tahsilat Tahs“f,‘/t (L
Bina Vergisi 35.915.914,38 24.745.396,57 68,89
Arsa Vergisi 22.262.782,43 13.606.530,47 61,11
Arazi Vergisi 1.152.505,69 658.446,24 57,13
Ilan ve Reklam Vergisi 1.266.663,48 439.009,79 34,65
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 2.039.138,26 338.112,52 16,58
R
Isgal Harc1 5.794.288,15 2.349.983,58 40,55
Ecrimisil Gelirleri 1.934.575,58 964.927,15 49,87
Diger Taginmaz Kira Gelirleri 16.319.980,75 8.675.602,82 53,15
Diger idari Para Cezalari 158.004.973,85 14.324.072,59 9,06
Diger Vergi Cezalari 1.973.346,55 793.118,19 40,19
Kisilerden Alacaklar 1.189.806,14 24.641,18 2,07

BULGU 12: isletme Hakkiin Devri Niteligindeki Tasinmaz Kiralamalarinda
Katma Deger Vergisi Tahakkuku Yapilmamasi

Isletme hakkinin devri niteligini tasiyan hizmet dagitim noktalarinin kiralanmasi
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islemlerinde katma deger vergisi tahakkuk ettirilmedigi gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, verginin konusunu
teskil eden islemler sayilmistir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinin 3-f bendinde, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin

katma deger vergisinin konusuna girdigi hiikiim altina alinmistir.

3065 sayili Kanun’un 17°’nci maddesinin 4-d bendinde, iktisadi isletmelere dahil
olmayan gayrimenkullerin Kiralanmasi islemlerinin katma deger vergisinden miistesna oldugu
belirtilmistir. 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan gayrimenkuller
disindaki mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri ise iktisadi isletmeye dahil olup olmadigina
bakilmaksizin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1’inci maddesinin 3-f bendine gore katma

deger vergisine tabi olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin “F. Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar” bdliimiiniin
“4.4. Iktisadi Isletmeye Dahil Olmayan Gayrimenkullerin Kiralanmasi” bash@ altinda da

yukarida belirtilen mevzuata paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kiralanan taginmazin
bizatihi kendisi iktisadi isletme niteliginde ise veya tasinmaza bagl isletme hakkinin
kiralanmas1 s6z konusu ise, kiralama isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtilen istisna hiikkmii kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve katma deger

vergisine tabi olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; bir gayrimenkul degil isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde
olan ¢ay bahgesi, biife, spor kompleksi kiralamalarinda katma deger vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Vergi kaybina neden olunmamasi i¢in s6z konusu unsurlarin kira bedelleri iizerinden

KDV tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Maddi Duran Varhklara iliskin Duran Varliklar Amortisman Defteri

tutulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan maddi duran varliklari icin Duran Varliklar Amortisman

Defteri tutulmadig goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmistir. Ayni
Yonetmeligin 491°inci maddesinde ise, idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar
Amortisman Defterinin oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde

diizenlenmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin (47) sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi'nin 9'uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2'de yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin duran varliklar1 igin amortisman defterinin

tutulmadan muhasebe iglemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii dogrultusunda Duran Varliklar Amortisman

Defterinin tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Tasinmaz kayitlarmin fiili durumu yansitmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Cins Tashihlerinin
Yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde
veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu
idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacag: hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemelerde bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan

bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith tasinmazlarin fiili durumlar ve kullanimlar
itibariyle cins tashihleri yapilarak tapu bilgilerinin kayitlara uygunlugunun saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Kamulastirllan Yerlerle Ilgili Tapu Dairelerince Yeterince

Bilgilendirme Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin Idare
tarafindan gerekli takibin yapilmadigi, dolayisiyla emlak vergisi islemlerinin de giincel takip
edilmedigi goriilmistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine, kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde, kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
aranmayacagl ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siiresi”
baslikli 23 iincli maddesinde, bu Kanun’un 33’iincii maddesinde yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve emlakin

bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin taksim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica Kanun’un 37’nci maddesine gére bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri belediyeleri

ifade etmektedir.

1319 sayili Kanun’un “Odeme Siiresi” bashkli 30’uncu maddesinde ise devir ve ferag
islemlerinin, tapu miidiirliikleri tarafindan islemin yapildig1 ay1 takip eden aymn 15'inci giinii

aksamina kadar ilgili belediyelere bildirilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Milas ilgesi i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin Tapu
Miidiirliigiinden diizenli olarak alimmadigr tespit edilmistir. Bu durum emlak vergisi

gelirlerinde kayba yol agmaktadir.

Konuya iliskin Tapu Miidiirliigiiyle protokol yapilmasi ve kamulastirmalara iliskin

bilgilerin rutin olarak temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Mal Alimi ve Yapim isi Thalelerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere ydnelik yapilan

incelemelerde tespit edilen hususlara agsagida yer verilmistir.
A) Is Deneyim Belgesi Gecerli Olmayan Istekli ile S6zlesme imzalanmasi

Bir mal alim ihalesinde isteklinin ihaleye katilabilmesi i¢in ihale komisyonuna sundugu
is deneyim belgesinin, mevzuata ve ihale dokiimanina uygun olmamasina ragmen ihalenin bu

istekli iizerinde birakildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “/haleye Katilimda Yeterlik Kurallarr” baslikh
10’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin (d) bendinde, son bes yil icinde kabul islemleri
tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgelerin mesleki ve teknik

yeterliligin belirlenmesinde dikkate alinabilecegi belirtilmistir.

Anilan hilkme istinaden bulgu konusu igin idari sartnamesinin mesleki ve teknik
yeterlige iliskin 7.5.1’inci maddesinde, isteklilerin ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru
son bes yil i¢inde kesin kabul islemleri tamamlanan mal alimlariyla ilgili belgelerin is deneyim

belgesi olarak sunulabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ihaleye katilacak
isteklilerden mesleki ve teknik yeterliliklerine iliskin olarak is deneyim belgelerinin
istenebilecegi, s6z konusu is deneyim belgelerinin son bes yil iginde kabul islemleri

tamamlanan mal alimlarina iligkin olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; 28.04.2022 tarihinde gerceklestirilen ihalede, isteklinin, kabul
tarihi 30.04.2015 olan bir mal alimma ait is deneyim belgesi sundugu, sunulan is deneyim
belgesinin son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan mal alimlarina iliskin deneyimi
gostermedigi halde teklifin degerlendirme dis1 birakilmas: gerekirken ihalenin bu istekli

iizerinde birakildig: tespit edilmistir.

Ihaleye katilan isteklilerin hak kaybina ugramamasi ve Kamu Idaresi ile sorumlularin
idari ve cezai miieyyidelerle kars1 karsiya kalmamasi icin ihale siire¢lerinin mevzuata uygun

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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B) ihale Uzerinde Birakilan istekli Tarafindan Sunulan Sanayi Sicil Belgesinin

Gegersiz Olmasi

Bir mal alim ihalesinde ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi tarafindan ihale
yeterlilik belgesi olarak sunulan sanayi sicil belgesinin gegerlilik siiresi doldugu halde ihale

komisyonu tarafindan ihalenin bu istekli lizerinde birakildig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “/haleye Katilimda Yeterlik Kurallarr” baslikh
10’uncu maddesinde ve Mal Alim Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “Yetkili Saticiligi veya
Imalatcihigi Gosteren Belgeler” baslikli 38’ inci maddesinde, aday veya istekli yetkili satic1 veya
yetkili temsilci ise yetkili satict ya da yetkili temsilci oldugunu gosteren belge veya belgelerin

istenebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu mal alim ihalesinin idari sartnamesinin “7.5. Mesleki ve Teknik Yeterlige
[ligkin Aranacak Belgeler ve Bu Belgelerin Tasimasi Gereken Kriterler” bashikli maddesinde
isteklinin idareye sunmasi gereken yeterlilik belgeleri belirlenmistir. Sartnamenin 7.5.2’nci
maddesine gore istekli eger imalatg1 ise adina diizenlenmis sanayi sicil belgesini ihale yeterlilik

belgesi olarak sunmalidir.

6948 sayili Sanayi Sicili Kanunu’nun 2’nci maddesinde; sanayi isletmelerinin Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginda tutulacak sanayi siciline kaydettirilmesinin, karsiliginda sanayi sicil
belgesi almmasmin ve gerektiginde yetkili memurlara ibraz edilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

2014/11 sayili Sanayi Sicil Tebligi’nin “Sanayi Sicil Belgesi Vizesi” baglikli 9’uncu
maddesinde, Sanayi Sicil Belgelerine verilis tarihi itibariyla iki yilda bir elektronik ortamda

vize yapilacagi ve vizenin diizenli olarak yapilmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ihalelerde isteklinin yetkili
satic1 veya imalat¢1 oldugunu gosterir belgelerin ihale yeterlilik kriteri olarak belirlenebilecegi,
tliim sanayi isletmelerinin sanayi siciline kaydolmak ve sanayi sicil belgesi almak zorunda

oldugu, alinan sanayi sicil belgelerinin ise iki yilda bir vize ettirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; ihale iizerinde birakilan isteklinin ihale yeterlilik belgesi olarak
sundugu sanayi sicil belgesinin vize ettirilmemesi sebebiyle gecerlilik siiresinin doldugu,

teklifin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekirken sdzlesme imzalandigi tespit edilmistir.

Thaleye katilan isteklilerin hak kaybina ugramamasi ve Kamu idaresi ile sorumlularin
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idari ve cezai miieyyidelerle kars1 karsiya kalmamasi i¢in ihale siireglerinin mevzuata uygun

bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

C) Mal Ahm Tihalelerinde Thale Dokiimaninda Numune Alinacag Belirtilmesine

Karsin Numunelerin Alinmamasi

Bazi mal alim ihalelerinin ihale dokiimaninda numune alinmasia dair hiikiim
bulunmasina ragmen ihale asamasinda numunelerin alinmadig1 ve degerlendirilmeye tabi

tutulmadigr goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “/haleye Katilimda Yeterlik Kurallarr” baslikh
10’uncu maddesinde ve Mal Alim Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Tedarik Edilecek
Mallarin - Numuneleri, Kataloglari, Fotograflar: ile Teknik Sartnameye Cevaplari ve
Aciklamalart Iceren Dokiiman™ baslikli 43’iincii maddesinde, idarenin talebi halinde ihale
dokiimaninda ve ihale ilaninda belirtilmek iizere teklif edilen malin teknik sartnamede yer alan
teknik kriterlere uygunlugunu belirlemek amaciyla numune, katalog veya fotograf

istenebilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 43’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda, istekliler tarafindan
idareye verilen numunelerin diizenlenecek bir tutanakla teslim alinacagi, besinci fikrasinda ise;
thale komisyonunun numunenin fiziksel nitelikleri ile ihale dokiimaninda belirtilen sartlara
uygun olup olmadiginin kontroliinii yaparak yapilan inceleme sonucunu hazirlanacak tutanakta

belirtmesi gerektigi hususlarina yer verilmistir.

Yapilan incelemede; bazi mal alim ihalelerindeki idari sartnamelerde numune alinacagi
belirtilmesine karsin, numunelerin Kamu Idaresi tarafindan teslim alindi§ina dair tutanak ile
thale komisyonu tarafindan numunelerin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup
olmadiginin incelenmesi sonucu diizenlenmesi gereken tutanaklarin ihale islem dosyalarinda

bulunmadig: tespit edilmistir.

Thale siirecinin mevzuata uygun olarak sonuglandirilabilmesi igin numune istenen
ihalelerde isteklilerden numunelerin teslim alinarak degerlendirmeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

D) Sézlesme Imzalamayan Isteklinin Gecici Teminatinin Gelir Kaydedilmemesi ve

Ihalelere Katilmaktan Yasaklanmasi Islemlerinin Yapilmamasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan bir ihalede, ihale iizerine birakilan
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isteklinin s6zlesme imzalamadan imtina etmesine karsin gegici teminatin gelir kaydedilmesi ve

yasaklamaya iligkin miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmustiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Kesinlesen Ihale Kararlarimn Bildirilmesi”
baslikli 41’inci maddesinin tigiincii fikrasinda; ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden
itibaren, 21 inci maddenin (b) ve (¢) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde
ise on giin gecmedik¢e sOzlesme imzalanamayacagi;, “Sézlesmeye Davet” baghkli 42’inci
maddesinde, 41’inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken
hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen gilinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale
iizerinde birakilan istekliye teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminat1 vermek suretiyle

sO6zlesmeyi imzalamasi hususunun bildirilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Gegici Teminat” bashkli 33’lincii maddesinde, ihalelerde, teklif edilen
bedelin % 3’linden az olmamak iizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat
alinacagi; “Sozlesme Yapilmasinda Isteklinin Gorev ve Sorumlulugu” bashkli 44’iincii
maddesinde, ihale iizerinde kalan isteklinin 42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati
vererek sézlesmeyi imzalamak zorunda oldugu, sdzlesme imzalandiktan hemen sonra gecici
teminatin iade edilecegi, bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin ihale lizerinde kalan isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un “Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” bashkli 58’inci maddesinde; {izerine
thale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore s6zlesme yapmayanlar hakkinda
ise alt1 aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2’nci ve 3’ilincli maddeler ile istisna edilenler
dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen bir
yapim isi ihalesinde, ihale lizerinde birakilan isteklinin s6zlesme imzalamaya davet edilmesine
karsin stiresi i¢erisinde istenilen belgeleri idareye sunmadigi ve s6zlesme imzalamaktan imtina
ettigi; buna karsin ihale komisyonu tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda gecici teminatin gelir kaydedilmesi ve yasaklama igleminin uygulanmasi

gerekirken bu yonde iglem yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi ile sorumlularin idari ve cezai miieyyidelerle karsi karsiya kalmamast igin

ithale siireclerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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E) Teknik Sartnamede Marka Belirtilmesi

“Bilgisayar ve Cevre Birimleri” mal alim ihalesinin teknik sartnamesinde marka

belirtildigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesine gére; idareler bu Kanun’a gore
yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde ise; ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin
esas oldugu, ihale konusu alimlarin teknik kriterlerine teknik sartnamelerde yer verilecegi,
belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacag,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacagi;
teknik sartnamelerde sadece teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilmesi gerektigi, belli
bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya liriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya

modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilmeyecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idareler mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin teknik kriterlerine yonelik hazirlayacaklari teknik sartnamelerde,
rekabeti engelleyici hususlara yer vermeyecek, biitlin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacak,
belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iirlin belirtemeyecek ve belirli marka veya

modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer veremeyeceklerdir.

Yapilan incelemede; bilgisayar ve cevre birimleri mal alimi ihalesinin teknik
sartnamesinde marka belirtildigi tespit edilmistir. Anilan Kanun’dan agik¢a anlagilacag lizere
teknik sartnamelerde belirli bir marka veya model belirtilmesi hatta belirli bir marka veya

modeli igaret eden tanimlamalar yapilmas1 mevzuata uygun degildir.

Thalelerde rekabetin saglanabilmesi igin ihale dokiimaninda marka veya model

belirtilmesinden kaginilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: All Risk Sigorta Policelerinin is Artis1 ve Siire Uzatimlarina Gore

Revize Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde all risk sigorta poligelerinin is

artig1 ve siire uzatimlarini1 kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO0zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayi¢lerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; bazi1 yapim islerinde siire uzatimi ve/veya is artist yapilmasina
ragmen sigorta poligelerinin siire ve bedel agisindan zeyilname ile revize edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Yapmin dis etkenler sebebiyle hasar gormesi halinde olusacak zararin karsilanmasi
acisindan onem arz eden all risk sigorta poligelerinin, mevzuatta belirtilen hallerin ortaya

¢ikmasi durumunda siire ve teminat tutari agisindan revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Dogrudan teminle yapilan alimlara yonelik yapilan incelemelerde tespit edilen hususlara

asagida yer verilmistir.
A) Mubhtelif Thtiyaclarin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Thale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarinimn,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek gergeklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2022
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395,00 TL, diger
idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, dngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle 22’nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracag: hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmistir.

Yapilan incelemede; ayni ihale i¢inde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine

yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykir1 olan bu uygulamanin sonlandirilmasi

gerekmektedir.
B) Yasakhlik Sorgulamasi ve EKAP Kaydi Islemlerinin Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alimlarda, isteklilerin yasaklilik sorgusu
yapilmadigi, alima iliskin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) kaydi olusturulmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baghkli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun
internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi

belirtilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin EKAP iizerinden yapilacak diger islemleri diizenleyen
30.9.2°nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu
giinline kadar dogrudan temin kayit formu doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinacagi

ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; dogrudan temin islemlerine iliskin dosyalarda yasaklilik

sorgusunun ve EKAP kayitlarina iligkin belgelerin olmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, dogrudan teminlerde yasaklilik

sorgulamasinin ve EKAP’a kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

C) Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alim, Hizmet Alimi ve Yapim
Islerinde Biitceye Konulan Odeneklerin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun

Goriisiit Ahnmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitcesine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asilamayacag hitkmii

yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395 TLy1, diger idarelerin 72.752 TL’y1 asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
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fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig”in “Genel Esaslar” baslikli 4’iincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu
idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan 6deneklerin
%10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurularin reddedilecegi belirtilmistir.

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 28.09.2022 tarihinde Kamu Ihale Kurumuna %10
oranmin artirimi i¢in basvuruda bulundugu ancak yapilan basvuruda Isletme ve Istirakler
Midiirliigiiniin bu kapsamda yaptigi harcamalarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.
28.09.2022 tarihi itibariyle Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ve diger harcama birimlerinin 4734
say1l1 Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yaptiklart mal ve hizmet
alimlan birlikte degerlendirildiginde, biitceye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 anlasiimaktadur.

Parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda biitceye konulan
odeneklerin  %10’unun Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi

gerekmektedir.

D) Dogrudan Temin Suretiyle Gergeklestirilen Yapim Isi Odemeleri icerisinde

Hakedis Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen yapim islerine ait 6deme dosyalarinda hakedis

raporlarinin bulunmadig1 gorilmistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Hakedis Raporu” bashikli 6’nci
maddesinde, ihale veya dogrudan temin usulilyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

O0denmesinde mevzuatta belirtilen hakedis raporlarinin diizenlenecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; dogrudan teminle gergeklestirilen yapim islerine iligkin olarak

hakedis raporlarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine getirilmesi gereken bedellerin

O0denmesinde hizmet ve yapim isleri hakedis raporu diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 19: Elektrik Enerjisi Almlariin Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmas

Serbest tiiketici durumunda olan Kamu Idaresinin elektrik enerjisi ihtiyacini ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan s6zlesme yapmak

suretiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baslikli 4lincli maddesinde; mal, satin alinan her

tiirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklar seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak g¢ikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 4lincti maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

“Serbest Tiiketici Kapsami ve Elektrik Tedariki” bashikli 6'nct maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi belirtilmistir.

“Ikili Anlasma Kapsaminda Yer Alan Tiiketicilerin Hak ve Yiikiimliliikleri” bashkli
39'uncu maddesinin birinci fikrasiyla; serbest tiiketiciler, tiiketim miktar1 serbest tiiketici

limitini gecen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlasma yapabilmektedir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

~.9

Kanun'un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanligr” baslikli 5'inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendinde de, her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina

iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak EPDK’nin gorevleri
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arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her y1l EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigi olglide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK Karari
ile 2022 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.100 kWh elektrik tiiketimi ve tizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

flgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalar1 halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarini ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu agiktir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 2021 yili toplam elektrik sarfiyatinin 2.381.228
kWh oldugu, 2022 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda Kamu
Idaresinin serbest tiiketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacin1 4734 sayili
Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim

seklinde karsiladig: tespit edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Kamu Idaresinin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiikketim miktarinin yukarida

belirtilen limitleri agsmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesmeye Dayanmadan

Kamu Idaresinde istihdam Edilmesi

Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel ¢alistirilmasina dayali

hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’{inclii maddesinde, personel

calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda calisanlarin belediye sirketlerinde
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is¢i statiisiine gecirilmesine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

375 sayili KHK nin ek 20’nci maddesine gore il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayal
hizmetlerini 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi

bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklar bir sirkete gordiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlari Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Hizmetlerin Gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresi ile belediye sirketi arasinda en son 2018 yilinda
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 s6zlesmesi yapildigi, bu sdzlesmenin gegerlilik
stiresinin 31.12.2018 tarihinde sona erdigi, bu tarihten sonra taraflar arasinda bu kapsamda

herhangi bir s6zlesme imzalanmadan hizmet alimina devam edildigi tespit edilmistir.

Arada bir sozlesme bulunmaksizin hizmet alimi, taraflarin karsilikli hak ve
yiikiimliiliikleriyle hizmetin niteligi, kosullar1 ve giivenli sekilde tedariki basta olmak {izere
4735 sayilit Kanun’un 7 nci maddesinde belirtilen sozlesmede yer almasi zorunlu hususlarda
dogabilecek ihtilaflarin ¢oziilememesine sebep olacagindan s6z konusu hizmet iligkisinin bir

sozlesmeye dayandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik 01.01.2022-31.12.2023 dénemini kapsayan toplu
sozlesmeye istinaden Kamu Idaresi ile ilgili sendika arasinda diizenlenen sosyal denge

sozlesmesine konusu diginda hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal

Denge Tazminati” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;
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“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar gercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart agsmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin
onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerde goriildiigii lizere sosyal denge s6zlesmelerine,
sosyal denge tazminati disginda herhangi bir husus konu edilememektedir. Sosyal denge
sOzlesmesinde sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Bu durumda,
sosyal denge sozlesmelerine, sézlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara

iligkin hiikiimler konulmas1 mevzuata aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresi ile
kamu gorevlilerini temsilen Belediye ve yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge

sozlesmesine, sozlesmenin konusu disinda hususlarin yer aldig tespit edilmistir.
S6z konusu Sozlesmenin;

e “Kres” baglikli 14’{lincii maddesinde yer alan;
- Calisanlarin ¢cocuklarinin yararlanmasina yonelik kres veya anaokulu agilmasi,
- Calisanlarin ~ ¢ocuklarmmin  s6z  konusu  kres/anaokulundan  iicretsiz
yararlandirilmasi,
- Cocuklarin siirekli saglik kontrollerinin Belediye tarafindan yaptirilmasi,
o “Sosyal ¢alismalardan yararlanma” baslikli 15’inci maddesinde;
- Belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve
benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklari olarak yararlanmasi,
- Calisanlarin, hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi ihtiya¢larinda kurumun
araclarindan iicretsiz yararlandirilmasi,
o “Ulasim” baglikl1 23 {incii maddesinde yer alan;
- Calisanlarin, Belediyenin toplu tasima sisteminden ve araglarindan {iicretsiz

yararlandirilmasi,
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o “[s saghgi ve giivenligi” bashkli 24’iincii maddesinde yer alan;
- Calisanlara, calistiklar1 igyeri ve muayene i¢in sevk edildikleri hastane arasinda
vasita tahsis edilmesi

hiikiimleri Sosyal Denge S6zlesmesinde yer almamas1 gereken konulardir.

Sosyal denge tazminati 6denmesine imkan veren sdzlesmelerde, mevzuatta yer almayan
hususlarin  diizenlenmesi uygun olmayip, yalnizca sosyal denge tazminatiyla ilgili

diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: iscilerden Kesilen Sendika Aidatlarmn flgili Sendikaya Siiresinde

Odenmemesi

Isci iicretlerinden kesilen aidatlarin siiresinde sendikaya 6denmedigi goriilmiistiir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Upyelik Aidat:” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, iiyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢i sendikasinin igverene yazili bagvurusu lizerine, is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 0denecegi, liclincii fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen igverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat
miktarni1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle

yukiimli oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, iscilerden kesilen sendika aidatlarinin bir kisminin yasada

belirtilen bir aylik siire i¢erisinde sendikaya aktarilmadigi tespit edilmistir.

Gecikme halinde faiz 6demesi durumuyla karsilasilmamas: icin kesilen sendika

aidatlarmin ilgili sendikaya aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 23: iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ficretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlari ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincli maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikkmiine istinaden 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan iscilerin y1l icinde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili y1l igerisinde, 6nceki
yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya

sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; isverenin yillik izinleri
kullandirma yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi
miimkiin degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar {icrete doniismekte ve yillik izin
karsilig1 yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan ytiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; is¢ilerin  yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan 27 is¢inin toplam 4729

giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Hem calisanlarin saglhigi hem de izin karsilig1 yiiksek tutarli 6demelerle kars1 karsiya

kalinmamasi i¢in s6z konusu birikmis izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 24: Engelli Personel Cahstirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde istihdam edilen engelli memur sayisinin mevzuatta belirtilen asgari

oranin altinda oldugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yiikiimliiliigii”
baslikli 53’lincii maddesinde; kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli calistirmasinin zorunlu oldugu, %3’iin hesaplanmasinda
ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayisinin dikkate

alinacagi hiikkme baglanmistir.

657 say1li1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Siavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde; engellilerin atanmasina tahsis edilecek
kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam
dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin dikkate alinacagi, kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet
gereklerine gore engellilerin atanmasima tahsis edecekleri miinhal kadrolarmi, EKPSS
sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim

diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlamalarinin esas oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin norm kadro durumuna gore dolu kadro sayisinin
118 oldugu, bunun %3’ iine tekabiil edecegi iizere 4 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken

hali hazirda istihdam edilen engelli memur sayisinin 1 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat geregince, eksik olan engelli personel kadrolarinin

doldurulmasi gerekmektedir.
BULGU 25: ihalelerde On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Uyulmamasi

Faaliyet donemi icerisinde ihale edilen mal, hizmet ve yapim islerinden bazilarinin

muhasebe birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmadig goriilmustiir.

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Mali Kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller oldugu, 6n
mali kontrol siirecinin mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olustugu ve kamu idarelerinde 6n mali

kontrol gorevinin, yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m “On Mali Kontroliin
Kapsami” baslikli 10’uncu maddesinde ise 6n mali kontrol; bu gérevi yapmakla sorumlu olan
harcama birimleri ile mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen kontroller seklinde
tanimlanmigstir. Ayrica s6z konusu maddede 6n mali kontroliin kapsami, mali karar ve
islemlerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan kontrol edilmesi ile
idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerine iligkin mali karar ve islemlerinin idare
biitcesine, biitge tertibine, kullanilabilir 6denek tutarina, harcama veya finansman
programlarina, merkezi yonetim biitce kanununa ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu

yoniinden kontrol edilmesi olarak belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in 12’nci maddesinde; mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi olan mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek {izere harcama birimleri
tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince yapilacak kontroller
iizerine de kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek ilgili birimlere verilecegi
13’ilincii maddesinde de harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontroller
sonucunda mali karar ve islemlerin uygun goriilmesi durumunda karar veya isleme dayanak
olan belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilecegi veya yazili

goriis diizenlenecegi belirtilmistir.

Mezkur Usul ve Esaslar’in “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali
Karar ve Islemler” baslikli 4’iincii boliimiiniin 17°nci maddesinde ise; idarelerin, ihale
kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ise

ti¢ milyon Tiirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulacagi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemelerde Kamu Idaresindeki farkli harcama birimleri tarafindan faaliyet
donemi igerisinde ihale edilen bazi mal, hizmet ve yapim iglerinin 6n mali kontrole tabi

tutulmasi gerekirken, s6z konusu islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Hatal1 islemlerin Onlenebilmesi i¢in mevzuatta belirtildigi sekilde 6n mali kontrol

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Gelirlerinin ~ Takiplerinin  Eksik
Yapilmasi, Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat
Oraninin Cok Diisiik Diizeylerde Kalmasi ve
Tahsil Edilemeyen Tutarlarin Yillar itibari ile
Artmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgunun
geregi
tamamen
yerine
getirilmedigi
icin, Diger
Bulgular
bolimiinde
"Tahakkuk
Eden Gelir
Kalemlerinin
Tahsilatlarinin
Yapilmamasi1"
basligiyla
rapora
alinmistir.

Bazi Isyerlerinin Ruhsat Olmadan Faaliyette
Bulunmasi ve Cevre Temizlik Vergisi Tahsilati
Yapilmayan Isyerlerinin Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgunun
geregi
tamamen
yerine
getirilmedigi
icin, Diger
Bulgular
boliimiinde
"Isyeri Acma
ve Calisma
Ruhsati
Olmadan
Faaliyette
Bulunan
Isyerlerinin
Bulunmas1"
basligiyla
rapora
alinmistir.
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Biitce Ici Isletmeye Ait Hesap ve Islemlerde | 2021
Hatali Uygulamalarin Yapilmasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgunun
geregi
tamamen
yerine
getirilmedigi
i¢in, Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
"Biitce Ici
Isletmeye Ait
Hesap ve
Islemlerde
Hatali
Uygulamalarin
Bulunmas1"
bashigiyla
rapora
alinmistir.
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