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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kirklareli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresi’nin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
misterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabaita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik cikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmigtir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni ve
belediye baskani olarak Ongdriilmiistiir. Karar organi olan belediye meclisi, biri belediye

bagkani olmak iizere 26 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gére en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Kirklareli Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Evlendirme Sefligidir.
Bagkana bagli olarak, memurlar arasindan atanan iki baskan yardimcisi, meclis tyeleri
arasindan gorevlendirilen iki baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 19 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

caligtirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablol: Personel Durumu Tablosu
Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 317 151
So6zlesmeli Personel 34
Kadrolu Is¢i 164 84
Gegici Isci 1
Toplam 481 270
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 565

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kirklareli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kirklareli Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . " ; iptal
Yildan Biitce Ile Eklenen s . P A Ertesi Yila
Giderin Tiirii (E-kod1) Devreden \(erilen Diisiilen ggel'; e:::l (TL) ?L’t‘iz,ﬁl?ﬁ') Eﬁgizk Qevreden
Odenek | Odenek (TL) | Odenek (TL) P P TL) Odenek (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 46.955.058,39 | -9.196.816,93 | 37.758.241,46 | 37.758.241,46 0,00 0,00
02 Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 0,00| 9.193.710,80 | -3.055.236,01 | 6.138.474,79 | 6.138.474,79 0,00 0,00
Giderleri
(C)53i d“gr?érvle Hizmet Alim 0,00 81.995.007,81 | 20.293.324,46 | 102.288.332,27 | 102.288.332,27| 0,00 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00] 3.150.000,00 | 1.219.15852| 4.369.15852| 4.369.158,52 0,00 0,00
05 Cari Transferler 0,00| 3.330.500,00| 155.131,41| 3.485.631,41| 3.485.631,41 0,00 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 12.177.120,00 [ -4.915561,45| 7.261.558,55 | 7.260.492,25 | 1.066,30 0,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 4.500.000,00 | -4.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 161.301.397,00 0,00 | 161.301.397,00 | 161.300.330,70 | 1.066,30 0,00
Kirklareli Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 161.301.397,00 TL &denek

Oongoriilmiis olup 2021 yili iginde 161.300.330,70 TL biit¢e gideri yapilmis 1.066,30 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Ge.tlirinin Biitce .G.elir Tahsilat ?a Zde;; i Net Tahsilat  (Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar: (TL) (TL) (TL) Orani (%)
01- Vergi Gelirleri 20.382.501,83 12.468.317,79 | 47.518,84 | 12.420.798,95 60,93
OGs;'nffeﬁbbﬁs veMilkiyet | 55 594 678,60 | 34.814.388,27 | 22.120,00 | 34.792.268,27 62,58
04- Alinan Bagis ve 346.678,45 346.678,45 0 346.678,45 100,00
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Yardimlar

05- Diger Gelirler 110.900.581,97 | 101.729.820,16 | 27.002,76 | 101.702.817,40 91,70
06- Sermaye Gelirleri 1.338.837,92 1.293.127,92 0 1.293.127,92 96,58
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 35.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 188.598.278,86 | 150.652.332,59 | 96.641,60 | 150.555.690,99 79,83

Yukaridaki tabloda gosterildigi iizere, 2021 yilinda net biitce geliri %79,83 oraninda

gerceklesmistir. Vergi gelirleri %60,93, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %62,58, alinan bagis ve

yardimlar %100, diger gelirler %91,70 sermaye gelirleri ise %96,58 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biltee I?a slangi¢ Gergg::eklesen Tutar Ceeekle el Oran
Odenegi (TL) TL) %)

01- Personel Giderleri 46.955.058,39 37.758.241,46 80,42
02_— SOS_yal Gl_lvenhk Kurumlarina Devlet 9.193.710.80 6.138.474.79 66,77
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 81.995.007,81 102.288.332,27 124,75
04- Faiz Gideri 3.150.000,00 4.369.158,52 138,71
05- Cari Transferler 3.330.500,00 3.485.631,41 104,66
06- Sermaye Giderleri 12.177.120,00 7.260.492,25 59,62
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 4.500.000,00 0,00 0,00
Toplam 161.301.397,00 161.300.330,70 99,99

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %99,99 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinde baslangic biitgesinde dngoriilen tutar %24,75 oraninda asilmistir. Mal
ve hizmet alim giderleri, Faiz Gideri ve Cari Transferler gider kalemleri beklenenin iistiinde

gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yiliin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019 | 2021-2020
) . . 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biit¢ce Gelirinin Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oran (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 10.729.366,80 | 15.518.862,67 | 12.468.317,79 44,64 -19,66
éee?frtl’:r‘:s ve Miilkiyet 20.712.260,74 | 29.694.009,03| 34.814.388,27 -0,06 17,24
Alinan Bagis ve Yardim ile 288.157.24|  426.40000|  346.678.45 47,97 118,70
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 60.872.244,11 | 75.032.774,58 | 101.729.820,16 23,26 35,58
Sermaye Gelirleri 9.707.131,85 876.201,64| 1.293.127,92 90,97 47,58
Toplam 111.309.160,74 | 121.548.247,92 | 150.652.332,59 9,20 23,94
Biitge Gelirlerinden Red ve 57.092,22| 5549205  96.641,60 2,80 74,15
ladeler Toplami (-)
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| Net Toplam | 111.252.068,52 | 121.492.755,87 | 150.555.690,99 | 9,20 | 23,92
Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net

toplam olarak 29.062.935,12 TL’lik %23,92 oraninda artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan
bagis ve yardim ile 6zel gelirler 79.721,55 TL’lik %18,70 oraninda azalig géstermistir. Vergi
gelirlerinde 3.050.544,88 TL’lik %19,66 azalis diger gelirlerde 26.697.045,58 TL’lik %35,58

oraninda artig ve sermaye gelirlerinde 416.926,28 TL’lik %47,58 oraninda artig olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

.. . 2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Deisim Oram Deisim Oram
esidi TL) (A TL) (B TL) (C
Ces (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 27.029.058,76 | 32.795.685,60 | 37.758.241,46 21,33 15,13
SGK Devlet Prim 479101592 | 565513702 613847479 18,04 8,55
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 67.001.40345 | 75.295.324,39 | 102.288.332,27 10,89 35,85
Giderleri
Faiz Giderleri 6.163.016,20 4.831.555,08 4.369.158,52 -21,60 9,57
Cari Transferler 3.119.181,47 2.938.734,70 3.485.631,41 5,79 18,61
Sermaye Giderleri 14.771.507,86 6.267.901,80 7.260.492,25 -57,57 15,84
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 123.775.183,66 | 127.784.338,59 | 161.300.330,70 3,24 26,23

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 33.515.992,04 TL
tutarinda ve %26,23 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel
giderlerinin 37.758.241,46 TL tutarinda %15,13 oraninda, sosyal giivenlik kurumlarina devlet
prim giderlerinin 6.138.474,79 TL tutarinda %8,55 oraninda arttig1 goriilmektedir.. Mal alim
ve hizmet giderlerinde 102.288.332,20 TL tutarinda %35,85 oraninda artis; Sermaye
giderlerinde 7.260.492,25 tutarinda %15,84 oraninda artis ve bununla birlikte faiz giderlerinde
4.369.158,52 TL tutarinda %-9,57 oraninda bir azalis olmustur.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili faaliyet gideri 228.659.265,93 TL, faaliyet
geliri 156.822.581,44 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise -71.836.684,49 TL olarak
gergeklesmistir.

Kirklareli Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirkete iliskin bilgiler, asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
Beya Personel Organizasyon ve
1 Tanitim Sanayi Ticaret A.S. 526.000,00 526.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirklareli Belediyesi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Kamu Idaresince iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar

sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,
3) Nakit akis tablosu,

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve

Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligi’na gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki, temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanligi’nca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

caligma yapilarak kamu i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani1 hazirlanmstir.
Bu kapsamda Kamu Idaresi’nin i¢ kontrol sistem degerlendirilmistir. Buna gére;

Kamu Idaresi tarafindan i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani hazirlanmis ve {ist

yoneticinin onayi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢ kontrol eylem plan1 gergeklesmeleri iiger aylik dénemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme) tiirline ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore gergeklesme sonuglari alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesindeki her is i¢in siire¢ kartlari, iyilestirme alanlari,
gorev listeleri, performans gostergeleri tespit edilmistir. Mali Hizmetler Miidiirliigii calismalari
sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile paylasilmistir. Midiirliik, i¢ kontrol

eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili 6ncii olma goérevini yerine getirmektedir.

Ic kontrol eylem plani degerlendirme raporu diizenli olarak iist ydnetici onayma

sunulmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmastir.

Kamu Idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a
belirlenmistir.  Idarenin teskilatlanmas1  hizmetlerin tamamin1  kapsayacak sekilde
olusturulmustur. Yetkilerin ve yetki devrinin siirlarmin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi

hazirlanmis ve birimlere teblig edilmistir.

Kamu Idaresi’nde yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve

analiz yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiiriitiilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik oranda uygulandig:
tespit edilmistir. Muhasebe yetkilisinin sertifikas1 bulunmadan bu gorevi yiiriitmesinin, i¢

kontrol agisindan risk teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi biinyesinde 3 i¢ denet¢i kadrosu mevcut olup, fiilen 1 i¢ denetci gdrev

yapmaktadir.

Kamu Idaresi’nde, kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup, Idare amag ve
hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri
olusturulmugstur. Risk envanteri her y1l giincellenmekte ve aksiyon planlar1 olusturulmaktadir.
Iyi tanimlanmis i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya gikabilecek bir olay ya da faaliyetin,
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol agacak unsurlari ifade eder.
Dolayisiyla i¢ kontrole iliskin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siireclerini etkilemeleri
olas1 oldugu igin faaliyet siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. Kamu Idaresi

tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin kurumsal riskler ve i¢ kontrol riskleri belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Atiksu Aritma Tesisine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi,
Teslimden Sonra Ortaya Cikan Hasarlar Icin Garanti Kapsaminda Yiiklenicilere

Bildirim Yapilmamasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile imzalanan protokol ile yaptirilan atiksu aritma

tesisi icin muhasebe kayitlarinda duran varlik kaydi ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine
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tesis yapimindan dogan borg i¢in bor¢lanma kaydi yapilmamis ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen
fon olusturulmamistir. Atiksu aritma tesisinde havalandirma havuzlarinin ara perde duvar
imalatinda meydana gelen hasarlar i¢in garanti kapsaminda yiiklenicilere basvuru

yapilmamustir.

a) Muhasebe Kayitlarinda Atiksu Aritma Tesisi I¢cin Duran Varlik Kaydi ve Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiine Tesis Yapimindan Dogan Bor¢ I¢cin Bor¢lanma Kaydi

Yapilmamasi

Atiksu aritma tesisi yapimi i¢in 09.05.2013 tarihinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
(DSI) ile Belediye arasinda protokol imzalanmustir. S6z konusu protokolde mali hiikiimler
protokoliin 15, 16 ve 17°nci maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddelere gore, tesis yapim ve
kurulum maliyeti DSI tarafindan belirlenecek ve isletmenin basladigr yil fiyatlariyla
hesaplanacaktir. Geri 6deme 30 yil, esit taksitlerle ve yilda bir defa 6deme seklinde
Oongoriilmiistiir. Her yil 6denecek taksit tutari, konutlar i¢in uygulanan su satis tarifesinin ilk yil

tarifesine orani ile carpilarak giincellenip ddenecektir.

Bu kapsamda DSI tarafindan 2016 yili fiyatlariyla hesaplanan tesis toplam maliyeti
18.441.146,27 TL’ dir. Atiksu aritma tesisinin bu tutar iizerinden tasinmaz formlaria ve 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu tutar iizerinden 429-Diger Faaliyet Borg¢lar1 Hesabina
alinmas1 ve vadesi bir yilin altina diisen tutarlarin da 329-Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica 429-Diger Faaliyet Borglar1 Hesabinda kalan bakiye tutarin
protokol kapsaminda her yil hesaplanacak artis orani dikkate alinarak degerlemeye tabi

tutulmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde tesis teslim alindig1 zaman tasinmaz formlarina ve muhasebe
hesaplarina tahakkuk kaydi yapilmadigi, DSI’ye olan borglar icin muhasebe hesaplarma borg
kayd1 yapilmadigi, sadece DSI'ye ddenen iki taksit tutarnin ddeme tarihinde 251-Yeralt1 ve

Yertistii Dilizenleri Hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Idare trafindan verilen cevapta 06.05.2022 tarihli ve 3892 ve 3893 sayili yevmiye
maddesi kayitlar1 ile bor¢ ve varlik kayitlarinda diizeltme yapildigi beliritlmistir. Ancak bu
diizeltme 2022 mali tablolarina yansiyacak olup, 2021 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.
Ayrica bulguda belirtildigi lizere s6z konusu borg tutarinin her yil belirlenen su bedeline gore

degerleme yapilarak giincellenmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak idarenin varlik ve borg¢ kayitlarini tahakkuk ettikleri zaman kayit altina
alimmamasi sebebiyle 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1, 429-Diger Faaliyet Borglari

Hesabi1 ve 329-Diger Cesitli Bor¢lar Hesab1 bilangoda hatali olarak sunulmaktadir.

b) Atiksu Aritma Tesisinden Kaynaklanan Borclarin Odenmesi Icin Fon

Olusturulmamasi

1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma Ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesinde; “Belediyelerin bu kanuna gore
bor¢lanacaklart meblagt karsilamak iizere uygulayacaklari su tarifelerinin  meydana
getirilecek tesislerin amortismant ile ilgili miktari ozel bir fona yatirilir. Bu fon munhasiran
belediyelerin Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bu kanun geregince vaki bor¢larinin
odenmesi igin kullanilir...” denilerek su tarifelerinin belirlenmesinde tesisler i¢in dikkate alinan
amortisman maliyet bedellerinin ayr1 bir fona yatirilmasi ve DSI’ye olan borglarm bu fondan

kargilanmas1 6ngoriilmiistiir. Ancak, Belediye tarafindan boyle bir fon olusturulmamustir.

Idare tarafindan verilen cevapta s6z konusu fonun olusturulmasi ¢alismalarina basladig

ifade edilmistir.

Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak s6z konusu bor¢ ddemeleri

icin fonun olusturulmasi gerekmektedir.

¢) Atiksu Aritma Tesisinde imalatta Meydana Gelen Hasarlar icin Garanti

Kapsaminda Yiiklenicilere Basvuru Yapilmamasi

Atiksu aritma tesisi yapimi i¢in 09.05.2013 tarihinde DSI ile Belediye arasinda protokol
imzalanmustir. Protokol kapsaminda DSI tesisi insa ettirmis, tesisin kesin kabuliinii yaparak

17.06.2016 tarihli Devir Protokolii ile tesisi Belediyeye devretmistir.

S6z konusu devir protokoliiniin “Hususi Hiikiimler” baslikl1 5’inci maddesinde, “Isin
asagidaki sartlarda devir ve teslimi yapilmaktadir.” denilmekte ve maddenin (e) bendinde
“Belediye, mekanik-elektrik ekipman, imalat ve enstriimanlarin garanti siireleri boyunca
muhtemel arizalarin tespiti ve onarimi amaci ile tedarikgileri firmalart ile temasa gegecektir.”
hiikmii diizenlenmektedir. Protokolde yer alan bu diizenlemelere gore garanti kapsaminda
yiiklenici firmalara bagvurma yetki ve sorumlulugu protokol tarihinden itibaren Belediyeye

gecmistir.
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6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK) 477°nci maddesinde; “Eserin agik¢a veya
ortiilti olarak kabuliinden sonra, yiiklenici her tiirlii sorumluluktan kurtulur;, ancak, onun
tarafindan kasten gizlenen ve usuliine gore gozden gecirme swrasinda fark edilemeyecek olan
ayiplar icin sorumlulugu devam eder. Issahibi, gézden gecirmeyi ve bildirimde bulunmay:

ihmal ederse, eseri kabul etmis sayilir.

Eserdeki ayip sonradan ortaya ¢ikarsa issahibi, gecikmeksizin durumu yiikleniciye
bildirmek zorundadwr; bildirmezse eseri kabul etmis sayiir.” diizenlemesi ile yiliklenicinin
teslimden sonra ortaya ¢ikabilecek gizli ayip niteligindeki ayiplar i¢in sorumlulugunun devam
ettigi belirtilmistir. Ancak bu sorumluluga gidilebilmesi i¢in sonradan ortaya c¢ikan ayip
hakkinda igsahibi tarafindan yiikleniciye bildirim yapilmasi gerekmektedir. Ayrica TBK’nin
478’inci maddesinde, tasinmaz yapilarda normal zamanasiminin bes yil oldugu, yiiklenicinin

agir kusuru varsa, ayipl eserin niteligine bakilmaksizin yirmi y1l oldugu hitkmii yer almaktadir.

Issahibinin se¢imlik haklar1 TBK nin 475’inci maddesinde; “Eserdeki ayip sebebiyle
yiiklenicinin sorumlu oldugu hdllerde issahibi, asagidaki sec¢imlik haklardan birini

kullanabilir:

1. Eser issahibinin kullanamayacagi veya hakkaniyet geregi kabule zorlanamayacagt

olciide aypl ya da sozlesme hiikiimlerine ayni ol¢iide aykiri olursa sozlesmeden donme.
2. Eseri alikoyup ayip oraninda bedelden indirim isteme.

3. Aswr1 bir masrafi gerektirmedigi takdirde, biitiin masraflart yiikleniciye ait olmak

lizere, eserin ticretsiz onarilmasini isteme.

2

Issahibinin genel hiikiimlere gore tazminat isteme hakki sakhdir. seklinde

diizenlenmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesinde “Yapim
islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yvapimamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapun tamami i¢in ige baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu

zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. ...

hiilkmii ile yapim islerinde yiiklenicilere, islerin fen ve sanat kurallarma aykir1 veya hileli

Kirklareli Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanligi

malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenler ile gerceklesecek zarar ve ziyana karsi on bes yil

sorumluluk getirilmistir.

Yukarida yer verilen protokol ve mevzuat hiikiimleri gercevesinde, DSI tarafindan
yaptirilip kesin kabulii yapilan tesisin Belediyeye devri ile tesisin yapimina iligkin garanti
haklar1 da belediyeye devredilmistir. Bu baglamda TBK ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde yiiklenici firmalara basvurarak se¢imlik haklardan birini isteme hak ve

sorumlulugu belediyeye aittir.

Devir islemlerinden sonra atiksu aritma tesisi faaliyetlerine baslamistir. Tesiste yer alan
havalandirma havuzlarina ait difiizorlerin rutin bakim ve onarim c¢alismalar i¢in havuzun ilk
bosaltilma zamaninda havuz duvarlarinda ciddi ¢atlama ve yariklarin oldugu tespit edilmis ve
havuzlar tekrar doldurulmustur. Catlak ve yariklarin calismalara engel teskil ettigi belirtilerek
gerekli tamiratlarin DSI tarafindan yaptirilmas1 igin 31.08.2016 tarihinde DSI’ye bagvuru
yapilmigtir. Ancak DSI tarafindan herhangi bir tamirat islemi yapilmamis veya
yaptirtlmamistir. S6z konusu tarihten itibaren tesis istenen aritma verimine ulagmakta

zorlanmaktadir.

Belediye tarafindan DSI’ye bagvuru yapilmasma ragmen ilgili “Devir Protokolii”
hiikiimleri cercevesinde garanti kapsaminda yliklenici firmalara herhangi bir basvuru
yapilmamustir. Aradan yaklasik bes yil gegtikten sonra DSI tarafindan 2021 yilinda miifettis
gorevlendirmesi yapildig1 ve akabinde yiiklenici firmalar aleyhine tespit davasi agildigi

bildirilmistir.

Ancak Belediye “Devir Protokolii” kapsaminda kendisine gegen garanti haklarina
iligkin olarak yiiklenicilere garanti yiikiimliiliiklerine iliskin bir bildirimde bulunmamis, hasarin

giderilmesini talep etmemistir.

Idare tarafindan verilen cevapta 06.05.2022 tarihinde DSI bdlge miidiirliigiine takip i¢in

tekraren yazi yazildigi belirtilmistir.

Sonug olarak DSI ve miiteahhit firmalar nezdinde garanti yiikiimliiliikleri kapsaminda
gerekli girisimlerin yapilarak tesisin verimli ¢aligmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Bor¢ Hesaplarinda Yer Alan Tutarlarin Hatali Olmasi ve

Bor¢lanma Limitinin Asilmasi

Belediyenin borglarinin bir kismi, tamamen veya kismen muhasebe kayitlarina
yansitilmamistir. Belediye Kanunu’nda belirtilen bor¢lanma limitinin iistiinde borg¢lanma

gergeklestirmistir.

a) Bor¢ Hesaplarinda Yer Alan Tutarlarin Belediyenin Tiim Bor¢larim

Icermemesi

Belediyenin ¢esitli borg¢ hesaplarinda yer alan borg tutarlarinin toplami 157.106.940,46
TL’dir. Buna karsin Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan bor¢ durumuna iligskin tabloda ise
bor¢ toplami 188.325.852,90 TL olarak goziikmektedir. Bu tutarlara gore olusan fark
31.218.912,44 TL dir. Bilancoda yer alan ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan tabloda
olmayan kalemlerin de dahil edilmesiyle toplam borg 215.767.264,16 TL’ye ulasmakta ve bu
durumda olusan toplam fark ise 58.660.323,70 TL olmaktadir.

Tablo ve muhasebe hesaplart karsilastirildiginda farkin; 17.090.263,55 TL'lik
boliimiiniin Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi dairelerine olan borg¢larin; 41.570.060,15 TL'lik
boliimiiniin ise banka faiz giderlerinin sirastyla ilgili 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi,
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi, 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikumlilikler Hesabi ve 300-400 Banka Kredileri
hesaplarina yansitilmamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir. Ayrica muhasebe kayitlarina

kaydedilmemis diger baz1 bor¢lar da mevcuttur.

Idare tarafindan verilen cevapta 13.05.2022 tarihli 4036 ve 4054 nolu yevmiye maddesi
kayitlar ile diizeltme yapildig1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltmeler 2022 yil1 mali

tablolarina yansiyacak olup, 2021 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Sonug olarak borglarin ve borglardan kaynaklanan faizlerin tahakkuk ettikleri zaman,
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmemesi sebebiyle bor¢ hesaplar1 58.660.323,70 TL hatali

olarak sunulmaktadir.

b) Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Limitinin Cok Uzerinde Olmasi

Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda belirtilen bor¢lanma

limitinin ¢ok tizerinde oldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesinde, belediyelerin goérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bor¢lanarak ilave kaynak bulmasina

imkan taninmigtir. Kanun'un “Bor¢lanma” baglikli 68'inci maddesinde;

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayuli Vergi Usul Kanununa gorve belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gérevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

521 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2021 yilina ait yeniden degerleme
orant, %9,11 olarak belirlenmistir. Yukaridaki madde hiikkmiinde agiklandig iizere Belediyenin
en son kesinlesmis biit¢e geliri toplaminin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktar1 borg stok tavan tutaridir. Belediyenin 2021 yili i¢in

borg stok tavan tutarinin hesab1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2021 Yili Bor¢ Stoku Tavan Tutar1 ve Mevcut Bor¢larin Durumu Tablosu

Yeniden Mali Hizmetler
Muhasebe
2020 yihi Yeniden Degerleme Orani Mudiirltiga
kayitlarinda yer Toplam borg
Kesinlesmis Degerleme | ile Artirlimis Listesinde Yer
alan borg tutari tutari (TL)
Biitce Geliri (TL) | Orani (%) Tutar/Borg Stok ) alan Borg
TL
Tavan Tutari (TL) tutari (TL)
130.485.090,72 % 9,11 142.372.282,50 157.106.940,46 | 188.325.852,90 | 215.767.264,16

Yukarida yer alan tabloya gore, Belediye bor¢lanma limitlerinin ¢ok iizerinde
bor¢lanma gerceklestirmistir. Kaldi ki, bu tutarlara atiksu aritma tesisinden kaynaklanan
DSI’ye olan borglarin borg stokuna eklenmesi, gerceklesmis olan bor¢lanma oranini daha da

arttiracaktir.

Idare cevabinda bor¢ ydnetiminde 5393 sayili Kanunda belirtilen limitlere dikkat

edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak belediye hizmetlerinin aksamamasi, faaliyetlerin devamliliginin
saglanmas1 ve slrdiriilebilirligi i¢in bor¢ yonetiminde Kanun’da belirtilen limitlere dikkat

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Bazi Maddi Duran Varhklar I¢in Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kamu Idaresinin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasma ragmen, bazi
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamis oldugu, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise
amortismana tabi maddi duran varligin kayitli degerinden daha fazla amortisman ayrildigi
gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin (¢) bendinde;
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina
esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayni
Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incli maddelerinde agiklanmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak amortisman ve tiikkenme paymnin siire,
yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmustir.

Belediyenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen, bazi varliklar
icin hi¢ amortisman ayrilmamasi; amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi
maddi varligin kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrilmasi, yukarida agiklanan Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.

Bahse konu kayitli degerinden fazla amortisman ayrilan ve hi¢ amortisman ayrilmayan

duran varlik kalemleri, asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Tiim
Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
Diizeyler
(TL) (TL)
251.xx.07.00. Yollar 18.932.955,69 70.329.926,08 | -51.396.970,39
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 32.000,00 56.238,00 -24.238,00
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri ve Aletleri 0,00 497.385,84 -497.385,84
253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 2.594.071,12 2.664.249,92 -70.178,80
Gii¢ Elektronigi ve Basingli Makineler ile
253.02.05.. . 1.743.889,92 1.815.881,17 -71.991,25
Aletleri
Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve
253.03.02.. 84.501,05 89.247,31 -4.746,26

Aletleri

Tibbi ve Biyolojik Amaglh Kullanilan
253.03.05.. . 65.934,45 71.748,05 -5.813,60
Cihazlar ve Aletler

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 79.475,00 81.975,00 -2.500,00
255.01.01.. Doéseme Demirbaglart 13.821,18 42.370,12 -28.548,94
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglari 41.632,31 42.172,31 -540,00
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 0,00 3.886,92 -3.886,92
255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 1.073.804,36 1.101.507,86 -27.703,50
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 293.836,16 303.107,05 -9.270,89
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 78.309,84 81.219,43 -2.909,59
255.02.05.. Ses, Goriintii ve Sunum Cihazlari 230.529,74 233.922,04 -3.392,30
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 236,00 3.540,00 -3.304,00
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 1.681.016,69 1.765.381,22 -84.364,53

Misafirhane, Konaklama ve Barinma
255.03.02.. 15.337,14 19.041,16 -3.704,02
Amagli Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 26.126,59 26.316,61 -190,02
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlart 191.428,30 192.878,99 -1.450,69
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalari 0,00 566,40 -566,40
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255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 57.422,56 62.204,56 -4.782,00
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 19.075,00 19.922,72 -847,72
Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis
255.11.03.. 0,00 940,00 -940,00
Esyalar
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 38.883,40 39.597,10 -713,70
255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve Kafesler 857.034,00 904.317,00 -47.283,00
Toplam -52.298.222,36
Tablo 10: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar Tablosu
Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Tiim
Hesap Ad1 Toplam Degeri Toplam Degeri Fark (TL)
Diizeyler
(TL) (TL)
252.xx.xX.04.99 Diger 865.478,99 0,00 865.478,99
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 471.354,11 0,00 471.354,11
Toplam 1.336.833,10

Idare tarafindan verilen cevapta 23.05.2022 tarihli ve 4291 no.lu yevmiye maddesi ile
amortisman kayitlarinda diizeltme yapildigi belirtilmistir. Ancak bu diizeltme 2022 mali

tablolarina yansiyacak olup, 2021 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Sonug olarak, amortisman islemlerinin eksik ve hatali uygulanmasi nedeniyle, mali
tablolarda 251, 252, 253, 254, 255, 257 ve 630 no.lu hesaplar hatali tutarlarla yer almaktadir.

Amortisman islemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi ve Tasinmaz Icmal

Cetvelleri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins
tashihleri yapilmamistir. Ayica tasinmaz kayit formlarinda yer alan tutarlara gore muhasebe
kayitlar1 diizeltilmedigi i¢in taginmaz icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlar
arasinda uyumsuzluk vardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hilkmii uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda

bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
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durumunda, fiili kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi
gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerinin bu taginmazlari kullanan idarenin durumu tespit eden yazist
izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin agiklandigi 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi
belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in "Kayit sekli"
baslikl1 7'nci maddesi geregince kamu idareleri, kendilerine ait olan taginmazlari ilgisine gore
Yonetmelige ekli formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere
kaydedeceklerdir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde
bulunan 6rnege uygun sekilde tasmmaz icmal cetvelleri olusturulur. icmal cetvelleri ve
muhasebe kayitlari karsilagtirilarak muhasebe kayitlari diizeltilmelidir.

Asagida yer alan tabloda goriilecegi lizere idarenin tapuya kayith tasinmazlarinin icmal
cetvelleri toplam tutari ile muhasebe kayitlari uyumlu degildir.

Tablo 11: Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarla icmal Cetvelleri Toplaminin
Karsilastirilmasi Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Tutarlar1 ve Toplami (TL)

250-Arazi ve Arsalar Hesabi 54.708.631,87
251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 107.010.252,55
252-Binalar Hesab1 99.461.421,17
Toplam 261.180.305,59
Tasinmaz icmal cetvellerinin toplam tutari 196.822.556,73
Fark 64.357.748,86

S6z konusu hatalardan dolay1, bilangoda maddi duran varliklar igerisinde yer alan 250
-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar Hesabi kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu farkliligin nedenlerinin belirlenerek icmal cetvellerinin
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ve/veya muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir. Bu sekilde tasinmazlarin var olup
olmadig1 da arastirilarak kayitlarin diizeltilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 23.05.2022 tarih ve 4247 no.lu yevmiye kaydi ile tasinmaz
icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki uyumsuzlugun diizeltildigi belirtilmistir.
Ancak bu diizeltme 2022 mali tablolarina yansiyacak olup, 2021 yili mali tablolarin
etkilememektedir. Ayrica cins tashihlerinin yapilmasi ve muhasebe kayitlarinda olup tasinmaz
kaydi bulunmayan yerler i¢in kayit islemlerine baglandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2021 yili mali tablolarinda ilgili tasinmaz hesaplar1 hatali olarak
sunulmakta olup tasinmaz kayitlariyla muhasebe kayitlarinin uyusmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Simirlari I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye sinirlart i¢inde, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumundan (EPDK) dogal gaz
dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi olmasina ragmen, s6z konusu sirkete ait ortaklik
tesis edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica Bakanlar Kurulunun 25.06.2012 tarihinde aldig1 kararla;
Kirklareli Belediyesinin Trakya Bolgesi Dogal Gaz Anonim Sirketine yasa geregi %1,05

oraninda bedelsiz olarak istirakte bulunmasi gerektigi karar1 alinmigtir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’'nun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baslikli

4’lincii maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“...Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde bulunan
belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim
sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en
fazla yiizde on oraminda artirilabilir. Ancak bu artiy Hazineye borcu bulunmayan ve ilave kredi
talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amag¢la Hazine

’

garantili kredi saglamamast kaydiyla miimkiin olabilir ..."
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Bu hiikme gore Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dogal gaz dagitim lisans1 alan
sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye
koyma sart1 aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek

zorundadir.

Dolayisiyla, 4646 sayili Kanun'la belediye veya belediye sirketine dogal gaz sehir ici
dagitim sirketine sermaye koymadan ortak olma hakki taninmistir. Yapilan incelemelerde ilde
dogal gaz dagitimi yapan dagitim sirketine ortaklik i¢in girisimlere baslandigi ancak heniiz

ortaklik tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, ortaklik igin 28.05.2021 tarihinde ilgili sirkete yazi

yazildigi, zorunlu ortaklik tesis edilmesi i¢in siirecin takip edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda 4646 sayili Kanun geregi
belediye sinirlari i¢inde hizmet veren dogal gaz sirketine ortaklik isleminin tesis edilerek bu

durumun mali tablolarda gosterilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Birimleri Tarafindan Giinliik ihtiyaglar Icin Gerceklestirilen
Mal ve Hizmet Alimlarinda, Odeme Belgelerine Fatura Yerine Perakende Satis Fisinin

Eklenmesi

Belediye birimleri tarafindan giinliik ihtiyaclara iliskin gergeklestirilen cesitli mal ve
hizmet alimlarinda, mevzuata aykiri olarak fatura yerine perakende satis fisi alinmis ve 6deme

emri belgesine bu belgeler eklenmistir.

Mahalli Iidareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi'nin (MIHBY) “Tanimlar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“d) Fatura: Is, mal veya hizmet alimlarinda, isin, malin veya hizmetin ézelligine veya

alimin yapildigi yere gore diizenlenmesi gereken belgelerden;
1) Faturayn,

2) Fatura yerine gecen belgelerden serbest meslek makbuzu, gider pusulasi, miistahsil
makbuzu, giris ve yolcu tasima biletleri ile Uluslararasi Hava Tasvicilart Birligi tiyesi
sirketlerce diizenlenen elektronik yolcu biletlerini, akaryakit pompalarina baglh odeme

kaydedici cihazlara ait satig fisini,
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3) Kanunen yukaridaki belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan alinan Yonetmelik

eki Harcama Pusulasini (Ornek: 1),

4) 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Goreviendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelikte belirlenen asgari bilgileri tasryan alindiy,

5) Yurtdisinda yapilan is ve hizmet alimlart ile mal alim bedellerinin odenmesinde ise,
yerel teamiile uygun olarak diizenlenen ve birim amiri veya Ilgili mevzuatinda belirtilen
yetkililerce onayl terciimeleri ekli fatura veya benzeri belgeleri,” ifade ettigi belirtilmistir.

Goriildiigii gibi “perakende satis fisi” MIHBY *nin fatura tanimi icerisinde yer almamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 229’uncu maddesinde fatura; satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gdstermek {lizere emtiay1 satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir. Kanun’un 230 uncu

maddesinde faturanin sekli asagidaki gibi diizenlenmistir:
“Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:
1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi,

2. Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagh oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;

4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;

Madde metninde de goriildiigii gibi miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi

dairesi ve hesap numarasina ait bilgilerin faturada gosterilmesi yasal bir zorunluluktur.

MIHBY’de harcama tiirlerine gore Yonetmelik’te fatura olarak tanimlanan hangi
belgelerin 6deme emri belgesine eklenecegi ayrintili olarak diizenlenmektedir. Yonetmelik’te
sadece su li¢ harcama tiirii i¢in “perakende satis fisi” harcama belgesi olarak kabul edilmektedir.

S6z konusu harcamalara asagida yer verilmistir:

“Madde 18 — (1) Cenaze giderlerinin odenmesinde,
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b) Cenaze, personelin baglh bulundugu kurumca tayin edilen bir personel veya ailesi ya
da yakinlar: tarafindan kaldirildig: takdirde, yapilan masraflara iliskin fatura, perakende satis
fisi veya odeme kaydedici cihazlara ait satis fisi, ...

Madde 23 — (1) Yolluklarla ilgili giderlerin 6denmesinde;

¢) Taksi ile yapilan seyahatlerde (belediye hudutlar: dahilindeki taksi ticretleri harig)

fatura veya perakende satis fisi veya odeme kaydedici cihazlara ait satis fisi, ...
Madde 37 - ...

(2) Yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmast amaciyla géreviendirilecek personel ve
ilgili yonetmeliklere gore gorevlendirilecek mihmandarlar tarafindan yapilan temsil ve

agirlama giderlerinin 6denmesinde; ...

b) Fatura, perakende satis fisi veya édeme kaydedici cihazlara ait satis fisi ve adisyon,

’

... 0deme belgesine eklenir.’

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine ragmen Belediyenin bir¢ok birimi
tarafindan gerceklestirilen giinliik ihtiyaglara iliskin harcamalarda, fatura yerine perakende satis

fisi alinmis ve 6deme emri belgelerine eklenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta mevzuat hiikiimleri uyarmca islem yapilacag

belirtilmistir.

Sonug olarak aliciya iligskin herhangi bir bilginin yer almadig1 perakende satis fisi yerine

mevzuatta belirtildigi tizere faturanin 6deme emri belgelerine eklenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Hizmet Binasi Kiralamasi Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/e bendi kapsaminda yapilan
hizmet binasi kiralama islemlerinde piyasa fiyat arastirmasi yapilirken teklif edilecek bedelin
kira gelir vergisi stopaji hari¢ net olarak mi1 yoksa briit mii oldugu belirtilmeden fiyat teklifi
istenmis, ancak kira sdzlesmesi net tutar lizerinden imzalanmistir. Ayrica kiralanan hizmet

binasina iliskin yapilan harcamalar dogrudan gider yazilmistir.
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a) Belediye Tarafindan Kiralanan Hizmet Binasi icin Odenecek Tutarin Net Tutar

Oldugu Belirtilmedigi Halde Sézlesmenin Net Tutar Uzerinden Yapilmasi

Belediye tarafindan Karacaibrahim Mabhallesi, 14 ada 28 parsel No.lu, Kurtulus Caddesi
No: 8/A-B adresinde yer alan tasinmaz ek hizmet binasi olarak kullanilmak tizere kiralanmustir.
Hizmet binasi kiralanmasi 6ncesinde belediye merkez binasina yakin yerlerde bulunan uygun
olabilecek taginmazlar i¢in mal sahiplerinden fiyat teklifi istenmistir. Bu kapsamda hazirlanan
teknik sartnamede ve teklif isteme yazilarinda teklifin gelir vergisi stopaji yapildiktan sonra
O0denecek net tutar iizerinden mi yapilacagr yoksa kesintiler dikkate alimmadan briit tutar
iizerinden mi yapilacagina iligkin bir ifade yer almamaktadir. Bu kapsamda fiyat teklifleri
sonucunda en diisiik bedel teklif edilen tasinmaz Belediye tarafindan kiralanmistir. Ancak

kiralama i¢in yapilan s6zlesme kira gelir vergisi stopaji1 hari¢ net tutar {izerinden imzalanmistir.

Muhtelif Sayistay ve Yargitay kararlarinda, kira sdzlesmelerinde bedelin gelir vergisi
stopaj1 dahil mi hari¢ mi oldugu konusunda acik bir belirtme yapilmadiysa, sdzlesmenin briit
tutar lizerinden yapildiginin kabulii ve sdzlesme tutari iizerinden gelir vergisi stopaj1 yapilmasi
gerektigine hiikmedilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda kira sézlesmesi 6ncesinde alinan
tekliflerin briit tutar m1 yoksa gelir vergisi kesintisi hari¢ net tutar m1 oldugu, kisilerin verdigi
tekliflerin degerlendirilmesinde 6nem kazanmaktadir. Bir teklif sahibi net tutar1 dikkate alarak
teklif verirken bir digeri briit tutar1 dikkate alarak teklif vermis olabilir. Ancak s6z konusu
kiralama isleminde s6zlesme 6ncesi bu yonde bir bilgi bulunmamasina ragmen kira sézlesmesi

net tutar ile yapilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta s6zlesmelerin diizenlenmesinde ilgili mevzuat ve yargi

kararlarinin dikkate alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak kiralama sézlesmelerinin diizenlenmesinde ilgili mevzuatin, miistekar hale

gelmis Sayistay ve Yargitay kararlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

b) Kiralanan Hizmet Binasi I¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan Gider

Yazilmasi

Kiralama sartnamesinin 5’inci maddesinin 5.1. No.lu alt bendinde “Kiralanacak Hizmet
Binasimin icinde Miidiirliiklerin ihtivaci olan fiziki alanlar Idare tarafindan yapilacaktir.”

diizenlemesi yapilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 212°nci maddesinde 264-Ozel
Maliyetler Hesabi’nin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
stirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in
yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda kiralanan taginmaz i¢in s6zlesme kapsaminda Belediye tarafindan yapilan
harcamalarm 264-Ozel Maliyetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak bu kapsamda
yapilan, yer dosemesi, havalandirma tesisatinin yapilmasi, oda-panel bélme vb. nitelikte deger

arttiric1 islemler i¢in yapilan harcamalar dogrudan gider yazilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta fiziki alanlarda yapilan harcamalarmn tasimr
hesaplarinda yer aldigi, kiralanan yerin teslimi sirasinda alinan malzemelerin tasinilacak yeni

yere gotiiriilecegi ifade edilmistir.

Ancak bulgu konusu husus taginir hesaplarinda kayitli olan menkul mallar degil,

taginmaz i¢in yapilip gider yazilan harcamalarin muhasebelestirilmesine iliskindir.

Sonu¢ olarak kiralanan taginmazlar ic¢in yapilan harcamalarin dogrudan gider

yazilmayip 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli

izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
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ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 2021 yili sonunda Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu toplam 84
is¢inin 44’liniin 50 giin ve lizerinde yillik izin giinii oldugu; bazi is¢ilerin 462 giine ulasan

kullanilmayan iicretli yillik izninin bulundugu gériilmiistir.
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Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi, is¢inin kullanilmamis yillik izin haklar i¢in is¢inin son iicreti
dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden, idare agisindan Ongoriilemeyen yiiksek tutarli

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta isgilerin yillik izinlerinin kullandirilmas1 konusunda

birimlere yazi yazildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde belediyede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek
mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazin Dernege Tahsis Edilmesi

Belediye tarafindan daha once kendisinin kiralama yaptig1 park alani, ortak hizmet

projesi gercevesinde bir dernege bedelsiz tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asii gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacag lizere, belediyeler 5393 sayili

Kanun'un 75/d maddesine gore kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
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kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gergek ve
tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi ne olursa

olsun belediye tasinmazlarinin iicretsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Kanun hiikiimlerine gore belediyeler, kamu yararina calisan dernekler, Bakanlar
Kurulu'nca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7.6.2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilecektir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
projesinde ise mahallin miilki idari amirinin onay1 gerekecektir. Ancak ortak hizmet projesi
kapsaminda belediyenin taginmazinin her ne gerekce ile olursa olsun bir dernek veya vakfa

bedelsiz tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 02.11.2017 tarih ve 197 sayil1 Belediye Meclisi karariyla Yaprakli
Mahallesi ve 44 ada 1 parselde yer alan park ve parkin i¢inde yer alip, daha 6nce Belediyenin
kiralama yaparak gelir elde ettigi “Cay Bahgesi” alani, imzalanan ortak hizmet protokolii
cercevesinde, Kirklareli Belediye Kiiltiir, Sanat ve Spor Kuliibii Bagkanligina gelir saglamasi
amaciyla, mevzuata aykiri bir sekilde bedelsiz olarak 10 yilligina tahsis edilmistir. Ayrica kamu
yararia ¢alisan dernek statiisii bulunmayan s6z konusu Dernek ile yapilan protokoliin gegerli
olabilmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinden izin alinmas1 gerekmektedir. Aradan
gecen siire zarfinda Belediye ile sz konusu Dernek isbirliginde ortak bir hizmet projesi de

gergeklestirilmemistir.

Idare cevabinda 02/11/2017 tarih ve 197 sayil Belediye Meclis karart ile tahsis edilmesi

kararinin iptali i¢in gerekli is ve islemlere baslanildig belirtilmistir.

Sonug olarak tasinmaz tahsis islemlerinde mevzuatta 6ngoriilen sinirlarin ve sartlarin
dikkate alinmasi ve bu sartlara aykiri olarak tesis edilen tahsis isleminin iptal edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Hesabimin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabindan Otopark Yonetmeligi'nde belirtilen harcamalar disinda, Idarenin
nakit ihtiyacini karsilamak i¢in para c¢ekilmistir. Otopark hesabinda bulunan paralar planlanan

bir 6deme olmamasina ragmen giinliik vadeli hesapta tutulmaktadir.
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a) Otopark Hesabindan Belediyenin Nakit Ihtiyacm Karsilamak icin Para

Cekilmesi

Otopark Yonetmeligi’'nin “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baslikli 13’iincii

maddesinin 1’inci ve 2’nci fikralarinda;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan
aywracagy tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel
otoparklarin insasinda kullanilir. Bu meblag, oncelikle parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan ancak otopark bedeli ddeyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin
sumwrlar iginde kullamilir. ““(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska

bir amagla kullanilamaz.” diizenlemesi yapilmistir.

Birinci fikrada yer alan diizenleme ile otopark bedellerinin nerede ve hangi amagla
kullanilacag: belirtilmistir. Ikinci fikra ile ise otopark hesabinda bulunan tutarlarin baska bir

amagla kullanilamayacagi agikca diizenlenmistir.

Ancak Belediyenin nakit ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla farkli tarihlerde Otopark
hesabindan para ¢ekilmis, daha sonra Belediyece nakit temin edilince bu paralar hesaba tekrar

yatirilmigtir.

Idare cevabinda zorunlu kalindigindan hesaptan para cekildigi, daha sonra hesaba

tekraren yatirildigi, bundan sonra mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.

b) Otopark Hesabinin Planlanan Bir Odeme Olmamasina Ragmen Giinliik Vadeli

Olarak Tutulmasi

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12°nci

maddesinin 4’{lincii fikrasinda;

“(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark

hesabina yatiriir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongérdiigii faiz orani uygulanir.’

diizenlemesi yer almaktadir.

Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi’nin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma”

baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“(1) Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklart icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamaz.”” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi Ek-1’de yer alan tabloda ise Agirlikli Ortalama
Mevduat Faizi Oranlart (AOMF) dikkate alinarak vadelere gore artan oranda bir getiri orant
sistemi diizenlenmistir. Ornegin; “Gecelik” faiz oran1 “1 Aylik AOMF’nin % 55°i” iken, “270
Giin ve Uzeri” vadede getiri oran1 “1 Y1llitk AOMF nin % 95’1 seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler dikkate alindiginda yil i¢cinde planlanan bir 6deme
olmamasi ve hesaba ¢ok fazla giris-¢ikis olmamasi sebebiyle Otopark bedellerine iliskin vadeli

banka hesaplarinin daha uzun vadeli a¢ilmasi Belediyenin gelir kaybini 6nleyecektir.
Idare cevabinda hesabin aylik vadeli hesap olarak degistirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak hesabin vadesinin belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Belediye tarafindan yapilan bor¢ 6deme islemlerinde mevzuatin belirledigi 6demelerde

oncelik siralamasina iligskin diizenlemelere uyulmamastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina goére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama baglh bor¢lara, odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”
hiilkmii yer almaktadir. Bu hitkkme gore Belediye’nin nakit mevcudunun borglarina yetmemesi
durumunda, borglarini niteliklerine ve muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére ddemesi

gerekmektedir.

Kirklareli Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61°inci maddesinin altinci fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen

fikradaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu olacagi belirtilmistir.

Belediyenin nakit mevcudu borg¢larini 6demeye yeterli bulunmamaktadir. Yapilan
incelemelerde Belediye’nin bor¢ ddemelerinde Kanun hiikiimlerine uygun olarak hareket
etmedigi, ayni nitelikte olan bazi bor¢larin tahakkukundan 8-9 ay sonra bazilarinin ise tahakkuk
ettigi ay igerisinde 6dendigi, bor¢larin nitelikleri ve tutarlarina gore ayrilarak diizenlenmis genel
bir uygulama usuliiniin bulunmadigi goriilmiistiir. Oysa Kanun hiikiimlerinden de agikga
goriildiigil iizere Belediyenin s6z konusu 6demeleri nitelikleri ve muhasebe kayitlarina alinma
sirasini dikkate alarak yapmasi gerekmektedir. Bu iglemlerin, Belediyenin kullandigi muhasebe

otomasyon sistemine eklenecek kontroller ile yapilmasi takip islemlerini kolaylastiracaktir.

Idare cevabinda édemelerin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore islem yapilmasi
hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak bu hususta uygulamanin

nasil yapilacagina iliskin somut bir adim veya siire¢ ongoriilmemistir.

Sonug olarak borg¢larin 6demesinde ilgili kanun ve mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak
ayrintili bir 6deme oOnceliklendirme prosediiriiniin diizenlenmesi ve kurumun muhasebe

otomasyon sistemlerine entegre edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Alimlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goriisii

Allnmadan Asilmasi

Kamu Idaresinin 2021 yilindaki mal alimina iliskin olarak; 4734 Sayili Kanun’un 21 ve
22’°nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amaglar icin biitgeye

konulan 6deneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi denilmekte
olup ayn1 Kanun’un "dogrudan temin" baslikli 22’ nci maddesinin (d) fikrasinda ise biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00

TL’yi asmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
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seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin ac¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“21.2. 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri icin ayrt ayrt % 10
oramni hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum

veya kurulusun toplam odeneklerinin %10 unun asitlip asiimamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayiui Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarimin, toplam odeneklerinin %10 oramini asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluglar ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarim belirlerken

bu durumu goz oniinde bulunduracaklardr.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri icin ayrilan
odenek tutarlart ayri ayrt degerlendirilecektir.” denilerek Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagcla biitceye konulmus ise o amag igin

konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Y1l sonu itibariyle 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarina iliskin

gerceklesmeler agagidaki gibidir:
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Tablo 12: Mal Ahmlarina iliskin Limit Asim1 Tablosu

Mal Alimlarina iliskin %10 Smir1 (TL) 21-f ve 22-d Harcama %10 Limitini Asan
Toplam Odenek (TL) ° Toplam (TL) Tutar (TL)
40.554.006,00 4.055.400,60 5.190.129,40 1.134.728,80

Kanun’un 62’nci maddesinde dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usuli (21/f)
maddelerine gbre yapilan mal alimi islerinde %]10'luk smirin asilmasi ihtiyacit durumunda
Kamu fhale Kurumu’ndan (KIK) uygun gériisii alinacag: ifade edilmistir. Bu kapsamda idare

tarafindan KIK’ten uygun goriis istenmemis buna karsin Kanun’da belirtilen limitler agilmistir.

Idare cevabinda pandemi siirecinde personelin déniisiimlii calismasi ve muhasebe
otomasyon sisteminin %10 smirina iligkin vermesi gereken uyariyr vermemesi sebebiyle limit
asimi yapildigini belirtmistir. Ayrica bilgisayar programindaki hatanin diizeltildigi ve birimlere
dogrudan temin kayit formlarinin ekap iizerinden kayit altina alinmas1 konusunda yazi yazildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) i¢cin mevzuatta belirtilen
limitlere uyulmasi; limit agimi ihtiyaci halinde Kamu Thale Kurumundan uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakk

Bedellerinin Alinmamasi

Belediye tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden gecis
hakk1 bedellerine iligkin herhangi bir tahsilat yapilmamaktadir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tamimlar ve kisaltmalar” bashklh
3’{incii maddesinde;

s) Gegis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglar ile kamu ve ozel
miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari
yapilmaistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki,; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisint ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.” hilkkmii ile,

“Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hiikmiine yer verilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak tcret tarifesine iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve
gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilirler. Ayrica ayni
Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda
ger¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler icin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti,
Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. S6z
konusu diizenlemeye istinaden Y 6netmelik ekinde yer alan tabloda gecis hakki iicretleri ile ilgili
siirlar belirlenmis, belirlenen iicretlere her yil tiretici fiyatlar1 endeksine gore gilincelleme
yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlagsma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak {izere belirlenen

gecis iicretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Kirklareli Belediyesi tarafindan
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gecis hakk iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iliskin
herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, Kirklareli
Belediyesi tarafindan kendi tasarrufunda olan yerlerden gececek telekomiinikasyon altyap: ve
sebekeleri icin bir ge¢is hakki bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gecis haklariyla

ilgili belirlenen bedellerin tahsilatinin yapilmasi saglanmalidir.

Idare cevabinda Belediye Meclisinin 22.06.2021 tarih ve 118 No'lu Karari ile s6z
konusu bedellerin ticret tarifesine eklendigi, ilgili kurumlardan yazi ile metraj bilgilerinin
istendigi, belediye personeli tarafindan da mahallelerde metraj Olglimlerine baslandigi
belirtilmistir. Ayrica bedellerin tahakkuk ve tahsilatina iliskin hukuki siire¢lerin arastirildig: ifa

de edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu gegis hakki bedellerinin tahakkuk ve tahsilati islemlerinin

herhangi bir gecikme ve ihmale firsat verilmeden takip edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2020 Yerine Raporun  "Diger

Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 4:
Iscilerin Yillik
Ucretli  izinlerinin
Zamaninda
Kullandirilmamas1”
olarak yer almigstir.

Taginmazlarin Cins Tashihlerinin | 2020 Yerine Raporun "Denetim

Yapilmamasti Getirilmedi | Goriigiiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde,
"BULGU 4:

Tasinmazlarin Cins
Tashihlerinin
Yapilmamas1  ve

Tasinmaz  Icmal

Cetvelleri ile
Muhasebe Kayitlari
Arasinda
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Uyumsuzluk
Bulunmasi1" olarak

yer almstir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2020 Yerine Raporun "Diger
Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | Bulgular"
Alinmamasi boliimiinde,
"BULGU 9:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamasi"
olarak yer almistir.
Belediye Sinirlar1 I¢inde Faaliyet Gésteren | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Dogalgaz  Dagitim  Sirketine  Ortak Getirilmedi | Bulgular"
Olunmamasi boliimiinde,
"BULGU 1:
Belediye Smirlar
I¢inde Faaliyet
Gosteren Dogalgaz
Dagitim  Sirketine
Ortak
Olunmamas1”
olarak yer almistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuli ile | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Yapilan =~ Alimlarda  Kamu Thale Getirilmedi | Bulgular”
Kurumundan Izin Alinmaksizin Limitin boliimiinde,
Asilmasi "BULGU 8:
Dogrudan  Temin

ve Pazarlik Usuli

ile Yapilan Mal
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Alimlarinda,
Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun  Kamu
Ihale  Kurulunun
Uygun Gortiist
Alinmadan
Asilmast"  olarak

yer almustir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi Igin
Amortisman Ayrilmamasi ve Maddi Duran
Varligin =~ Kayith ~ Degerinden  Fazla

Amortisman Ayrilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
bolimiinde,
"BULGU 3: Maddi
Duran Varliklarin
Bir Kismi Igin
Amortisman
Ayrilmamast  ve
Baz1 Maddi Duran
Varliklar I¢in
Kayith Degerinden
Fazla Amortisman
Ayrilmast" olarak

yer almistir.
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