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T.C. Sayistay Bagkanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ordu Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 17.03.2006

tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil Yiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.

Ordu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ordu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri
ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler-Direktorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi
Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklari, Miidiirliikler, Sube Miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi
ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ile Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senatodur, Universite Yonetim Kurulu ise idari
faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ordu Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 10 meslek
yiiksekokulu ve 16 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Cumhuriyet,
Akyazi, Unye, Fatsa, Mesudiye, Ulubey, Ikizce ve Akkus yerleskelerinde faaliyet
gostermektedir.

Ordu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Ordu Universitesi Teskilat Yapisi
I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

Rektor e Fakiilteler

Rektor Yardimeilar Fen Edebiyat Fakiiltesi

Yonetim Kurulu Ziraat Fakiiltesi

Genel Sekreterlik Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

I¢c Denetim Birimi Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi

Hukuk Miisavirligi Egitim Fakiiltesi

Daire Bagkanliklar Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Ogrenci [sleri Daire Bagkanhgi Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Personel Daire Baskanligt Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlhigi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi

Kiitiiphane ve Dok. Daire Bagkanligi Elifaklﬁtf’}l .
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig a }yat a u tes,l
Turizm Fakiiltesi

Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig
Bilgi islem Daire Baskanh1 * Enstitiiler:

e Merkezi Birimler Sosyal Bilimler Enstitiisii
Protokol, Basin ve Halkla iliskiler Fen Bilimleri Enstitiisii
Miidirlagi Saglik Bilimleri Enstitiisii
Hastaneler Bagmiidiirliigii e Yiiksekokullar

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Uluslararasi iliskiler Birimi

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu
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Fakiilte Sekreterlikleri

Dis Hekimligi Fakiiltesi Sekreterligi
Egitim Fakiiltesi Sekreterligi

Fatsa Deniz Bilimleri Fakiiltesi
Sekreterligi

Fen Edebiyat Fakiiltesi Sekreterligi
Giizel Sanatlar Fakiiltesi Sekreterligi
[lahiyat Fakiiltesi Sekreterligi

Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi
Sekreterligi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sekreterligi
Tip Fakiiltesi Sekreterligi

Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Sekreterligi

Ziraat Fakiiltesi Sekreterligi

Turizm Fakiiltesi Sekreterligi
Yiiksekokul Sekreterlikleri

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu
Sekreterligi

Yabanci Diller Yiiksekokulu Sekreterligi
Meslek Yiiksekokul Sekreterlikleri
Akkus Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Fatsa Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Ikizce Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Mesudiye Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sekreterligi

Ulubey Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Unye Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Aybast1 Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Golkdy Meslek Yiiksekokulu Sekreterligi
Enstitli Sekreterlikleri

Fen Bilimleri Enstitiisii Sekreterligi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sekreterligi
Saglik Bilimleri Enstitiisii Sekreterligi
Koordinatorliikler

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii

Engelli Ogrenci Birim
Koordinatorliigii

Erasmus Koordinatorliigii

Farabi Kurum Koordinatorliigi

Is Saghg ve Giivenligi
Koordinatorligi

Kalite Koordinatorligii

Meslek Yiiksekokullar
Koordinatorligi

Mevlana Degisim Programi Kurum
Koordinatorligi

Mezunlar Koordinatorliigii

Meslek Yiiksekokullar

Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
Unye Meslek Yiiksekokulu

Fatsa Meslek Yiiksekokulu

Mesudiye Meslek Yiiksekokulu

Ulubey Meslek Yiiksekokulu

Ikizce Meslek Yiiksekokulu

Akkus Meslek Yiiksekokulu

Aybast1 Meslek Yiiksekokulu

Go6lkoy Meslek Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (...
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi
-Merkezi Arastirma Laboratuvari
Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Yabanci Diller Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Findik Uygulama ve Aragtirma Merkezi
-Iletisim Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Istatistik Danismanlik Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Cocuk Koruma Uygulama ve Arastirma
Merkezi

-Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik
Uygulama ve Arastirma Merkezi
-Toplumsal Cinsiyet Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Kariyer Gelistirme Uygulama ve
Aragtirma Merkezi

-Teknoloji Transferi Uygulama ve
Arastirma Merkezi

-Gida Uriinleri Gelistirme Uygulama ve
Aragtirma Merkezi

-Aile Hekimligi Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi
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Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
Kurum Koordinatorligii
Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1520'dir.

Bu personelden 835 kadrolu akademik personel, 356 idari personel, 10 s6zlesmeli idari personel
ve 319 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: Ordu Universitesi idari Personel Kadro Bilgileri Tablosu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 252 195 447
Saghk Hizmetleri Sinifi 37 157 194
Teknik Hizmetleri Simfi 41 44 85
Avukathk Hizmetleri 2 1 3
Din Hizmetleri 0 1 1
Yardimci Hizmetli 24 25 49
Toplam 356 423 779
Tablo 3: Ordu Universitesi Akademik Personel Kadro Bilgileri Tablosu
Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 81 25 106 X
Docent 116 50 166 X
Dr. Ogretim Uyesi 180 79 259 X
Ogretim Gorevlisi 173 38 211 X
Arastirma Gorevlisi 285 129 414 X
TOPLAM 835 321 1156

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimt ve ozgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Ordu Universitesine 189.778.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup yil i¢inde 39.767.801,00 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen Odenek tutar1 229.545.801,00 TL’ye ulasmistir. Yil sonu itibartyla bu tutarin
220.529.413,24 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oram1 % 96,07 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin
dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Yilina iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangi¢| Toplam Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Odenek Harcanan Oram (%) |Icindeki Pay1
(%)
gli;;flrgfi”e' 137.753.000,00 |162.966.411,00161.602.962,66| 99,16 73,28
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet | 20.646.000,00 | 24.342.100,00 | 24.295.552.25 99,81 11,02
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet | g 509 600 00 |17.240.000,00 | 16.388.227.48 | 95,06 7.43
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler | 4.507.000,00 | 5.029.800,00 | 5.015.124.61 99.71 2.27
g?diflrg?f‘ye 17.603.000,00 | 19.967.490,00 | 13.227.546,24 | 66,25 6,00
TOPLAM 189.778.000,00 [229.545.801,00| 220.529.413.24| 96,07 100

Biitce baglangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangic
Odeneginin %16,20 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran personel giderlerinde %17,31,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %17,68, mal ve hizmet alim giderlerinde
%76,81 cari transfer giderlerinde %11,27 oraninda artig, sermaye giderlerinde ise %24,86
oraninda azalis olarak gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi,
Avrupa Birligi hibe islemleri olmak tizere 2021 yili i¢in toplam 4.043.509,87 TL, biitce dis1
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:
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Tablo 5: 2021 Mali Yihna iliskin Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu
. Biitce Baslangic | Gergeklesen Gerc¢eklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Orami (%) |icindeki Payi (%)
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 4.563.000,00 5.520.971,63 120,99 2,52
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 182.021.000,00 |205.130.700,00 112,70 93,61
Gelirler
05-Diger Gelirler 3.194.000,00 6.752.257,59 211,40 3,08
06-Sermaye Gelirleri 0,00 1.735.086,36 - 0,79
TOPLAM 189.778.000,00 |219.139.015,58 115,47 100

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitge baslangi¢c tahmin tutarinin %

115,47 ’si oraninda gerceklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin her birinde, biitce gelir

gerceklesmeleri biitge baglangic tahminlerinin lizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin| 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim | Degisim Oram

Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Gid. 106.667.438,54| 124.769.173,29] 161.602.962,66 16,97 29,52
SGKDevlet | 1597995750  18.608.816,81 24.295552,25 16,82 30,56
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | ) 31707394 1052006219 16.388.227 48 -26,46 55,65
Allm Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transf. 3.156.054,01 3.878.942,48 5.015.124,61 22,90 29,29
Sermaye Gid. 10.518.043,66| 14.196.056,14| 13.227.546,24 34,97 -6,82
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 150.588.566,85| 171.982.050,91f 220.529.413,24 14,21 28,23
Ordu Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu (TL)

2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri
Tesebbis ve 6.238.994,56 4.257.180,85 5.520.971,63 31,76 29,69
Miilkiyet Gelirleri ’ ’ ’ ’ ’
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 152.342.700,00] 159.389.055,00] 205.130.700,00 4,63 28,70
Gelirler
Diger Gelirler 3.377.842,76| 7.116.490,90, 6.752.257,59 110,68 512
Sermaye Gelirleri 0,00 0,000 1.735.086,36 - -
Toplam 161.959.537,32 170.762.726,75| 219.139.015,58 5,44 28,33
Biitce
Gelirlerinden Red | - 577 54353 78115542 329.120.31 106,90 57,87
ve Iadeler Toplam
()
Net Toplam 161.581.993,99| 169.981.571,33| 218.809.886,27 5,20 28,73

Donem faaliyet geliri 226.958.453,85 TL, faaliyet gideri ise 232.389.596,14 TL olan

Universitenin, 2021 yilmi 5.760.271,60 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.
Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonug¢lari Tablosu (TL)
Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net Gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
232.389.596,14 226.958.453,85 329.129,31 226.629.324,54 -5.760.271,60

Ordu Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Ordu Universitesi Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 2.662.142,74 TL
donem kart ile kapatmuigtir.

Universitenin ortag1 oldugu teknokent bulunmamaktadir. Universite biinyesinde zel
biitgeden ayr olarak iktisadi isletmesi bulunmakta olup, 2021 yil1 faaliyet gelirleri toplami1
1.679.963,49 TL, faaliyet giderleri toplami 1.405.918,35 TL olarak ger¢eklesmistir. Boylelikle
sosyal tesis isletmesi 2021 yilin1 274.045,14 TL donem kar1 ile tamamlamistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
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Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl
Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢ge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda
asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

o Harcama birimleri,

° Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi
asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yili Performans
Programi ile faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini iceren 2021 yili Idare Faaliyet
Raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin

idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
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gergeklestirilmesini saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

Kurumun organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar yazili hale
getirdigi, ayrica, Rektorliik birimlerinden sorumlu Rektoér Yardimcilart gérev dagiliminin ayri
ayr1 yazili olarak belirtildigi; Is tanimlarnin yapilarak is akis semalarinin ¢ikarildigy; yetki
devirleri ve siirlarmin yazili olarak belirlendigi, bu calismalarm Universitenin Kalite
Koordinatorliigi ile isbirligi icerisinde gerceklestirildigi gorilmiistiir.

Kurum, yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini genel olarak dikkate
almaktadir. Bu anlamda, 6n mali kontrol islemlerini yapan personelin, birimlerin ihale
komisyonlarinda gorevlendirilmemesine, harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi invanlarinin
ayni kiside birlesmemesine, satin alma siire¢lerinde olusturulan komisyonlarda farkli personel
bulundurulmasina énem verilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ kontrol Standartlarma
Uyum Eylem Plam1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak 2020 yilinda
hazirlanmstir.

Kurumda, kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili olarak, etik sdzlesmelerin tiim
personele imzalatilarak ve 6zliikk dosyalarinda saklandigi, egitim ve bilgilendirme ¢alismalari
icin planlamalar yapildigi; personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikasinin Universitenin Kalite Koordinatorliigii ile isbirligi icerisinde belirlendigi
gorilmiistiir.

Stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata
uygun olarak Kurumun kendi birim ve personelinin katkilariyla hazirlanmis ve yayimlanmaistir.
Ayrica, Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Ust yonetici
ve harcama birimleri idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence beyanini imzalamiglardir.

Universitenin Idare Risk Kurulu ve tiim birimlerinde Birim Risk Kurulu olusturulmus
kurumsal ve i¢ kontrol riskleri belirlenmis, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetlerinin
ve sorumlularin belirlenmesi asamalar1 tamamlanmastir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu, On Mali Kontrol Yénergesinin ¢ikarildigi; yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlari iireten, Bilgi Islem Daire Baskanliginca kurulan Yonetim Bilgi
Sisteminin mevcut oldugu goriilmiistiir. Ayrica, Kurumda veri kayit ve dosyalama sisteminin
mevcut oldugu, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi gilivenligini ve yedekleme

gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edildigi anlasilmaktadir.
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I¢ Kontrol Eylem Planinin 2020 yilinda vyiiriirliige girdigi, 2020 y1l1 igerisinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan I¢ Kontrol Rehberindeki soru formunun tiim birimlere
gonderildigi, alinacak cevaplara gore i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi raporunun
hazirlanmasinin ve yasal siiresi i¢inde iist yOneticinin onaymna sunulmasiin planlandigi
gorilmiistiir.

Kurumda i¢ denetgi tarafindan i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmektedir. Ancak {li¢ yillik
olarak hazirlanmasi gereken i¢ denetim plani ve bir yili gegmemek iizere hazirlanmasi gereken

i¢ denetim programinin hazirlanmadig gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Bazi Birimlerin Atil Durumda Olmasi

Universitenin birimlerinden Golkdy ve Aybasti Meslek Yiiksekokulunun mevzuat
geregince kurulmasimna ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen Ogrencisinin
olmadigr ve bu birimlerde egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmedigi goriilmiistiir. 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin, (f) bendinde;
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“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya onerisi tizerine

kanunla kurulur.” denilmektedir.

Ayni maddenin (h) bendinde de; “Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi,
verimlerinin artirilmasi, genisletilmesi ve biitiin yurda yayginlastirtlmast amacina yonelik
olarak yenilerinin agilmasi, ogretim elemanlarinin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve
gorevlendirilmeleri, tiretim - insan giicii - egitim unsurlari arasinda dengenin saglanmasi,
yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve ihtisas giiciintin dagilimi, milli egitim politikasi ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alant ihtiyaglarinin
karsilanmasi, 6rgiin, yaygin, stirekli ve acik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir

ve ger¢eklestirilir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un “Yiiksekogretim Kurulunun gérevleri” baslikli 7°nci maddesinde;
“Yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve yiiksekogretim
alanlarmmin ihtiyag¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda yetistirilmesi igin
kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve denetim altinda

bulundurmak” hiikmii getirilmistir.

Ote yandan mezkur Kanunun “Rektdr:” baslikli 13’{incii maddesinde de iiniversitenin
ve baglh birimlerinin Ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede
yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir. Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama
sorumluluklari ¢ergevesinde; tiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel
bir sekilde kullanilmasinin ve gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim
faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yliriitiilmesinin
saglanmasi icin fakiilte ve yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore

acilmas1 gerekmektedir.

Ordu Universitesi Rektorliigiiniin talebi iizerine Yiiksekdgretim Genel Kurulu karariyla

Aybasti Meslek Yiiksekokulu 24/05/2011 ve Golkdy Meslek Yiiksekokulu 13/01/2012
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tarihinde kurulmustur. Ancak 2021 yih sonu itibariyle bu okullarin dgrencisi bulunmamaktadir.
Ihtiyaclar gozetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullar1 ve bu okullara bagli boliimlerin agilmast hem kamu kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de iiniversitedeki insan kaynaginin rasyonel
ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke ve hedefler dogrultusunda kullanilamadigini

gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Rektorliigiine bagli olarak kurulan Aybastt Meslek
Yiksekokulu ve Golkoy Meslek Yiiksekokulunda, egitim-6gretim faaliyetlerinin
baslayabilmesi igin gerekli olan 6gretim elemani kadrolarinin tamamlanamamis olmasi ve fiziki
mekan eksikligi nedeniyle 6grenci alimi gergeklestirilemedigini, s6z konusu birimlerin
eksiklerini tamamlamak igin gerekli ¢calismalarin yapilmakta oldugunu belirtmislerdir. Ancak

konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, mevcut kosullar
gozetilerek ihtiyaclarin belirlenmesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve atil durumda bulunan yiiksekokullarda egitime
bir an Once baslanmasina yonelik gerekli calismalarin yapilmasi ve tamamlanmasi, ayrica

durumun Yiksekogretim Kurulu’na bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Biinyesinde Kurulan iktisadi Isletmeye Bedelsiz Olarak
Kullandirillan Tasinmazlara Ait Olan  Cari Giderlerin Universite Biitcesinden

Karsilanmasi

Universiteye ait olan kantin ve kafeterya lardan Ordu Universitesi Iktisadi Isletmesinin
islettigi yerlere ait elektrik, su ve 1stnma giderlerinin Universite biitgesinden ddendigi tespit

edilmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesini diizenleyen Hazine
Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler”
baslikli 70’inci maddesine gore; kiraya verilen yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati
miimkiinse binanin genel tesisatindan ayrilmasi gerektigi, tesisatin teknik bakimdan miistakil
hale getirilmesinin miimkiin olmamas: halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde
elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri de ayrica belirlenecegi diizenlenmistir. Uygulamada,
tesisatlarin ayrilmasinin miimkiin olmadigr durumlarda elektrik, su ve 1sinma giderlerinin

tespiti siizme sayaclar araciliiyla belirlenmektedir.
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Her ne kadar kiralamaya iligkin bir s6zlesme bulunmasa da niteligi itibariyle bu bedelsiz
kullandirma kiralama islemi olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu nedenle yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine gore bedelsiz kullandirilan yerlerin cari giderlerini ilgili isletmeden tahsil edilmesi

gerekirdi. Ancak cari giderlerin tespitine iliskin herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir.

Yapilan denetimlerde kantin ve kafelerden olusan 10 adet taginmazin kullaniminin
bedelsiz bir sekilde Ordu Universitesi iktisadi Isletmesine birakilan yerlerin isletilmesi sonucu

olusan elektrik, su ve 1stnma vb. giderlerinin de Universite biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; siizme sayaci olan birimlerin giderleri iktisadi isletme
tarafindan karsilandigi, siizme sayaci olmayan yerlerde cari giderlerin hesaplanmasi miimkiin
bulunmadig1 ve giderlerin Universite biitcesinden karsilandigi, siizme sayaglar1 da olmayan
yerlesim yerlerinde , siizme sayaci konulmasinin ¢ok yiikksek maliyetle karsilasilacagi igin

yapilmadigi belirtilmistir.

Siizme sayaci olan birimlerde cari giderlerin Iktisadi Isletme tarafindan karsilandig,
siizme sayacit olmayan yerlerin cari giderlerinin ise Universite biitgesinden karsilandig
goriilmektedir. Siizme sayact konulmasmin c¢ok yliksek maliyetli olmasi gerekcesiyle
yapilmadigr goriilmektedir. Ancak bu biitceden yapilmamasi gereken bir harcamanin
yapilmasint miimkiin hale getiren bir durum degildir. Bu ¢dziimiim yiiksek maliyet gerektirse
bile uzun yillar boyunca yliiklenilecek maliyetler diisiiniilerek, mevzuata uygun olarak siizme

sayag takilmasi ve tiiketimin belirlenmesi gerekmektigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Universiteye ait tagimmazlarin isletilirken ortaya cikan cari giderlerin

(elektrik, su, 1sinma vs.) isleten kisilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kanunda Sayilan Haller Disinda Dolu Kadroya Vekalet Ettirilmesi ve

Vekalet Ettirilen Kisinin Harcama Yetkililigi Gorevini Yapmasi

Genel sekreterlik kadrosu dolu olmasina ragmen tedviren gorevlendirme ile bagka
memurlarin bu kadrolara gorevlendirildigi ve harcama yetkililigi gérevinin yine gérevlendirilen

kisi tarafindan yerine getirildigi goriilmustiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Yonetim oOrgiitleri” bashkli 51’inci

maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda bagkana, iiniversitelerde rektore bagli, merkez

yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlar,
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miidiirler, damigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....’
Ayni Kanun’un “Atamalar” baslikli 52°nci maddesinin (a) bendinde ise;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Baskani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atanir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi

lizerine rektor tarafindan yapilr.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinin (k)
bendinde, kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
harcama birimi olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanunun 31’inci maddesinde biitceyle 6denek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade
edilmistir. “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci maddesinde ise; biitgeden harcama
yapilabilmesi harcama yetkilisinin, harcama talimati vermesine baglanmistir. Kanunun “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesine gore ise her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini
ve diger ozliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. Anilan Kanunun
“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1” baslikli 86°’nc1 maddesine gore; memurlarin
kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden, diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi, bos kadrolara ait gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi
belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen bagka bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi
halidir. Dolu kadroya vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle isinden gecici olarak

ayrilmasi halinde miimkdindiir.

Dolu kadroya yapilan atama “tedviren” gorevlendirme olarak ifade edilmektedir. Bu
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gorevlendirme, asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde
basvurulan, bos kadrolar i¢in kullanilmas1 miimkiin olan bir gorevlendirme usuliidiir. Asilin
tiim sartlarina sahip olan vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu
usul, bir kamu hizmetini asaleten yiirtitmekle yiikiimlii olan kamu gérevlisinin ¢esitli sebeplerle
bu gorevini ifa edemedigi ve asilde aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de
bulunamadig1 hallerde; kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi geregi asilde aranan niteliklere en
yakin personeller arasindan yapilan gorevlendirme seklinde tanimlanabilir. Tiirk hukukunda
tedviren gorevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur. 99 seri no’lu Devlet Memurlari
Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan
tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir...” denilmek sureti ile tedvirden bahsedilmistir.
Ancak devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda ve Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami diginda kalan diger kamu
gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme seklinde bir gérevlendirme usulii

bulunmamaktadir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin 6zliikk haklarinin belirlenmesinde yiirtittiikleri
gorevin nitelikleri ve sorumluluklart dikkate alinarak diizenlemeler yapilmistir.
Ornegin; Devlet Memurlarma Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karara (2006/10344
sayili Bakanlar Kurulu Karar1) gore; tliniversitelerde idari kadrolarda gorevli olan 1,2,3.4.
Derecedeki memurlara en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %355°1, seflere
%601, fakiilte sekreteri ve sube midiirlerine %145’1, daire bagkanlar1 ve genel sekreter
yardimcilaria %175°1, genel sekreterlere %200’1i oraninda 6zel hizmet tazminati 6denmesi
ongoriilmiistiir. Gortildiigi tizere yiiriitiilen gérevin yetki ve sorumlulugu arttik¢a 6zel hizmet
tazminat1 orani da artmaktadir. Ayni1 Karara gore ilgili kamu gorevlisine 6zel hizmet tazminat1
Odenebilmesi i¢in kadro unvam ile kariyer ve yiiriittiigli gorevin gerektirdigi hizmetleri
kanunlarin 6ngérdiigii durumlar sakli kalmak iizere fiilen yapmasi zorunludur. Dolu kadroya
gorevlendirme yapilmas: durumunda, kadroda bulunan fakat gorevi fiilen yapmayan kisiye

kadro i¢in dngdriilen 6zel hizmet tazminati 6denmeye devam edilmektedir.

Yapilan denetimlerde, genel sekreterlik kadrosu dolu iken baska bir kisinin bu kadroya
gorevlendirildigi, gérevin siirekli ve diizenli olarak bu kisi tarafindan yiirtitiildiigii, harcama
yetkililigi gérevinin yine bu kisi tarafindan yerine getirildigi goriilmiistiir. Genel sekreterlik

kadrosunda bulunan kisiye, gorevin yetki ve sorumlulugunu tasimamasina ragmen kadronun
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ozliik haklar1 saglanmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Rektoriin gorev,
yetki ve sorumluluklarini tanimlayan 13. maddesinin (b) bendinin 4. fikrasinda “Gerekli
gordiigl hallerde tiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gorevli 6gretim elemanlariin ve
diger personelin gorev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni gorevler vermek,” hiikmiine
istinaden Rektor tarafindan Genel Sekreterin baska bir birimde gorevlendirildigi, bu kisiye de
kadro unvaninin gerektirdigi maas odemesi yapilmaya devam edildigi, yine ayni madde
uyarinca bos olan genel sekreterlik makami i¢in, genel sekreter gérev ve sorumluluklarini
yiriitmek {izere bir 6gretim iiyesi gorevlendirildigi, gorevlendirilen 6gretim iiyesi genel
sekreter kadrosunun 6zliikk haklarindan faydalanmadigi, dolayisiyla genel sekreterlik kadrosu

icin birden fazla 6deme yapilmadigini belirtilmistir.

2547 sayili Kanunun 13. maddesinin (b) bendinin 4. fikrasinda Rektére verilen yetki
sinirsiz bir yetki degildir. Danistay 5. Dairesi'nin 11.03.1987 tarihli, 1987/265 esas ve 1987/366
say1l1 kararinda; "Yukarida belirtilen yasa maddesinin diizenlenis amac1 Universiteyi olus turan
kurulus ve birimlerin herhangi birinde hizmetle ilgili olarak ortaya ¢ikacak bir ihtiyacin
Universitenin kendi elemanlari ile ve siiratli bir bicimde karsilanmasi bdylece kamu hizmetinin
aksamadan ve siirekli olarak yiirlitilmesini saglamaktadir." ve Danistay 8. Dairesi'nin
14.03.2007 tarihli, 2006/892 esas, 2007/1481 sayili kararinda;"...Rektore verilen Ogretim
elemanlarinin ve diger personelin gorev yerlerini degistirme yetkisinin siireklilik arz edecek
sekilde kullanilabileceginin kabul edilmesi halinde, belli usullerle bir kadroya atanmis kamu
gorevlisinin Yasada gosterilen usule ve yetki kurallarina uyulmadan kadrosu ile hukuki ve fiili
irtibatinin kesilmesi ve belli usul ve yetki kurallarina uyularak atanabilecek bir kadroya bunlara
uyulmadan atama yapilmasi sonucunu doguracak olup, sozlii edilen maddede Ongoriilen
yetkinin yukarida belirtilen amaclarla ve hizmetin gerektirdigi siire ile sinirl oldugunun ve bu
yetkinin siirekli olarak gorev yerini degistirme seklinde yorumlanamayacagimin da kabulii
zorunludur." hiikiimleri bulunmaktadir. Yine bu madde kapsaminda takdir yetkisinin
kullanilmasi ile tesis edilen islemlerde, diger mevzuat hiikiimlerine uyulmasi sartiyla kamu
yarart ve hizmet gereklerine uygunluk bulunmasi gerekir. Memurun gorevinin ya da gérev
yerinin degistirilmesi kural olarak kadro degisikligi yolu ile olmas1 gerekir. Siirekli bir kamu
hizmetini yerine getirmek gorevi kural olarak o hizmete tahsis edilmis kadroya usuliine uygun

olarak atanan kamu gorevlisine aiittir.
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Idare, siireklilik gosteren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in personele ihtiya¢ duyuyorsa
o goreve usuliine uygun olarak atama yapmasi gerekmektedir. Kamu Yarar1 ve hizmet
gereklerine gore ayn1 madde kapsaminda gorev degisikligi yapilmasi diistiniilen personelin,
atama usuliindeki yolla gorevden alinmasi ve yeni gorevine atanmasi gerekir. Danistay 2.
Dairesinin 2021/2712 numarali kararinda "usulde paralellik" ilkesi, bir idari islemin geri
alimmasinin, kaldirilmasmin ya da degistirilmesinin o islemin tesisinde izlenen yonteme gore
yapilmasi gerekliligine karar verilmistir. Bu nedenle genel sekreterin gérevden alinmasi atama
kararindaki usul ile yani iniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor

tarafindan gérevden alinmas1 gerekir.

Genel sekreterlik gibi tiniversitelerin yonetiminde 6nemli bir yeri olan makaminin, Tiirk
hukuk sisteminde yasal dayanagi bulunmayan “dolu kadroya tedviren gorevlendirme” seklinde
bir usulde siirdiiriiliiyor olmas1 ve iistlendigi yetki ve sorumluluk ile hak ettigi 6zliik haklar
arasinda uyumsuzluk olusturan bu durum mevzuata uygun degildir. Harcama biriminin bas1
olan, biitgeyle 0denek tahsis edilen ve yetkili kilinmig mercilere hesap verme sorumlulugu

bulunan harcama yetkililerinin usuliine uygun bir sekilde gorevlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: i¢ Denetim Plami ve i¢c Denetim Programinin Hazirlanmamasi

Ug yillik olarak hazirlanmas: gereken i¢ denetim plani ve bir yili gegmemek iizere

hazirlanmasi gereken i¢ denetim programinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanimi yapilmis olup, “I¢ kontroliin amac1” baslikli 56’ nci

maddesinde de i¢ kontroliin amaglarinin neler oldugu belirtilmistir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik’in “I¢ denetim plan1”

baslikli 39° uncu maddesinde:

“(1) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklari igerecek sekilde, birim ydneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan i¢ denetim stratejik plant da dikkate alinarak, ii¢ yillik donemler igin
hazirlamir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarina gore gozden gecirilerek,

gerektiginde degistirilir.”

“I¢ denetim programi1” baslikli 40’1nc1 maddesinde ise:
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“(1) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uwyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi ge¢memek tizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin isimleri belirtilerek, zaman

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylanir.’

denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca, ii¢ yillik donemler itibariyle, i¢ denetim faaliyetinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amactyla i¢ denetim planinin ve
yine i¢ denetim planina uygun olarak, bir yillik donemi ge¢cmemek iizere i¢ denetim
programinin hazirlanmas: gerekmektedir. Universite I¢ Denetim birimince s6z konusu plan ve

programlar hazirlanmadigi ve i¢ denetim biriminin islevsiz birakildig1 goriilmiistiir.

I¢c denetim plani ve programinin hazirlanmamasi ve mevcut i¢ denetginin islevsiz
birakilmasi, kurumun mali faaliyetleri ile ilgili olarak hatalarin artmasi riskini ortaya

cikarmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildiklarini, bulgu konusunun diizeltilmesi icin

caligma ytriittiiklerini belirtilmistir. Ancak konu 2021 yilinda diizeltilmemistir.

Bu itibarla, i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢gimde yiiriitiilebilmesi i¢in mevzuatin

ongordigii sekilde i¢ denetim plani ve programinin hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Egitim Birimlerinde Zorunlu Ders Yiikiinii Tamamlamams Olan

Ogretim Elemanlarinin Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan fakiilte, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ile enstitiilerde
kanunen vermekle yiikiimlii olduklar1 zorunlu ders yiikiinii tamamlamamis olan Ggretim
elemanlar1 mevcut iken ayni1 boliimlerde diger bazi 6gretim elemanlara ek ders verilecek

sekilde ders programi yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli
11’inci maddesinde iist yoneticilerin sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimii saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar: hiikiim

altina alinmistir. Yine ayni Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32’nci
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maddesinde harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan

sorumlu olduklar1 seklinde bir diizenleme mevcuttur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sorumlular ve sorumluluk halleri” baslikli 7’nci
maddesinin (2) numarali bendinde de; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi hususunun Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilecegi hiikiim altina alinmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun “Rektor:” baglikli 13’lincii maddesinde:

Universitenin ve bagl birimlerinin Jgretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanmilmasinda ve gelistirilmesinde, 6grencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda,
gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yvayum faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip
yiiriitiilmesinde, bilimsel ve idari gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt
birimlere aktariimasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonu¢larinin alinmasinda birinci

’

derecede yetkili ve sorumludur.” hikmii getirilmistir. Ayn1 Kanunun “Caligma esaslar1”
baslikl1 36’nc1 maddesinde 6gretim iiyelerinin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim birimi ile
sinirlt olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on
saat, 0gretim gorevlileri ve okutmanlarin ise haftada asgari on iki saat ders vermekle yiikiimlii
olduklari, rektor, rektdr yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliliiglintin bulunmadigi, bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve boliim bagkanlarinin ise bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat
ders vermekle yiikiimlii olduklart hiikiim altina alinmistir. Mevzuattan da anlasilacag: iizere

ogretim tiiyeleri aldiklart maas karsiliginda haftada asgari 10 saat, 6gretim gorevlileri ve

okutmanlar ise haftada 12 saat ders vermekle yiikiimliidiir.

Universite biinyesindeki bazi fakiilte, yiiksekokul ve enstitiilerde zorunlu ders yiikiinii
tamamlamamis Ogretim iiyesi, 0gretim gorevlisi ve okutman var iken (2020-2021 Egitim-
Ogretim Yil1 Bahar Dénemi igin 78 kisi, 2021-2022 Egitim-Ogretim Yil1 Giiz Dénemi igin 61

kisi) ayn1 boliimlerde diger bazi 6gretim elemanlarina ek ders verilecek sekilde ders programi
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yapildig1 tespit edilmistir. Bu sekilde yapilan gorevlendirmelerin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda &zetle; birimlerde ders dagilimlarmin bdliim baskanliklari
tarafindan dersin uzmanlik gereksinimlerine gére ve 6gretim elemaninin zorunlu ders ylikiini
tamamlayabilecegi sekilde gorevlendirildigi, zorunlu ders yiikiiniin tespit edilirken ilgili
ogretim elemaninin kurumda girmis oldugu tiim dersler dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerektigi, bazi boliimlerde 6grenci olmamasindan ve /veya yine bazi boliimlerde yeterli 6grenci
ve/veya simif olmamasindan dolay1 6gretim elemaninin uzmanligi ile ilgili diger birimlerde ders
olmadig1 i¢in ders veremedigi belirtilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma
esaslar1” baglikli 36’nc1 maddesinde gretim iiyesinin kadrosunun bulundugu yiiksekogretim
birimi ile sinirli olmaksizin ve ihtiyag bulunmasi halinde gorevli oldugu yiiksekdgretim
kurumunda haftalik ders yiikii zorunlulugun bulundugu belirtilmistir. Kamu Idaresinin
cevabindaki hususlar ders yiikli zorunluluguna istisna olusturmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, 6gretim elemanlarinin zorunlu ders yiiklerini tamamlayip tamamlamadiklari

hususunun dikkate alinarak ders programi yapilmasi gerekir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ordu Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin (a) bendi uyarinca, 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yo6netmelik kapsaminda kurulmustur. Mezkur Yo6netmelik 25.01.2021 tarih ve
31375 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ydnetmelik ile yiiriiliikten kaldirilmistir.

Yiiriiliikteki Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashkli 5’inci maddesiyle, Isletme
faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

“Isletme; calismalart sirasinda egitim ve Ogretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla
asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilen konularda; bilimsel gériis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetleri
vermek, analiz, él¢iim, test ve kalibrasyon yapmak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve mahallinde yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi ve saglik hizmetleri ile yatakli ve yataksiz sabit ve gecici
kuruluslar isletmek.

¢) Beden egitimi, spor ve antrenorliik alanlarinda, seminerler, egitim programlari,
yarismalar diizenlemek ve bu amagla ilgili spor tesislerini isletmek.

d) Uzaktan veya yiiz yiize egitici-oOgretici seminer, konferans, sempozyum diizenlemek
ve kurslar acmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirli
olmak iizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri pazarlamak ve satimi yapilmak tizere
satis ve teghir yerleri agmak.”

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii

bilinyesinde 1 isletme miidiirti, 2 idari memur ve 1 stirekli is¢i hizmet vermekte olup; 2 idari
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memurun ve 1 siirekli is¢inin kadrolar1 6zel biitcededir. Isletmenin Muhasebe Miidiirliigiinde,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 muhasebe miidiirii 2 muhasebe miidiir yardimcisi,

2 Defterdarlik Uzmani, 9 idari memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gecen Y&netmelik’in 4’{incii maddesine
gore hazirlanmakta olup; Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak
yiirlirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 32.950.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitge gideri
9.170.753,05 TL, biitce geliri ise 12.081.262,93 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 431.230,75 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 5.628.294,70 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami1 11.932.998,65 TL, gider toplami
9.270.855,91 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibarryla donemi 2.662.142,74 TL net

kar ile tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Dner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®onetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
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diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ordu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “I”den baslamak tizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 57°nci

maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir;, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimct

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikli 58’inci maddesinde;
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“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde agagidaki defterler

kullanilir:

a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara swrastyla ve maddeler hilinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defier (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara swrasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarasi ile her bir hesap icin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

i3

“Defterlerde kayit siiresi” baslikli 62’ nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ézelligine uygun olarak gerceklestirilen
islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire iginde defterlere kaydedilmesi
esastir. Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydi, izinsiz ve gegerli bir nedene

dayanmaksizin on giinden fazla geciktirilemez. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,

bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibartyla, 2021 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda,
isletmenin ¢esitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda toplam 13 adet yevmiye maddesinin

bos birakildig1 ve 794 adet geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglidir.
Dolayisiyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildig1 tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin
varligi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu
dogurur. Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varligi ve bu
kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi iizerinde risk
olusturur. Agiklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, gecmise

doniik kayit olanagini dnleyecek sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu yapilan hususun tekrarlanmamasi i¢in gerekli

tedbirlerin alindig ifade edilmistir.

Sonug olarak muhasebe kayit islemlerinin mevzuatta 6ngorildiigi sekilde yiiriitiilmesi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmigtir. Ancak 2021 yili kayitlar1 agisindan

sozkonusu hatali durum devam etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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