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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Batman Il Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. il zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kurulusglari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, gevre, imar, baymdirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler icin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek
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yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tegkilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirligliniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu ile igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; 11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamidir ve ildeki secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. Il Genel Meclisi, baskan
dahil 22 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Makine Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen
Miidiirliigii, Yap: Kontrol Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Spor Isleri
Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve insaat Midiirliigii, Hukuk

Miisavirligi ile 5 Ilce Ozel Idare birimlerinden olusmaktadur.
11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli birim bulunmamaktadir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Batman i1 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 158 138
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 117 117
Gegici Isci 4 4
Toplam 279 259
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 144

11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 6 adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kay1t disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Blitceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Encilimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize

edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen

Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Batman Il Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.

Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Icisleri otomasyon sistemi iizerinden

ylritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki Yildan Biitce ile Kurum Digi Aktarmayla " " . i " Sonraki Yila
Ly A . . Net Biitce Biitce Giderleri | Iptal Edilen
Giderin Pevreden "Verllen Ek/OzeI Ekleunen/DusuIen o] e Sdenekler Pevreden
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek Odenekler () () () Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel
Giderleri 0,00| 54.107.000,00(148.198.330,29 0,00 202.305.330,29] 202.305.330,29 0,00 0,00
Sosyal
Glvenlik
Kurumlarina 0,00| 7.298.800,00] 27.618.627,68 0,00 34.917.427,68] 34.917.427,68 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim| 43.182.702,97|131.446.700,00{213.498.929,17 4.470.208,90] 392.598.541,04] 284.585.461,26|32.627.104,30] 75.385.975,48
Giderleri
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Faiz 0,00 0,00| 1.605.408,90 0,000  1.605.408,90|  1.605.408,90) 0,00 0,00]
Giderleri
cari 0,00 39.007.000,00| 63.250.519,03 0,00] 102.257.519,03| 81.940.902,24] 0,00 20.316.616,79
Transferler
Sermaye
ciderleri 60.253.592,96| 94.759.400,00{412.175.606,09 -4.470.208,90] 562.718.390,15| 492.012.049,84] 0,00| 70.706.340,31
Sermaye

.| 16.869.626,65| 11.130.000,00] 0,00 0,00 27.999.626,65 11.591.521,07|16.408.105,58 0,00}
Transferleri
Borc Verme 0,00| 15.000.000,00 0,00 0,00 15.000.000,00 0,00/15.000.000,00 0,00
Yedek
Bdenek 0,00 22.251.100,00f 10.795.335,68 0,00] 33.046.435,68 0,00/33.046.435,68 0,00
Toplam 120.305.922,58|375.000.000,00 877.142.756,84] 0,00[1.372.448.679,42, 1.108.958.101,28| 97.081.645,56/166.408.932,58

i1 Ozel idaresinin 2023 y1l1 biitgesi ile toplam 375.000.000,00 TL &denek éngériilmiis
olup 6nceki yi1ldan devreden 120.305.922,58 TL ile y1l i¢inde eklenen 6deneklerle birlikte 2023
yil1 6denek toplami 1.372.448.679,42 TL olmustur. Y1l i¢cinde 1.108.958.101,28 TL biitge
gideri yapilmis, 97.081.645,56 TL 6denek iptal edilmis, kalan 166.408.932,58 TL 6denek ise

2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: iF; 3(1]\‘2? Net Tahsilat Ge;%‘;l::::ne

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01-Vergi 252.200,00 1.111.079,98 0,00 1.111.079,98 | 440,56

Gelirleri

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet 901.900,00 5.448.978,69 0,00 5.448.978,69 604,17

Gelirleri

04-Alinan Bagis

ve Yardimlar ile 2.400,00 597.142.756,84 0,00 597.142.756,84 | 24.880.948,20

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 373.842.800,00 622.434.036,08 0,00 622.434.036,08 166,50

06-Sermaye 600,00 0,00 0,00 0,00 -

Gelirleri

08-A_Iacaklardan 100,00 0,00 0,00 0,00 }

Tahsilat

09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Iadeler

Toplam 375.000.000,00 1.226.136.851,59 0,00 1.226.136.851,59 326,97
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Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdeki artisin (%24.880.948,20) sebebi
bakanliklar araciligtyla gonderilecek ddeneklerdeki belirsizliklerden dolay: ilgili kalem igin
2.400,00 TL'ik biitce tahmininin yer almasidir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artig
(%604,17) Idarece gergeklestirilen gayrimenkul satiglarindan kayith deger iizerinde elde edilen
gelir sonucu olugmustur. Vergi gelirleri (%440,56) ve diger gelirler (%166,50) artis yasanan

oteki kalemlerdir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LCE (Basl(?rnl_g)"?) L emE (Gezl;ﬁees(e;:geﬁm Gesr(::lezlzll:;m ¢
(TL) (%)

01-Personel Giderleri 54.107.000,00 202.305.330,29 373,90
D2 Sosya Giiventik Kurumlarina Deviet 7.208.800,00 34.917.427,68 478,40
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 131.446.700,00 284.585.461,26 216,50
04-Faiz Gideri 0,00 1.605.408,90

05-Cari Transferler 39.007.000,00 81.940.902,24 210,07
06-Sermaye Giderleri 94.759.400,00 492.012.049,84 519,22
07-Sermaye Transferleri 11.130.000,00 11.591.521,07 104,15
08-Borg Verme 15.000.000,00 0,00

09-Yedek Odenekler 22.251.100,00 0,00

Toplam 375.000.000,00 1.108.958.101,28 295,72

11 Ozel idaresinin 2023 yil1 i¢in; baslangic biitgesi 375.000.000,00 TL, énceki yildan
devreden 120.305.922,58 TL ve kurum dis1 ek/6zel 6denek 877.142.756,84 TL ile birlikte
toplam 1.372.448.679,42 TL biitge biiyiikliigii olusmustur. Toplam 1.108.958.101,28 TL

harcama yapilmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Il Ozel idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 611.280.523,83 TL, Faaliyet
Geliri 1.226.052.126,52 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 614.771.602,69 TL olarak
gerceklesmistir.

Batman il Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

il Ozel idaresinin .

Sira Toplam Sermaye Sahip Oldusu Hisse
Sirketin Ad1 Tutar P g Oram

No (TL) Sermaye Tutar1 (%)

(T

1 Batman il Ozel Idaresi Personel AS 200.000,00 200.000,00 100

2 Hasankeyf Dicle Turizm Gelistirme AS 200.000,00 200.000,00 100

3 gztgem.Tekstll Turz. Ins. Ins. Kay. San. Tic. Ltd. 200.000,00 200.000,00 100
4 BACIRTAS Batman Pres. Cir¢ir. San. Tic. AS 50.000,00 6.145,00 12,29
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5 | Teknokent Batman Universitesi Tek. Gels. AS | 1.020.000,00 | 34680000 | 34
OSB BiLGi TABLOSU
1 l OSB Batman Organize Sanayi Bolgesi ‘ - | - ‘ 0,40

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Batman Il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli

degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
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Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamuistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup mevzubahis
Raporda yer alan “Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyani” ve “Mali Hizmetler Birim
Yoneticisinin Beyani”; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in EK-2 ve
EK-4 kisminda belirtilmis olan taslak beyan metinlerine uyumlu olmadig: gibi bu beyanlarda

imza da yer almamaktadir.
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢caligma yapilmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Batman 11 Ozel Idaresi’nin 2023 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Arahk Ay1 Maas Odemelerinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

15.12.2023 tarihinde yapilan memur maas 6demelerinin ertesi yil 01-14.01.2024
doénemine karsilik gelen kisminin, 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi yerine 630 Giderler
Hesabina kayit edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde belirtilen temel
methumlar arasinda yer alan donemsellik umdesi; amme idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet neticelerinin diger donemlerden miistakil

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 131°inci maddesinde; Aralik aymin 15’inde yapilan maas
ve licret ddemelerinin ertesi y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta
izlenecegi, yeni mali y1lda bu tutarlarin, tanzim edilecek 6deme emri ile biitge giderleri hesabina
aktarilacagi ve bu tutarlar yeni yil biitcesi ddeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak

verildigi yi1ldan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi ifade edilmistir
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Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 15.12.2023 tarihinde yapilan memur maas
O0demelerinin 01-14.01.2024 donemine karsilik gelen kisminin, 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi ve
bu 6demenin 2024 biit¢esi yerine 2023 biit¢esinden karsilandigi tespit edilmis olup bu sebeple,
mali tablolarda 162 no.lu hesap ve 630 no.lu hesap 2.047.844,83 TL hatali olarak yer

almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

15 Aralik tarihinde yapilan memur maas 6demelerinin izleyen yila tekabiil eden
kisminin 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi ve bu suretle donemsellik

umdesine riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Tahakkuk etmis olmasina ragmen heniiz tahsil edilmemis olan faaliyet alacaklari igin
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig, faaliyet alacaklarina dair
tahakkuk kayitlarinin, yalnizca tahsilat esnasinda tahakkuk etmiscesine ayni yevmiye
maddesiyle mevzubahis hesaba yapildigi ve hesabin miitemadiyen sifir (0) bakiye verdigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 87°nci maddesinde; alakali servislerce tahakkuk
bordrolar1 ile veyahut tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, tertip edilecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlarinin yapilacagi, alakali mevzuati uyarinca diger amme idarelerinden alinmasi icap eden
yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylar1 tahakkuk
ettiginde, bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gerekenlerin bu hesaba kaydedilecegi,
mabhiyetleri itibartyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatin ise, bu
hesaba kaydedilmeyecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; tahsil islemi evvelinde hicbir sekilde tahakkuk
kaydi yapilmadigi, gelirlerden alacaklara dair tahakkuk kayitlarimin yalnizca tahsil islemi
esnasinda yapildigi, gelirlerden alacak tahakkuklarinin herhangi bir birim tarafindan takip

edilmedigi ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin devamli bir surette sifir (0) bakiye ile
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calistirlldig1 tespit edilmis olup bu sebeple, bilangcoda 120 no.lu hesap tahakkuk kaydi

yapilmayan tutar kadar noksan goziikmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Tahakkuku tahsiline bagli olmayan gelirlerden alacak tahakkuklarinin 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabi vasitasi ile takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen depozito ve teminatlar

hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 91'inci
maddesinde,

"126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasimin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger igslemlerin karsiligi olarak geri alinmak iizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir" denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi tizere Kurumca bir isin yapilmasmimn dstlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak {izere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito

ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, elektrik abonelikleri i¢in 6denen gilivence bedellerinin dogrudan

gider yazilarak, 630 Giderler hesabinda muhasebelestirildigi gortilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu islemlerle ilgili mevzuat hiikiimlerine uyuldugu
ifade edilmisse de s6z konusu islemlerin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabi yerine 630

Giderler hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan ddenen giivence bedellerinin 126 Verilen depozito ve teminatlar
hesabinda izlenmemesi sonucu mali tablolarin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Deger Tespit Calismalarinin Tamamlanmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Idare miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin deger tespit

caligmalarinin tamamlanmadig1 ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kay1t ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara alinacagi; bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,
tapuda kayith olmayan taginmazlar baglig: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar, orta
mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghg altinda yer alan taginmazlar ile Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacags;
taginmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degerinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerektigi

hilkme baglanmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikl gecici

I’inci maddesinde; YoOnetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi, ayrica
5’inci maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”

baslikl1 26’nc1 maddesinde gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
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varliklarin maliyet bedeliyle; herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilecegi, varligin ger¢ege uygun degeri

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi duran varlik hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde; edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, bu Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
yapilanlarin muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; kamu kaynagi olan taginmazlarin, mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde deger tespit ¢calismalarinin tamamlanmasi

ve muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin deger tespit calismalarinin tamamlanmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina

kayitlarinin yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi icin Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin deger tespit c¢aligmalarinin

tamamlanmasi ve ilgili muhasebe hesaplarina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsis edilen ve Idare tarafindan diger
kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°’nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki taginmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5302
Sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64’{incii maddesinde de benzer bir diizenleme ile il &zel

idarelerine kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YoOnetmelik’in
189’uncu ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
izerinden 250.02 Arazi ve arsalar - Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar Hesabina alacak,
yine Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise kayitl degerleri {izerinden 250.03 Arazi ve arsalar

- Tahsisli kullanilan tasinmazlar Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 96
adet tasinmaz bulunurken, Idareye tahsis edilen 9 adet tasinmaz oldugu gériilmiistiir. Ancak
tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken

muhasebe kayitlariin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, Idareye tahsis
edilen taginmazlar ile il Ozel idaresi tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen
taginmazlarin kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesinden dolayr mali tablolarda adi

gecen hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmas i¢in tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Maddi duran varliklara yonelik yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili

maddi duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinmas1 gereklidir.

“Amortisman ve Tiikenme Paylari” basglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin gerceklestirilen 34.000 TL’yi asan
harcamalar, deger artiric1 harcamalar olarak belirlenmis olup, bu harcamalar varligin degerine
eklenerek muhasebelestirilmelidir. S6z konusu maddenin besinci fikrasinda yer alan “Bu
limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayi sonuna kadar
duyurulur” diizenlemesine istinaden kapsamdaki kamu idarelerine ait tasinmazlar igin
34.000,00 TL olan limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
114.000,00 TL olarak giincellenmistir.

Yapilan incelemede; farkli zamanlarda gerceklestirilen ve 34.000 TL’nin {izerinde
kalan toplam 2.062.161,37 TL’lik harcamanin, deger arttirici harcama olarak tasinmazlarin
degerine eklenmeksizin giderlestirildigi tespit edilmistir. Bulgu konusu harcamalar 07.11.2023

tarihinden once gerceklestirildiginden 34.000,00 TL’lik limit g6z 6niinde bulundurulmustur.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Yapilan deger arttirici harcamalarin taginmazlarin degerine eklenmemesi nedeniyle mali
tablolarda; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 1.122.652,- TL ve 252 Binalar Hesabi1
939.509,37 TL eksik, 630 Giderler Hesab1 2.062.161,37 TL fazla olarak goriinmektedir. Maddi
duran varliklar i¢in gerceklestirilen deger arttirict nitelikteki harcamalarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarinda izlenilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Uygulamalarinda

Hatalar Bulunmasi

Muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesinde duran varliklar i¢in ya hig
amortisman ayrilmadigi, ya da muhasebe hesaplarinda kayith degerinden fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmigtir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde aciklanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tlikenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gére Bakanlikca

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hilkme baglanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Hazine ve Maliye
Bakanligina taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin
Vergi Usul Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ¢ikartarak kullanmis ve Teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli

aciklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasima iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” bashikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde a¢iklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ve Muhasebat
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Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda Idarenin

amortisman iglemlerine iliskin su hususlar tespit edilmistir;

— Amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasi gereken tiim maddi varliklar i¢in amortisman

ayrilmamustir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhiklar Tablosu

Varhk Hesap Kodu Hesap Adi Kayith Varhiklarin Degeri (TL)
251.xx.00.00. TANIMSIZ 33.018.406,26
251.xx.01.00. TANIMSIZ 3.711.499,93
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlari 2.308.347,14
251.xx.03.00. Su Isale Hatlari 84.179.895,23
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlar1 3.373.036,71
251.xx.05.00. Tiineller 37.616,51
251.xx.06.01. Kopriiler 1.364.255,09
251.xx.07.00. Yollar 205.703.509,45
251.xx.08.00. Sulama Kanallari 352.355,46
251.xx.09.01. Su Kuyulart 510.617,20
251.xx.10.01. Barajlar 4.945.416,74
251.xx.11.00. Hava Meydanlart 2.319.159,45
251.xx.13.00. [skeleler 947.208,28
251.xx.14.00. Cekek Yerleri 25.881.184,30
252.xx.xX.00.00 TANIMSIZ 28.773.714,57
252.xx.xx.01.00 TANIMSIZ 51.292.820,86
252.xx.xX.02.00 TANIMSIZ 16.611.419,21
252.xx.xx.02.99 Diger 247.870.246,58
252.xx.xx.03.00 TANIMSIZ 12.580.695,12
252.xx.xX.03.01 Saglik Evleri 303.180,49
252.xx.xX.03.02 Saglik Ocaklar1 30.624.301,74
252.xx.xx.03.04 Hastaneler 362.416,92
252.xx.xX.03.99 Diger 5.821.407,47
252.xx.xX.04.00 TANIMSIZ 6.116.613,13
252.xx.xX.04.05 Halk Egitim Merkezi 11.100.208,42
252.xx.xx.04.07 Kitiiphaneler 7.109.565,92
252.xX.Xx.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalari 770.393.606,07
252.xx.xx.05.00 TANIMSIZ 5.730.525,78
252.xx.xx.06.00 TANIMSIZ 329.727,93
252.xx.xx.99.00 TANIMSIZ 62.232.097,44
253.01.00.. TANIMSIZ 87.910,00
253.01.01.. [letisim/Haberlesme Tesisleri 7.190,88
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 111.153,80
253.02.02.. insaat Makineleri ve Aletleri 660.830,68
253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 177.990,77
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253.02.04.. Is Makineleri ve Aletleri 18.707.550,56
Giic Elektronigi ve Basinglt

253.02.05.. Makineler ile Aletleri 218.836,37

953.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve 5.833.92
Aletler

053.03.01.. Y.1kama, Temizleme ve Utiilleme 34.191,27
Cihaz ve Araglar

053.03.02.. Beslenr_ne, Gida ve Mutfak Cihaz ve 91.029,70
Aletleri

053.03.04.. Olg:um,_ Tart1, Cizim Cihazlar1 ve 2.415 46
Aletleri

53.03.05.. T1_bb1 ve Biyolojik Amagli Kullanilan 4.123.536,79
Cihazlar ve Aletler

53.03.06.. Arastlrma've Uretim Amagcli Cihazlar1 42.869 41
ve Aletleri

253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 329.220,00

253.03.08.. Spor Amagcli Kullanilan Cihaz ve 966,60
Aletler

254.01.01.. Otomobiller 522.044,93

254.01.02.. 'Yolcu Tasima Araglari 505.411,71

254.01.03.. 'Yiik Tasima Araclar 322.204,43

254.01.04.. Arazi Tasitlart 420.914,26

254.01.05.. Ozel Amaclh Tagitlar 1.563.739,61

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 359.392,96

255.01.01.. Doseme Demirbaslari 95.352,06

255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglari 27.152,25

255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 2.761,00
Seyahat, Muhafaza ve Tagima Amagli

255.01.04.. Demirbas Niteligindeki Tasinirlar 153,49
Hastanede Kullanilan Demirbas

255.01.05.. INiteligindeki Tasinirlar 206.090,59

255.02.01.. Bilgisayarlar ve Sunucular 562.665,36

255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 218.887,90

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 31.356,13

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 103.133,62

255.02.05.. Ses, Goriintli ve Sunum Cihazlar 325.895,69

255.02.06.. /Aydinlatma Cihazlari 749,17

255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 380.965,17

255.03.00.. TANIMSIZ 28.533,86

255.03.01.. Biiro Mobilyalari 723.851,47

055 03.02.. Misaﬁrhane,.Konaklama ve Barinma 213.098,94
/Amacli Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalar 19.313,57

255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagcli Uriinler 38.209,85

255.04.01.. 'Yemek Hazirlama Ekipmanlari 20.147,06

255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 23.654,92

255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 47.620,04

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 590,00

Batman i1 Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaslari 491,52

255.09.00.. TANIMSIZ 2.891,00

55 09.01. . Dogq Sporlarinda Kullanilan 318,60
Demirbaslar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 40.827,70

055 10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve 33.401,42
Araclari

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 5.930,21

055 11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis 1.489,001
Esyalar

055 12.01.. 'Yemek, Servis ve Catal-Bigcak 9.415.25
Takimlari

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 1.008,31

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 99.943,18

— Amortismana tabi maddi varligin kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Tablo 7: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu

Kayith Ayrilan Fark
Varhk Hesap Varhklarin | Amortisman
Hesap Adi . )
Kodu Degeri Tutari (TL)
(TL) (TL)
251.xx.20.03.  [Mesire Yerleri 0,00 84.960,00 84.960,00
Toplam 0,00 84.960,00 84.960,00

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi icin amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmast 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica hatali amortisman uygulamasi sonucunda; Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimas1 sonucu olusacak faaliyet sonucglarni gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile
faaliyet sonuclariin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gdsteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlari kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarinin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus gegmis donemler i¢in 500 Net Deger Hesab1 da amortisman ayrilmamasindan

etkilenen diger hesaplardir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Amortisman ve tiikenme payt ayrilmasi gereken tiim maddi duran varliklar i¢in
amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran varligin kayith degerinden fazla
amortisman ayrilmasindan dolay1 idarenin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Idarenin 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesab ile Kurumun gegici kabul islemlerini

yapan ilgili birimlerinin toplam gegici kabul tutarlar1 arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar

hesab1 boliimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baglikli 180'inci maddesinde aynen:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gec¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir."
"Hesabin isleyisi" baslikli 181'inci maddesinde aynen:

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg
b) Alacak

1- Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir." hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yazili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yeni bir yatirima
basladiktan sonra ilk hakedisten baslamak iizere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258

Yapilmakta olan yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirnmin tamamlanip gegici

Batman i1 Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kabuliiniin yapilmasi ile birlikte ise 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin alacagina kayit

yapilarak hesaptan ¢ikarilmali ve ilgili varlik hesaplarina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Kurumun gegici kabul islemlerini yapan ilgili
birimlerinin toplam gegici kabul tutarinin 24.631.189,61 TL olmasina ragmen 258 Yapilmakta

olan yatirimlar hesabina gerekli kayitlarin yapilmadig: goriilmiistiir.

Ilgili varlik hesaplar1 olan; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabina aktarilmaksizin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam eden
yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
bakiyesi olmas1 gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar

Hesabinin bakiyesi ise olmasi gerekenden eksik goriilmektedir.

S6z konusu hesaplardaki varliklar i¢in amortisman ayrilmasi da gerekeceginden, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlardan tamamlananlarin ilgili varlik

hesaplarina aktarilmamasi 257 Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.

Ayn1 zamanda; amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, faaliyet
sonuclarinin bakiyeleri {lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren 590
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu (-

), ayrilmasi gereken amortisman tutarlar1 kadar hatali sonug¢ vermektedir.

Y1li dénem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra onceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesab1 veya 580
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmnin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve bulguda tespiti yapilan hususa iliskin
diizeltme kaydmin yapildigi belirtilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra

yapildigindan, s6z konusu hesap ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; Idarenin y1l sonunda diizenlenen mali tablolar1 {izerinde

251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri, 252 Binalar, 257 Birikmis Amortismanlar (-), 258
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Yapilmakta Olan Yatirimlar, 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu, 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplarmin ger¢ek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Yazilim, Lisans ve Kullanma Hakki Gibi Alimlarin Haklar Hesabinda

Muhasebelestirilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

11 Ozel Idaresi tarafindan yapilan lisans ve kullanma haklar1 gibi maddi olmayan duran
varlik alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekirken bu alimlarin

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” hesap grubu icerisinde 260 Haklar Hesabina yer verilmistir. Yonetmeligin 210’ ncu
maddesinde 260 Haklar Hesabinin isleyisiyle ilgili olarak; “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu dogrultuda belirli alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve
yetkisi saglayan lisans, bilgisayar programlar1 gibi ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260
Haklar Hesabinda izlenilmesi gerekmektedir. 2023 yil1 igerisinde ¢esitli islemler ile yapilan ve
260 Haklar Hesabinda izlenilmesi gereken 605.094,96 TL tutarindaki yazilim ve bilgisayar
programi gibi alimlar dogrudan giderlestirilmistir. Bu hesaba kaydedilmesi gereken alimlarin
dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle 630 Giderler Hesabina yapilan kayit miktar1 da gercek

tutarin tizerinde olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler iceren yazilim ve programlarin alinmasi
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi

ve izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Odeme Vadesi Bir Yildan Daha Uzun Olan Kredi Taksitlerinin Kisa
Vadeli Yabanci Kaynak Olarak Takip Edilmesi

Bir yildan daha uzun vadede 6denecek olan kredilere ait taksitlerin, 400 Banka Kredileri

Hesabi yerine 300 Banka Kredileri Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
mabhiyetinin izah edildigi 232’nci maddesinde; idarece, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli (vadesi bir y1l veyahut faaliyet donemi ile hudutlu olan) kredilere iligskin
tutarlar ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, mezklr Yonetmeligin 400 Banka Kredileri Hesabinin
mabhiyetinin izah edildigi 301’inci maddesinde; idarenin, banka ve diger finans kuruluglarina

olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve kredilerin 6deme vadelerini gdsteren vesaik incelendiginde;
odeme vadesi bir yildan fazla olan iller Bankas1 kredilerine ait taksitlerin, 400 Banka Kredileri
Hesab1 yerine 300 Banka Kredileri Hesabinda izlendigi tespit edilmis olup bu sebeple,
bilangoda 300 no.lu hesap 16.709.673,92 TL fazla, 400 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan

olarak goziikkmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Bir yildan daha uzun bir vadede 6denecek olan banka kredilerinin uzun vadeli yabanci

kaynak olarak 400 Banka Kredileri Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Idarenin faaliyetleri neticesinde olumlu veyahut olumsuz gergeklesmesi icap eden

faaliyet neticesinin hem olumlu hem de olumsuz olarak bilangoda bulundugu goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 59 Dénem faaliyet Sonuglari
hesap grubunu izah eden 360’ 1nc1 maddesinde; donem olumlu veya olumsuz faaliyet neticesinin
izlenmesi i¢in bu hesap grubunun kullanilacagi, mezklr Yonetmeligin 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 361 inci maddesinde; faaliyet doneminde
hasil olan miispet faaliyet neticesinin bu hesapta izlenecegi, yine ayni Yonetmeligin 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 363’lincii maddesinde ise;

faaliyet doneminde hasil olan menfi faaliyet neticesinin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idarenin birimleri arasinda yer alan ilge Ozel idare
Miidiirliiklerinde gergeklesen olumsuz faaliyet neticesi ile 1l Ozel Idaresinde gergeklesen

olumlu faaliyet neticesinin, karsilikli mahsubu gercgeklestiriimeden hem 590 Dénem Olumlu
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Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ile bilangoya
yansitildigi tespit edilmistir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan neticenin ayni1 anda hem
olumlu hem de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Batman il Ozel
Idaresi 2023 yili bilancosunda, 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabmin bir arada yer almasi mevzuata aykiri bir vaziyet olup

bilangoda hataya sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup mevzubahis bilango hatasinin;
Idarenin birimleri arasinda yer alan ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinde gerceklesen olumsuz
faaliyet neticesi ile il Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet neticesinin karsilikli
mahsuplasma  isleminin,  kullanilan =~ muhasebe  sistemi  (e-igisleri)  {izerinden
gerceklestirilememesi sebebiyle hasil oldugu ve bu vaziyetin diizeltilmesi igin e-igisleri
muhasebe modiiliinde lazim gelen giincellemelerin yapilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.
E-icisleri modiilii icim yapilan giincelleme talebi dikkatle takip edilmeli ve mali tablolara dogru

veri aktarilmasi saglanmalidir.

Donem faaliyet neticesinin, olumlu veyahut olumsuz gerceklesme haline binaen tek bir

hesap vasitasi ile bilangoda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Ge¢mis Yillara Ait Olumlu Faaliyet Sonuclarinin Hatahh Hesapta
Takip Edilmesi

2023’ten daha evvelki yillara ait olan ve cari y1l bidayeti itibariyla gegmis donem verisi
mahiyetinde olan olumlu faaliyet neticelerinin, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesab1 yerine 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabiin mahiyetinin izah edildigi 361’inci maddesinde; faaliyet doneminde hasil
olan miispet faaliyet neticesinin bu hesapta izlenecegi, mezkir Y dnetmeligin 570 Ge¢mis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin isleyisinin izah edildigi 356°’nc1 maddesinde ise; agilis
kaydini takiben bir 6nceki donem olumlu faaliyet neticesinin bu hesaba alacak, 590 Dénem

Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 2020, 2021 ve 2022 yili olumlu faaliyet
neticelerinin, cari y1l itibariyla gegmis doneme ait veriler olmasina ragmen 590 Dénem Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 Hesabindan 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina
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aktarilmadigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangcoda 590 no.lu hesap 440.508.215,55 TL

fazla, 570 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup mevzubahis bilango hatasinin;
kullanilan muhasebe sistemi (e-igisleri) kaynakli oldugu ve Idare tarafindan 570-590 no.lu
hesaplara herhangi bir veri girisi yapilamadigi, e-igisleri sisteminin hesaplar1 kendiliginden
calistirdig1 ifade edilmistir. Bulgu mevzu hatanin tashih edilebilmesi igin e-igisleri sistemi ile
alakali giincelleme (diizeltme) talebi yapilmali ve mali tablolara dogru veri aktarilmasi

saglanmalidir.

Doénem olumlu faaliyet neticesinin, takip eden yila dair yapilacak olan acilis kaydi

akabinde 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuc¢lari Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Baz ilk Madde ve Malzemelerin Ahndiginda Dogrudan

Giderlestirilmesi

Satin alinan ilk madde ve malzeme niteligindeki tasinir mallar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmedigi ve sz konusu malzemelerin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabima
kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 14’iincii maddesinde, stoklar
hakkinda, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtrlige

konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Ayni Yénetmelik'in “150 ilk Madde ve Malzeme Hesabimin Niteligi” baslikli 115’inci
maddesinde; bu hesabin kurumlarca kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve
malzemelerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde ise
satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger
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taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belgeler ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
Tasiir Islem Fisinin tanimi  yapilmis ve Tasinir Islem Fisinin  hangi hallerde

diizenlenmeyecegine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde, ilgili mevzuati
cercevesinde kabul edilerek teslim alinan tasmirlarin girigleri ile taginirlarin ¢ikis ve ambarlar
arasinda devir islemlerinde, dayanikli tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve
ilaveler sonucu deger artiglarinda tasinir islem fisi diizenlenmesinin esas oldugu belirtildikten

sonra, hangi hallerde diizenlenmeyecegi sayma yoluyla acike¢a belirtilmistir.

Kurumda yapilan incelemede avadanlik ve yedek parga alimlarinin 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle
muhasebelestirildigi, ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda sayilan istisnalar arasinda
belirtilmedigi halde s6z konusu malzemeler icin tasinir islem fisinin diizenlenmedigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan satin alian ilk madde ve malzeme niteligindeki tagmnir mallarmn 150 Ilk

Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ve taginir islem fisi diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kullamlma imkim Kalmayan Maddi Duran Varhklarmm Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Kullanilma imkanini yitirmis olan maddi duran varliklarin, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255

Demirbaglar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 195’inci maddesinde; yikilma, eskime ve iktisadi Omriinii
tamamlama gibi sebeplerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve
cihazlarin kayitl degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, mezklr Yonetmeligin 255 Demirbaglar

Hesabinin isleyisinin izah edildigi 199’uncu maddesinde; eskime veya iktisadi Omriinii
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tamamlama gibi sebeplerle demirbas olma vasfi ortadan kalkan demirbaglarin, kayith degerleri
iizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
bor¢ kaydedilecegi, yine ayn1 Yonetmeligin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 224’{lincii maddesinde ise; c¢esitli sebeplerle

kullanilma imkanlarin yitiren maddi duran varliklarin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; eskime veyahut Omriinii tamamlama gibi sebeplerle makine-
cihaz/demirbas olma vasfi ortadan kalkan muhtelif maddi duran varliklarin Idarede mevcut
oldugu, mevzubahis varliklarin sayis1 ve degeri ile alakali 2023 yil sonu itibariyla herhangi bir
caligma ifa edilmedigi ve kullanilma imkanini yitiren bu varliklarin 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmis olup bu sebeple,
bilangoda 253, 255 ve 294 no.lu hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple faydalanma imkani1 ortadan kalkmis olan maddi duran varliklarin,
294 FElden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Almnan Demirbaslarin Demirbaslar Hesabina Kaydedilmeden

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yil icerisinde yapilan ve 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmesi gereken
baz1 maddi duran varliklar alimlarinin bu hesaba kaydedilmeden dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “255 Demirbaslar hesabi” bashikli
198’nci maddesinde; “Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii
biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen
varliklarin izlenmesi igin kullanilir”” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme ¢ergevesinde
demirbas niteligindeki alimlarin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gore kayit islemlerinin
yapilarak bu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Kurumun yil igerisinde yapmis oldugu bazi
alimlarda toplam 2.630.104,40 TL tutarindaki demirbas niteligindeki tasinirlar 255 Demirbaslar
Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilmistir. Demirbas niteligindeki alimlarin bu
hesapta izlemeden dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle kurumun 630 Giderler Hesabininda

gercek tutardan fazla goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilmak {izere alinan her tiirlii biiro makine
ve cihazlar ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

255 Demirbaslar Hesabina kaydedilerek bu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Gayrimenkuliin Tamamlayic1 Parcas1 Olan Varhklarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare biinyesindeki park, yesil alanlar ve bahgelerde gayrimenkul olarak bulunan
varliklarin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 190’inc1 maddesinde; herhangi bir isin ger¢eklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii,
baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitlinleyici
pargalarinin 251 no.lu hesapta izlenecegi ifade edilmis olup mezkir Yonetmelik’in 630 Giderler
Hesabina dair 372 ve 373 iincii maddelerinde ise; park, yesil alanlar ve bah¢elerde gayrimenkul
olarak bulunan wvarliklarin 630 no.lu hesapta muhasebelestirilecegine dair bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; bulundugu park, yesil alan ve bahgenin
tamamlayici bir pargast sayilmasi lazim gelen ve gayrimenkul vaziyette bulunan park oyun
gruplarinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1
vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 251 no.lu

hesap ve 630 no.lu hesap 1.858.500 TL tutarinda hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Halka acik alanlarda gayrimenkul olarak bulunan ve tahmini faydalanma siiresi bir yilin

lizerinde olan varliklarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Vadesi Ge¢cmis Olan Vergi ve Diger Mesuliyetlerin Hatali Hesaplarda
Takip Edilmesi

Vadesi gecmis olan vergiler ve sosyal giivenlik kesintilerinin, 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 yerine 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesab1 ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlendigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 269’uncu maddesinde; mevzuati icabi amme idarelerince
mesul veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi icap eden her tiirlii vergi, resim, harg ve
benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in 360 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkir Ydnetmelik’in
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 271 inci
maddesinde; sosyal gilivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal gilivenlik kurumlar1 adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 361 no.lu hesabin kullanilacagi,
yine ayni Yonetmelik’in 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 278’inci maddesinde ise; kanuni siiresi
igerisinde ddenmeyen vergi ve diger mesuliyetler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve
diger yiikiimliiliikklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin

izlenmesi i¢in 368 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kanuni siiresi i¢inde ddenmemis olup ge¢mis
yillardan devrederek gelen vadesi gecmis vergi ve sosyal giivenlik kesintilerinin, 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesab1 yerine 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ile 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda
izlenmeye devam edildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 360 no.lu hesap 761.416,44
TL ve 361 no.lu hesap 105.434,29 TL fazla, 368.no.lu hesap ise 866.850,73 TL noksan olarak

yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Kanuni siiresi icinde ddenmemesi sebebiyle vadesi gecmis vaziyette bulunan vergi ve
diger mesuliyetlerin, 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yapim Isi Hakedislerinden Yapilan Gecici Kabul Noksanhklar:

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Yapim isi hakedis 6demelerinden yapilan gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin, 330

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 30 uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmelerde; tanzim edilen her hakediste, gegici kabul noksanlar i¢in yapilan is tutarinin
%3’iine karsilik gelen kismimin tutulacagi ve bu tutarin gegici kabul noksani bulunmayan
islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu
eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip gegici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
Odenecegi, birim fiyat lizerinden yapilan sozlesmelerde ise; tanzim edilen hakedislerde,
tamamlanmis ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %35’inin tutulacag
ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlarin yiikleniciye ddenemeyecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabinin
mabhiyetinin izah edildigi 260°1nc1 maddesinde; emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, mezkur Yonetmelik’in 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 257’nci maddesinde ise;
mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden
veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi

ifade edilmistir.

2023 Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda; 330 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi alt teferruat kodlarinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30 uncu ve 31’inci
Maddeleri Geregi Alinan Teminatlar Hesab1” yer almakta olup hakedis 6demelerinden yapilan
gecici kabul noksanliklari kesintilerinin bu hesapta izlenmesi icap ettigi sarih olarak

belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar incelendiginde; yapim isi hakedis 6demelerinden, yapim islerine
dair tip sozlesmenin yukarida sozii edilen 30’uncu maddesi mucibince yapilan gecici kabul
noksanliklar kesintilerinin, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina yerine 333 Emanetler
Hesabinda izlendigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 333 no.lu hesap 7.551.272,01 TL

fazla, 330 no.lu hesap ise ayni tutarda noksan olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

Batman i1 Ozel idaresi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Teminat mahiyetinde olan gegici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmigtir.

Yukarida bahsi gecen Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik {cretli izni bu
Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is
sO0zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in
esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil

icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
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hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 6zel idarede gorev alan kadrolu is¢ilerden; 56’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 52’sinin 200 ile 300 giin arasinda ve 6’sinin ise 300 giinden fazla kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin lcreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Idarede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve kuruma ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sdzlesmesinde mevzuata aykir1 olarak sosyal haklardan

yararlanma, egitim ve ulasim hizmeti gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
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anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
lizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasin izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer
verilmistir. Madde metninden agikca anlasilacag iizere belediye baskani ile sendika yetkilisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar iginde tespit etmek tizere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarim1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sozlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve bagh kuruluglari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii,
gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore

farkly olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin

aylik tutar1, gérev yapilan birim ve i hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin 6zelligi,
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caligma siiresi, kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 sézlesmesinin incelenmesi neticesinde; S6zlesmenin
“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli1 10’uncu maddesinde yer alan fikralarda s6zlesmenin konusu

ile bagdasmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni siirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu s6ézlesme sayillamayacagi da acik¢a belirtilmistir. Aciklanan
nedenlerle bahse konu S6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarmin tespit edilmesi diginda

hiikiimler konulmasi1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Sosyal denge soOzlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasima iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Gegici Gorev Yollugu Avanslarimin Hatalh Hesapta Takip Edilmesi

Yurtici gecici gorev yollugu avansi olarak verilen meblaglarin, 161 Personel Avanslari

Hesab1 yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 124’lincii maddesinde; idarece mevzuati geregince
biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in bu hesabin
kullanilacagi, mezklr Yonetmelik’in 161 Personel Avanslari Hesabinin mahiyetinin izah
edildigi 127°nci maddesinde ise; mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu

avanslarmin bu hesapta izlenecegi ifade edilmistir.

Idareye ait cari y1l gorev yollugu avanslari incelendiginde; gegici gorev yollugu olarak
verilmis avanslarin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabinda izlendigi, 161 Personel Avanslari

Hesabinin ise hi¢ kullanilmadigr anlagilmistir. Mevzubahis avanslar 2023 yil sonu itibariyla
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kapatilmis olup bilangoda hataya sebebiyet vermese de, gegici gorev yollugu avanslarimin yil

icinde 161 Personel Avanslart Hesabinda izlenmemesi mevzuata aykiri bir hal teskil etmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Gegici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslart Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Bazi Maddi Duran Varhk Hesaplarinin Yeni Faaliyet Donemine

Mabhsup Islemi Yapilmadan Devredilmesi

250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaglar Hesab1 ve 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin; y1l sonu kapanis kayitlarinin hatali yapilmasi sebebiyle, borg

bakiyesi olarak degil hem bor¢ hem de alacak yek@inu seklinde cari yila aktarildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinde; her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe salahiyetlilerinin, donem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani
cikaracagi, hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet
doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi, yine ayni maddede; kesin mizanin tanzim
edilmesini takiben, donem sonunda nihai yevmiye olarak bor¢ ve alacak bakiyesi veren
hesaplarin kapatilmasini saglamak i¢in kesin mizanda bor¢ bakiyesi veren hesaplarin alacak
kayd1 yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplarin ise bor¢ kaydi yapilarak muhasebe doneminin

kapatilacagi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve islemleri incelendiginde; kesin mizanda verdikleri bor¢ kalani
iizerinden takip eden yila aktarilmasi icap eden; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriisti Diizenleri Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1, 255
Demirbaglar Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ge¢mis yillardan beri borg
kalani olarak degil, borg¢ tutar1 ve alacak tutari olarak ayr1 ayri, mahsup islemi yapilmadan takip

eden yila aktarildig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.
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Duran varlik hesaplarinin, y1l sonu itibariyla verdikleri borg¢ kalan1 iizerinden yeni yila

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kurum Tasinmazlarimin Tahsislerine iliskin Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

Kuruma ait taginmazlarin tahsisinin mevzuata aykiri olarak yapildigi goriilmiistiir.

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun idarenin tahsislerini diizenleyen “Diger

kuruluslarla iligkiler” baslikli 64’{incli maddesinde;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi
yirmibes yili ge¢cmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu
tasinmazlarn, tahsis amaci disinda kullaniimast durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis
stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara

kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.” denilerek

hangi durumlarda tasinmaz tahsisi yapilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hiikme gore Ozel idareler, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerde kullanilmak {izere, il genel meclisi karar1 {izerine, mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerdir. Bu idareler disinda kalan kuruluslara ise, siiresi

ne olursa olsun, idare taginmazlar: tahsis edilemeyecektir.

Yapilan incelemede; 11 Genel Meclisi kararyla, idarenin tahsisli kullandig1 hazineye ait
1 adet tasinmaz ile ¢ok katli otopark ve miistemilatinin 6zel idarenin bir sirketine devredildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.
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Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, tahsis isleminin ancak
kamu kurum ve kuruluslarina yapilabileceginden s6z konusu tasinmazlarin tahsisinin miimkiin

goriinmedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarinin

Tabhsiline Iliskin Takibin Yapilmamasi

Tasinmaz kiiltiir varliklari katki pay1 6demekle yiikiimlii belediyelerin bir kisminin aylik
bildirim ve 6demelerini geciktirdikleri veya olmasi gerekenden daha az 6deme yaptiklar

gorilmistiir.

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesinin altinct
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayil
Emlak Vergisi Kanunu'nun 8'inci ve 18'inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma katki
payinin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin yedinci fikrasinda, tahsil edilen miktarin, il 6zel idaresi
tarafindan acgilacak 6zel hesapta toplanacagi; bu miktarin, il 6zel idaresince ve belediyelerce
kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il 6zel
idaresine ve il sinirlart i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilacagi ve bu payin valinin

denetiminde kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik'in 5'inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni1 Yonetmelik'in 6'nci
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aym stire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyeler topladiklari tasinmaz
kiiltlir varliklarimin korunmasina iligkin katki paylarmi yukarda belirtilen siire igerisinde
yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iligskin olarak 6183 sayil1 Kanun

hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda ifade
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edilmektedir. Ayrica Belediye Bagkanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

Odenmesini saglamakla ytikiimliidiirler.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, yil sonu itibari ile tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasmna ait katki paylarmin bazi belediyeler tarafindan Idareye
gonderilmedigi tespit edilmistir. Bu kapsamda Idarenin tahsili geciken alacaklarma gecikme

zammini uygulamadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yukarida yazili mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmeler c¢ercevesinde, ilgili
belediyelerin s6z konusu paylart zamaninda gondermesinin takip edilmesi, zamaninda

gonderilmeyen alacaklara da gecikme zamminin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22/a Maddesine Gore Yapilan
Muhtelif Almlarda Mevzuata Riayet Edilmemesi

Yapilan tedarikle alakali tek kaynak olma hususiyetine sahip olmayan gergek veyahut
tiizel saticilardan (sahislardan), 4734 sayili Kanun’un 22/a maddesine binaen alim yapildigi

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden temini” baslikl1 22.2 nci
maddesinde (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren
mer’i olacaktir.); idarelerin, 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (a) bendine binaen
yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda, Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
Iliskin Formu kullanarak ihtiyacin hangi sebeple sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabilecegini detayl olarak yazacagi, fiyat aragtirmasi yapacagi, ihtiyag mevzu malin
veya hizmetin mahiyetlerini tarif edecegi ve bu hususlara dair biitiin vesaiki standart forma
ekleyecekleri ifade edilmis olup ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit mevzu sdzlesme veya
sartnamede yer alan hiikiimler sebebiyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zaruri
oldugu hallerde, 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (a) bendine gore alim yapilabilecegi

de belirtilmistir.
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Idarenin cari yil icinde gerceklestirdigi bazi binek vasita tamirat, tadilat ve bakim
tedarikleri; ihtiyagla alakali tek kaynak olmayan gercek veyahut tiizel sahislardan mezkir
Kanun’un 22/a maddesi kapsaminda yapilmistir. Anilan Kanun'un 22/a maddesi kapsaminda
tedarik yapilmasi sartin1 saglamayan bu alimlarda hem amme kaynaklar etkili, iktisadi ve

verimli kullanilmamis hem de mevzuata aykir1 islem yapilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Ihtiyacla alakali gercek veya tiizel bir sahsin tek kaynak olmadif1 vaziyetlerde, bu
ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunda yer alan 22/d veyahut diger ihale usulleri kullanilarak tedarik
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Temin Tedariklerinin Ekseriyetinde Mevzuatta Yer Alan

Belge Tanzim Siralamasina Riayet Edilmemesi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d maddesine gére yapilan alimlarin biiyiik
kisminda, evvela fiyat arastirmasi yapilarak piyasa fiyat arastirma tutanagi tertip edildigi,
tedarikin basinda hazirlanmasi icap eden onay vesikasinin ise en son tanzim edildigi

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22’nci
maddesinin 22.1.1.4. alt maddesinde (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu ihale
Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi ylriirliikkten kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i
01.02.2024 tarihinden itibaren mer’i olacaktir.); 22’nci maddeye binaen ihtiyaclarin
karsilanmasinda evvela onay vesikasi tanzim edilece§i, buna miiteakiben vazifeli kisiler
tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilacagi ve buna iligkin belgelerin mesnetleri ile beraber

onay vesikasina eklenecegi ifade edilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsamindaki alimlari incelendiginde;
mevzubahis tedariklerin ekseriyetinde, en son tanzim edilmesi lazim gelen piyasa fiyat
arastirma tutanaginin en evvel tanzim edildigi ve dogrudan temin onay vesikasinin ise, tedarik
yapilmasina dair onaydan ziyade bir nev’i netice tasdiki olarak tedarik isleminin nihayetinde

tanzim edildigi anlasilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Dogrudan temin tedariklerinde dnce onay vesikasi tanzim edilmesi ve akabinde piyasa

fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Parasal Limitin Altinda Kalmak Maksadiyla Kisimlara Bolerek Alim
Yapilmis Olmasi

Idare tarafindan cari y1l icinde gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif
alimlarin, dogrudan temin hududunun altinda kalmak i¢in kisimlara boliinerek 4734 sayili

Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanmis olan
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayil1 Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendi geregince
ihtiyaglarin temini” baglikli 22.5 maddesinin 22.5.1.2. alt maddesinde (11.07.2023 tarih ve
32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren mer’i olacaktir.); 4734
sayili Kanunun 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 22/d
maddesi i¢in ongoriilen parasal hududun altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale
konusu i¢inde yer alabilecek mahiyetteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere
veya gruplara boliinmek suretiyle 22/d’ye gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde tatbikatlarin mesuliyet doguracagi, ayni1 Teblig’in 22.5.1.3
alt maddesinde ise (11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale
Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi nin 22°nci
maddesi yiirtrlikten kaldirilmis olup bu degisiklik Teblig’i 01.02.2024 tarihinden itibaren
mer’i olacaktir.); Idarelerin bu bent kapsaminda temin edecegi ihtiyaglarini, amlan bentteki
parasal hudutlardan hangisini esas almak suretiyle karsilayabileceginin, ihtiyaci karsilayacak
idarenin biiyiiksehir belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde bulunup bulunmadigina gore

belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
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22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler her sene Kamu fhale Kurumu
tarafindan yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye hudutlari dahilinde bulunmayan idareler
icin 2023 yil1 22/d parasal limiti 143.845 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen
parasal limite kadar olan tedarikler 22/d ile yapilabilecek, bu limitin {istiinde kalan tedarikler
ise 4734 sayili Kanunda yer alan miinasip ihale usullerinden biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir

hudutlar1 i¢inde yer almayan idare de 143.845 TL’lik parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; sivat alimi, kanalizasyon tadilati, ekskavator kiralanmast,
muhtelif toner-drum alimi ve ¢imento alimi gibi tedariklerin cari yil iginde pek ¢ok defa
kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d usuliiyle temin edildigi ve bu tedariklerin her
birinin ayr1 ayr1 yeklinunun, 22/d usulii ile alim yapilabilmesi icin belirlenmis mali tist sinir

143.845 TL’yi astig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele ile miinasip sartlarda ve zamaninda karsilanmasini
saglamak maksadiyla, ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin, kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yillara Sari Hizmet Allminda Mevzuatta Yer Alan Siire Sartina
Riayet Edilmemesi

29.11.2023 tarihinde ihale edilen ve 14.12.2023 tarihinde s6zlesme akdedilmis olan
“Batman il Ozel Idaresi 2024-2025 Yillart Muhtelif Miktarlarda Soforlii ve Soforsiiz Tasit
Kiralama ve Servis Hizmeti Alim Isi’nin, ilk mahalli idareler se¢imini izleyen {i¢iincii ayin sonu

olan 30.06.2024 tarihini asacak sekilde tedarik edildigi goriilmustiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri”
baslikl1 50°nci maddesinde; park, bahge ve havuz bakimi; vasita kiralama, kontrolliik, temizlik
ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin tamirat ve
tadilat islerinin, siiresi ilk mahalli idareler umumi sec¢imlerini izleyen ii¢lincli ayin sonunu
gecmemek {iizere ihale yoluyla {iglincli sahislara yillara sari olarak gordiiriilebilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan “Batman Il Ozel Idaresi 2024-2025 Yillar

Muhtelif Miktarlarda Soforlii ve Soforsiiz Tasit Kiralama ve Servis Hizmeti Alim Isi”nin
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01.01.2024-31.12.2025 tarihleri arasi i¢in yillara sari bir sekilde ihale edildigi tespit edilmis
olup mevzubahis bu isin nihayete erme tarihi, ilk mahalli idareler se¢imini izleyen ii¢lincii ayin

sonu olan 30.06.2024 tarihini agmakta ve bu vaziyet mevzuata aykiri bir hal tegkil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Kanun koyucunun, se¢imle birlikte degisme ihtimali mevcut olan idareyi; mali agidan
zor vaziyette birakmamak, 6denmesi lazim gelen agir bir mali taahhiit altina sokmamak ve
verilecek hizmet ile alakali tercihin yeni devrede belirlenebilmesini saglamak maksadiyla
yaptig1 mevzubahis tanzim mucibince, yillara sari hizmet alimlarinda, ilk mahalli idareler genel

secimini izleyen {igiincii ayin sonunu gegmeyecek sekilde tedarik yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Vasita Kiralama Hizmet Alm Isinde Mevzuata Aykirihklar

Bulunmasi

01.01.2022-31.12.2023 tarihleri aras1 icin yapilmis olan “Batman 1 Ozel Idaresi Binek
Otomobil, Kamyonet (Pikap), Soforlii Yarim Otobiis ve Minibiis Kiralama Hizmeti” alim

ihalesinde birden fazla hususta mevzuata mugayir vaziyetler oldugu goriilmiistiir.

a) Thale Tarihinde Muteber Olmayan Yetki Belgeleri Sunan Firmanin ihale Dis1

Birakilmamis Olmasi

Ise ait idari sartnamede, baz1 salahiyet belgelerinin istekliler tarafindan teklif zarfinda
sunulmasi icap ettigi belirtilmis, iktisadi bakimdan en avantajli teklif sahibi yiiklenici firma
tarafindan teklif zarfinda sunulan bu belgelerden bazilarinin ise ihale tarihinde mer’i olmadig1

ve bu vaziyete ragmen mevzubahis firmanin ihale dis1 birakilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari
sartnamede yer almasi zorunlu hususlar” baslikli 27°nci maddesinde; isteklilerde aranilan
sartlar, belgeler ve yeterlik kistaslarinin idari sartnamede belirtilmesinin zaruri oldugu, yine
mezklr Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37 nci maddesinde ise; bu safhada,
isteklilerin ihale mevzu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen kifayet kistaslarina ve tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunup bulunmadigimnin incelenecegi, uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan tekliflerin degerlendirme dis1

birakilacag ifade edilmistir.
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Ise ait idari sartnamenin 7.1’inci maddesinin (h) bendinde ise; “Istekliler, otomobiller
icin Al yetki belgesi, minibiisler i¢cin D2 yetki belgesi ve Pick-Uplar igin K1 yetki belgelerini
ihale zarfi i¢inde belgelemek zorundadirlar.” ifadesi yer almaktadir. 13.12.2021 tarihinde ihale
edilen hizmet alimi isinde, yiiklenici firma tarafindan teklif zarfinda sunulmus olan A1 salahiyet
belgesi 28.12.2020 tarihine kadar, K1 salahiyet belgesi ise 25.11.2020 tarihine kadar muteber
olup ihale tarihi itibariyla mer’i degildir. Siiresi bitmis olan yetki vesaiki sunan firmanin
teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi lazim gelirken, firmanin teklifinin idari sartnameye
uygun bulunmasi ve bu firma ile sézlesme imzalanmis olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; istekli (yiiklenici) firmaya ait giincel Al ve K1
salahiyet belgelerinin ihale dosyasina sehven konulmamis oldugu, sorgulama yapildiginda ihale
tarihinden Once tiim belgelerin tam-eksiksiz oldugunun goriildiigii ve eksik goriilen evraklarin
ise tam-eksiksiz halde ihale dosyasina eklendigi belirtilmistir. Her ne kadar Idare tarafindan
mevzubahis belgelerin giincel (ihale tarihinde muteber) hallerinin ihale doyasina sehven
konulmadigi ve ihale evvelinde icap eden sorgulamalarin yapildigi ifade edilmis olsa da, istekli
(ytklenici) firma tarafindan teklif zarfinda ihale tarihinde muteber olmayan A1 ve K1 salahiyet
belgeleri sunuldugundan, bu belgelerin idarede mevcut olmayan giincel (ihale tarihinde
muteber) hallerinin, ihale dosyasina sehven konulmamis olmasi miimkiin degildir. Istekli
(yiiklenici) firma tarafindan teklif zarfinda sunulan Al ve K1 salahiyet belgelerinin ihale
tarthinde muteber olmadigi hususu, tekliflerin degerlendirilmesi sathasinda ihale komisyonu
tarafindan fark edilememis ve yerinde yapilan Sayistay denetimi esnasinda bu vaziyetin tespiti
iizerine, bu belgelerin ihale tarihi itibariyla muteber olan halleri istekli (yiiklenici) firmadan
temin edilerek ihale dosyasina eklenmistir ki, bu belgelerin sonradan ihale dosyasina eklenmis
olmasi, mevzuata aykir1 hali ortadan kaldirmamakta ve istekli (yiiklenici) firmanin ihale disi
birakilmas: gerektigi vaziyetini degistirmemektedir. Istekli firmalar tarafindan teklif zarfinda
sunulan vesaikin idari sartnameye uygunlugu hususunda, ihale komisyonu tarafindan azami

ihtimam gosterilmelidir.

Hizmet alim ihalelerinde, idari sartnamede yer alan sartlar1 karsilamayan isteklilerin

tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.
b) Bazi Vasitalarin Yakit Dahil Olacak Sekilde Kiralanmasi

Yakit dahil vasita kiralanmas1 mevzuat tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen, ihale

kapsaminda edinilen 4 adet minibiisiin yakit dahil olarak kiralandig1 gortilmiistiir.
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Tasit Kanunu ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller uyarmca amme idareleri tarafindan kiralanan bazi

vasitalarin “yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Hizmet
Almi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde; “Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlari ve tasitlart kapsar.”

denilmekte,
237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” basglikli 1 ve 2’nci maddelerinde ise;

“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biit¢eli idareler ve bunlara
bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl

kuruluslart ile mahalli idare birlikleri,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazéz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlar: ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah
ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar”
baslik 6’nc1 maddesinde; “(1) Temel amag¢ c¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit

edinilebilmesinin genel esaslart sunlardir:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasutlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz
olarak edinilebilecektir.

... ”denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; il 6zel
idarelerinin 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigi, traktor,
araz0z, motorla isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar
ile askeri maksatla kullanilan vasitalar haricinde kalan tiim vasitalarin 237 sayili Kanun

kapsaminda yer alan vasitalardan sayildigi anlasiimaktadir. Buna binaen, 11 Ozel Idaresi,
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traktor, arasdz, motorla isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi vasitalar haricinde kalan biitiin

vasitalarini yakit hari¢ olarak temin etmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit
Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller kapsamia giren dért adet minibiisiin yakit dahil olarak

kiralandig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine
fliskin Esas ve Usullerin 9'uncu maddesinde; “Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis
Hizmeti Y6netmeligi” uyarinca yapilan servis kiralamalariin bu Esas ve Usullere tabi olmadigi
ifade edildiginden, 4 adet minibiisiin (yarim otobiisiin) personel servisi olarak yakit dahil
kiralandig1 belirtilmistir. Her ne kadar Idare tarafindan 4 adet yakit dahil minibiisiin (yarmm
otobiisiin), personel servisi olarak kullanilacagi i¢in yakit dahil olarak kiralandig1 belirtilmis
olsa da; yakit dahil kiralanan minibiisler (yarim otobiisler), Kamu Kurum ve Kuruluslar
Personel Servis Hizmeti Yonetmeligi uyarinca kiralanan servisler olmayip vasita kiralama
ihalesi i¢inde diger vasitalarla birlikte kiralanmis ve mezklr Yonetmeligin 5'inci maddesine
gore kiralama yoluyla personel servis hizmeti ihdas ve isletebilmesi icin, Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligina alinmasi lazim gelen izin alinmamistir. Alinmasi icap eden izin ilgili Bakanliktan
alinmadigindan ve personel servisi kiralamasi seklinde ihaleye ¢ikilmayip binek otomobil,
pick-up gibi baska vasitalarin da kiralanacagi tek bir ihale kapsaminda kiralandigindan
miitevellit mevzubahis minibiislerin (yarim otobiislerin), ilgili Yonetmelik uyarinca kiralanan
personel servisleri olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve yakit dahil olarak
kiralanmasinin ise ilgili Esas ve Usullere aykir1 oldugu sarihtir. Yakit dahil olacak sekilde
personel servisi kiralanabilmesi i¢in, Ulastirma ve Altyap:r Bakanligindan izin alinmali ve bu

izne binaen mezklr Yonetmelik hiikiimlerine gore ayr1 bir ihaleye ¢ikilmalidir.

Amme idarelerindeki vasita giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
iktisadi bir surette kullanilabilmesi i¢in vasita kiralamalariin yakit dahil olarak yapilmamasi

gerekmektedir.
¢) ihale Kapsaminda Yabanci Menseli Vasita Kiralanmasi

Yabanci menseli vasita edinilmesi mevzuat tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen,

ithale kapsaminda 8 adet yabanci menseli binek vasita temin edildigi goriilmiistiir.

Idarenin de kapsaminda yer aldig1 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin

5’inci fikrasinda; bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
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mahiyetlerini belirlemeye ve smirlamalar getirmeye Cumhurbaskaninin (Cumhurbaskanligi

hiikiimet sistemi dncesi “Bakanlar Kurulunun”) salahiyetli oldugu hilkkme baglanmstir.

Bu hiikme istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu
Karart’nin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi basliklt 2°nci maddesinde; hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin
uygulanacagi, mezklr Karar’in 1’inci maddesinde ise; 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na ekli (I) sayil1 cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayil
cetvelde yer alan makamlar ile glivenlik 6nlemli (zirhli) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlari i¢in yabanci
mengeli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin diginda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci
fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak iizere, edinilecek binek veya station-
wagon cinsi tasitlarin silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli muhteva orant

%50’nin altinda kalan vasitalarin yabanci menseli sayilacag, ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; il 6zel idarelerinin
yalnizca 237 sayil1 Kanun’un ekli (I) sayili cetvelinde yer alan “il valiligi” makamai i¢in yabanci
mengeli binek veya station-wagon vasita edinebilecegi, bu makam haricinde kullanimlar i¢in
hibe dahil her ne surette olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon nev’inde vasita

edinemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis vasita kiralama hizmet alimi isinde, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Otomotiv Yerli Muhteva Oranlar1” listesinde yer
almayan, yabanci menseli olan ve valilik makami kullaniminda olmayan sekiz adet “ford focus”

binek vasita kiralandig1 anlasilmis olup bu vaziyet mevzuata aykir1 bir hal teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Hizmet alim suretiyle yapilacak olan vasita kiralamalarinda, mevzuata riayet edilerek
yabanci mengeli binek vasita edinilmemesi ve bu suretle de yerli imalata destek olunmast

gerekmektedir.
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BULGU 18: Thale flam ve idari Sartnamede Miisterek Olarak Yer Alan Hususta
Thale flan Tarihinden Sonra Zeyilname ile Tashih Yapilmis Olmasina Ragmen Diizeltme

Ilam1 Yapilmadan Thaleye Devam Edilmis Olmasi

“Batman Il Ozel Idaresi 2023 Yili Akaryakit Alim Isi”ne dair ihale ilan1 21.10.2022
tarthinde yapilmis olup istekli firma tarafindan idareye gelen sikayet {izerine; idari sartname ve
ihale ilaninda miistereken yer alan teklif edilen bedelin %40 oraninda is deneyim belgesine
sahip olma sart1, zeyilname ile %25 oranina diisiiriilmiis ancak firmalarin ihaleye istirakine tesir
edebilecek mevzubahis degisiklige ragmen, ihaleye dair tekrar ilana (diizeltme ilanina)

cikilmamis oldugu goriilmiustiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik veya
aciklama yapilmas1” baslikli 24’iincii maddesinde; ilan yapildiktan sonra ihale ve 6n yeterlik
dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu, degisiklik yapilmasi zaruri olursa, bunu
gerektiren sebep ve zaruretlerin bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlarin gecersiz sayilacagi
ve ihalenin yeniden ayni sekilde ilan olunacagi, maddenin devaminda ise; ancak, teklif veya
bagvurularin hazirlanmasin tesir edebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin
idarece tespit edilmesi ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname tanzim etmek
suretiyle dokiimanda degisiklik yapilabilecegi, yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilnamenin,
thale dokiimaninin bir pargasi olarak FElektronik Kamu Alimlar1 Platformu’na (EKAP)
yiklenecegi ve ihale veya son bagvuru tarthinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini
temin edecek sekilde, EKAP {izerinden e-imza kullanarak dokiiman indirenlerin tamamina
bildirim ve tebligat esaslar1 ¢ercevesinde gonderilecegi, ancak, belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale vetiresine devam
edilebilmesinin 4734 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore diizeltme ilam1 yapilmasi ile

miimkiin olacagi ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun “Ilanin uygun olmamasi” bashkli 26’nc1
maddesinde; bu Kanun’un 13’iincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan siirelerine
uyulmamasi halleri harig, yapilan ildnlarda bu Kanun’un 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine
uygun olmayan hatalar bulunmas1 halinde, bu Kanun’un 13’iincii maddesine gore yirmi bes ve
kirk giinliik 1lan siiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden on bes giin diger
ihalelerde ise on giin i¢inde hatali hususlar i¢in diizeltme ildn1 yapilmak suretiyle ihale veya 6n

yeterlik gerceklestirilebilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri Dbirlikte degerlendirildiginde; ihale
dokiimanindaki teklif veya bagvurularin hazirlanmasini tesir edebilecek maddi, teknik hatalar
veya eksikliklerin idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname tanzim edilerek ihale
dokiimaninda degisiklik yapilabilecegi, degisiklige dair bu zeyilnamenin EKAP’a yiiklenecegi
ve belirlenen maddi, teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise, ihaleye
ancak 4734 sayilt Kanun’un 26’nc1 maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi suretiyle devam

edilebilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis ihalenin hem ilaninda hem de idari sartnamesinde;
isteklinin, son bes yil i¢inde bedel ihtiva eden bir s6zlesme kapsaminda kesin kabul islemleri
tamamlanan ve teklif edilen bedelin %40 oranindan az olmamak iizere ihale mevzu is veya
benzer islere dair is deneyimini gosteren belgeler veya teknolojik mamul deneyim belgesi
sunmast icap ettigi ifadesinin miistereken yer aldig1 goriilmiis olup ihaleye dair ilan 21.10.2022
tarihinde verilmistir. istekli firma, is deneyim belgesi oraninin emsallerinden fazla olarak
belirlenmesinin rekabet ortamina aykir1 oldugu sebebiyle Idareye yazili olarak basvurmus ve
Idare de bunun iizerine, zeyilname ile isteklilerden talep edilen is deneyimini gdsteren belge
oranini teklif edilen bedelin %25’inden az olmamak iizere degistirerek bu zeyilnameyi
31.10.2022 tarihinde EKAP’a yiiklemistir. Zeyilname ile idari sartnamedeki is deneyim belgesi
orani asgari %40 yerine %25 olarak degistirilmis olsa da, ihaleye ait ilanda da asgari %40 olarak
yer alan i deneyim belgesi orani i¢in herhangi bir islem tesis edilmemis ve diizeltme ilani
yapilmamigtir. Zeyilname ile tashih edilen ve idari sartname ile ihale ilaninda miistereken yer
alan husus i¢in diizeltme ilan1 yapilmadan ihaleye devam edilmis olmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve zeyilname tarihinden 6nce EKAP
iizerinden ihale dokiimani indiren olmadigindan diizeltme ilan1 yapilmadigi, bundan sonra ilgili
mevzuat hiikiimlerine uyulacag1 belirtilmistir. Zeyilname tarihinden evvel EKAP {izerinden
thale dokiimani indiren istekli olmamasi, ihaleye devam edilebilmesi i¢in diizeltme ilani
yapilmasi zaruretini ortadan kaldirmamakta olup zeyilname ile ihale ilaninda da yer alan
hususta tashih yapildiginda, diizeltme ilan1 yapilmasi suretiyle bu vaziyet istekli olabilecek tiim

kisilere duyurulmali ve ihalede rekabet, esit muamele ve saydamlik saglanmalidir.

Zeyilname ile ihale dokiimaninda ve ihale ilaninda aynen ve miistereken yer alan bir
hususta tashih yapildiginda, diizeltme ilam1 yapilmasi suretiyle ihaleye devam edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Garanti Ongoriilen Bazi Thalelerde Kesin Teminat Mektuplarinin

Siiresinin Garanti Siiresinden Daha Kisa Olmasi

Ise ait teknik sartnamelerinde garanti siiresi yer alan iki mal alim ihalesi ve bir hizmet
alim ihalesinde, yiiklenici firmalar tarafindan verilmis olan kesin teminat mektuplarinin,

belirtilen garanti siiresinden daha kisa miiddetli oldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincii maddesinin (b) bendinde; kesin teminat ve varsa
ek kesin teminatin, yapim isleri haricindeki islerde, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz
belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi
ongoriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi dolduktan sonra kalaninin, garanti siiresi

ongoriilmeyen hallerde ise tamaminin yiikleniciye iade edilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teminatlar” baghkli 54’{incii maddesinde; kesin
teminat mektuplarinin siiresinin, garanti siiresi ongoriilen alimlarda, garanti siiresi dikkate

alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 53’i{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 55°inci maddesinde;
kesin teminat mektuplarinin siiresinin, garanti siiresi ongoriilen islerde, garanti siiresi dikkate

alimmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri birlikte ele alindiginda; tedarike dair garanti
stiresi belirlenmis olan mal ve hizmet alimi ihalelerinde, yiiklenicilerden, alinan mal veya
hizmet i¢in belirlenmis olan garanti siiresinden daha kisa siireli kesin teminat mektubu

alinamayacag1 anlagilmaktadir.

Idare tarafindan cari yilda gerceklestirilen veyahut ddemesi cari yilda yapilan mal ve

hizmet alim1 ihalelerinin incelenmesi neticesinde;

-22.05.2023 ihale tarihli ve 02.06.2023 sdzlesme tarihli “Il Ozel Idaresine Ait 10 Adet
Is Makinesinin Tamir, Bakim ve Onarim1” hizmet alimu isi; ise ait teknik sartnamenin 9.1 inci
maddesinde, “Yiiklenici tarafindan yapilan is ve islemlerin sozlesme konusu malzemelerin
garanti stiresi, mallarin kabuliinden sonra 1 (bir) yil olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Teknik

sartnamede yer alan bu ifadeye gore, ise dair kabul islemi 19.07.2023 tarihinde yapilmis
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oldugundan garanti siiresi 19.07.2024 tarihine kadar devam edecektir. Yiiklenici firmadan
alinan kesin teminat mektubunun ise 01.07.2024 tarihine kadar muteber ve belirlenen garanti

stiresinden daha kisa miiddetli oldugu,

-28.10.2022 ihale tarihli ve 24.11.2022 sdzlesme tarihli “Batman il Ozel Idaresi 2022
Y1l Kent Mobilyalar1 Mal Alimi Isi”; ise ait teknik sartnamenin “Emprenye Islemi” bashg
altinda, “Yapilan ahsaplardaki emprenyelerin garanti siiresi ¢iiriimelere karst en az 2(iki) yil
olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Teknik sartnamede yer alan bu ifadeye gore, ise dair kabul
islemi 09.03.2023 tarihinde yapildigindan garanti siiresi 09.03.2025 tarihine kadar devam
edecektir. Yiiklenici firmadan alinan kesin teminat mektubunun ise 21.05.2024 tarihine kadar

muteber ve belirlenen garanti siiresinden daha kisa miiddetli oldugu,

-25.09.2023 ihale tarihli ve 17.10.2023 sdzlesme tarihli “Batman 11 Ozel Idaresi 2023
Y1l Kent Mobilyalar1 Mal Alimi Isi”; ise ait teknik sartnamenin “Emprenye Islemi” bashg
altinda, “Yapilan ahsaplardaki emprenyelerin garanti siiresi ¢iiriimelere karsi en az 2(iki) yil
olacaktir.” ifadesi yer almaktadir. ise dair yil sonu itibariyla herhangi bir kabul islemi
yapilmamis olsa da, yiiklenici firmadan alinan kesin teminat mektubunun 17.03.2025 tarihine
kadar muteber oldugu, sdzlesme tarihi itibartyla bile 17 ay siiresinin oldugu ve iki yillik garanti
stiresini kargilamadigi tespit edilmis olup bahsedilen vaziyetler mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Thale vesaikinde garanti siiresi belirlenmis olan mal ve hizmet tedariklerinde,
belirlenmis olan garanti siliresinden daha kisa siireli kesin teminat mektubu alinmamasi

gerekmektedir.

BULGU 20: Thale Dokiimaninda Fiyat Farki Verilecegi Belirtilen Bazi Hizmet ve
Yapim fslerinde Fiyat Farki Agirhk Oranlari ve Bunlara Dair Endekslerin Belirlenmemis

Olmasi

Muhtelif yapim ve hizmet alim ihalelerinde, fiyat farki verilecegi hususu ihale
vesaikinde yer almasina ragmen, fiyat farki hesaplamasi i¢in belirlenmesi lazim gelen agirlik

oranlar1 ve bu oranlara dair endeks/alt endekslerin belirlenmedigi goriilmiistiir.
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4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli
8’inci maddesinde; s6zlesme nevilerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usullerin
tespitine Kamu Ihale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskanmin (Cumhurbaskanlig

hiikiimet sistemi dncesi “Bakanlar Kurulunun™) yetkili oldugu ifade edilmistir.

4735 sayili Kanun’un 8’inci maddesine istinaden “4734 Sayili Kamu fhale Kanununa
Gére Ihale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkma Iliskin Esaslar” ve “4734
Sayili Kamu ihale Kanununa Gore ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina
Iliskin Esaslar” hususunda sirastyla 2013/5215 sayili ve 2013/5217 sayili Bakanlar Kurulu
Kararlar1 31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Mevzubahis Esaslarda 24.02.2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“4734 Sayili Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina iliskin Esaslar ve 4734 Sayili Kamu ihale Kanununa Gore Ihale Edilen Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar ile 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa
Gore Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Esaslar” hususundaki 5202 say1l1 Cumhurbagskani Karari ile bazi degisiklikler
yapilmis olup 4734 sayil1 Kanun’a gore ihale edilen ve fiyat farki 6denecek olan hizmet alimlari
ile yapim islerinde; fiyat farki hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit
katsayilarin, isin mahiyetine ve iste kullanilan girdilere uygun, toplami bire (1.00) esit olacak
sekilde belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsayi i¢in hesaplamaya

esas endeksin belirlenmesinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

Ayriyeten, 5202 sayilt Cumhurbagkani Karar1 ile yaymmlanan Esaslarin, yayimi
tarthinden 30 giin sonra muteber olacagi da yine ayni Esaslarda belirtilmis oldugundan, fiyat

farkina dair hiikiimlerin meriyet tarihinin 26.03.2022 oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihale vesaikinde
fiyat farki 6denecegi belirtilmis olan ve 26.03.2022 veya akabindeki bir tarihte ihale ilam
veyahut duyurusu yapilan hizmet alimlar1 ve yapim isleri ihalelerinde, fiyat farki hesabinda
kullanilacak agirlik oranlarina iliskin sabit katsayilarin toplami bire (1.00) esit olacak sekilde
belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesinin ve her sabit katsay1 i¢in hesaplamaya esas

endeksin belirlenmesinin zaruri oldugu sarihtir.

Yapilan incelemede; 26.03.2022 tarihi ila 31.12.2022 tarihi arasinda 4734 sayili

Kanun’a gore ihale edilmis ve 2023 yilinda da 6demeleri mevcut olan hizmet alimlari ile yapim
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islerinin ekseriyetinde, fiyat farki 6denecegi ihale vesaikinde belirtilmis olmasina ragmen fiyat
farki hesabinda kullanilacak agirlik oranlarina dair sabit katsayilarin ve her sabit katsay1 i¢in
hesaplamaya esas endeksin ihale dokiimaninda gdsterilmedigi tespit edilmis olup bu vaziyet

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Ihale vesaikinde fiyat farki verilecegine dair hiikiim bulunan ve 4734 sayili Kanun’a
gore ihale edilmis hizmet ve yapim islerinde, fiyat farki hesabinda kullanilacak agirlik
oranlarina iliskin sabit katsayilarin ve her sabit katsay: i¢in hesaplamaya esas endeksin/alt

endeksin belirlenerek ihale dokiimaninda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Teklif Alnmak Suretiyle ihale Edilen
Tadilat-Tamirat Seklindeki Yapim islerinin Ekseriyetinde Mevzuata Aykirihklar

Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen tadilat-tamirat islerinin bilyiik kisminda, birden fazla

hususta mevzuata mugayir vaziyetler oldugu goriilmistiir.

a) Uygulama Projesi/Kesin Proje Mevcut Olmamasina Ragmen Anahtar Teslimi

Gatiirii Bedel Teklif Alnarak Ihale Yapilmasi

Onarim seklinde yapilan yapim islerinin biiyiik kisminda herhangi bir uygulama projesi
veyahut kesin proje hazirlanmamasina ragmen anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi

suretiyle ihale yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinin (c) bendinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale mevzu yapim isinin 6zgiin mahiyette ve karmasik
olmasi sebebiyle teknik ve mali hususiyetlerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi hallerde
on veya kesin proje lizerinden ihaleye cikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu, ancak,
dogal afetler sebebiyle uygulama projesi yapilmasi i¢in kafi siire bulunmayan yapim islerinde,
On veya kesin proje lizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda

arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin
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muhtemel olmasi1 sebepleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig,

yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas
miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (b) bendinde; bina islerinde uygulama projesi,
diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan
kisimlart i¢in kesin proje hazirlanmasinin zaruri oldugu ve yaklasik maliyetin mevzubahis

projelere istinaden hesaplanmasinin icap ettigi belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme tiirleri” bashkli 6’nci
maddesinin (a) bendinde; yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara dair mahal listelerine
istinaden, isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel lizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel s6zlesme tanzim edilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mevzuatin her tiirli
onarim isi i¢in kesin proje tlizerinden ihaleye ¢ikilabilmesine cevaz verdigi, idarelerin, onarim
isleri icin tercihleri dogrultusunda kesin proje veyahut uygulama projesi iizerinden ihaleye
cikabilecegi, yapim isine dair yaklasik maliyetin kesin proje/uygulama projesi lizerinden
hesaplanacagi ve anahtar teslimi gotiirli bedel teklif alinmasi suretiyle ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in

ise yapim isine dair uygulama projesi bulunmasi icap ettigi anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde; idarenin cari yilda gergeklestirdigi veyahut édemesini
cari yilda yaptig1 tadilat-tamirat seklindeki yapim islerinin ekseriyetinde, uygulama projesi
veyahut kesin proje olmadan anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmasi suretiyle ihaleye
cikildigr tespit edilmistir. Proje olmaksizin ihaleye ¢ikilmis olmasi, yaklagik maliyetin sthhatli
bir sekilde hesaplanamamasi ve yapilacak isin mahiyetinin sarih bir sekilde ortaya

konamamasina sebep vermekte olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilecek yapim islerinde

uygulama projesi hazirlanmasi gerekmektedir.

b) Ise Ait Teknik Sartname Hazirlanmadan fhaleye Cikilmasi
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Tadilat-tamirat isi ihalelerinin ekseriyetinde, isin teknik teferruatini ve sartlarini ihtiva
edecek sekilde hazirlanmasi icap eden teknik sartname hazirlanmadan ihaleye c¢ikildigi

gorilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde; ihale
mevzu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii hususiyetini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi veyahut hazirlattirilmasinin esas oldugu, ihale mevzu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kistaslarina ihale dokiimaninin bir pargasi olan

teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 17’nci
maddesinde; isin teknik teferruatlari ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak/hazirlattirilarak ihale dokiimanina dahil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; tadilat-tamirat seklindeki yapim isi ihalelerinin ekseriyetinde,
mevzuata gore hazirlanmasi esas olan teknik sartnamenin mevcut olmadigi, teknik sartname
olmamasi sebebiyle yapilacak isin teknik teferruatinin ihale dokiimani tizerinden anlasilamadigi
ve bazi imalata dair izahatinda bu sebeple ihale vesaikinde yer almadigi tespit edilmis olup

yapim isi ile alakali muglak bir vaziyete yol acan bu husus mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Yapim islerinde, isin teknik teferruatim1 ve sartlarini ihtiva edecek sekilde teknik

sartname hazirlanarak/hazirlattirilarak ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Halk Kiitiiphanesi ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isinde Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

“Batman Besiri Ilge Halk Kiitiiphanesi ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”ne dair
yaklagik maliyet hesaplanmasinda birden fazla hususta mevzuata mugayir vaziyetler oldugu

gorilmiistiir.

a) Ozel Birim Fiyath Pozlara Dair Yaklasik Maliyetin Hesaplanmasi i¢cin Alinan
Tekliflerin Yaklasik Maliyet Icmal Cetvelinden Daha Gec Tarihli Olmasi
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Uygulama projesi ve yaklasik maliyet hesab1 hizmet alim suretiyle yapilmis olan iste,
imalat kalemleri arasinda bulunan 06zel birim fiyathh pozlarin yaklasik maliyetinin
hesaplanabilmesi i¢in, bu igle alakali firmalardan fiyat teklifi alinmasi usuli kullanilmis olup
0zel birim fiyath pozlara dair alinan firma tekliflerinin tarihi 10.03.2023 iken, ise ait yaklasik

maliyetin hesaplama cetvelinin ise 28.01.2023 tarihini tasidigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinda; Idare tarafindan, ihale onay belgesi tanzim edilemeden
evvel, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gére miktar tespiti ve fiyat arastirmasi
yapilmak suretiyle ihale mevzu isin KDV hari¢ yaklasik maliyetinin hesaplanacagi ve
mesnetleri ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise;
yaklasik maliyetin idarelerce hesaplanmasinin esas oldugu, ancak, isin hususiyetinden o&tiirti,
idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danismanlik
hizmeti alinarak hazirlatilmasi halinde, yaklasik maliyetin de bu kapsamda hesaplatilabilecegi

ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Yaklagik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti”
baslikli 10’uncu maddesinde; “(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iligkin fiyat

ve rayiglerin tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha once gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus birim fiyat ve rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, fiiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yaymmlanmig fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluglardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

esas alinir.
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(2) Idareler, yaklagik maliyete iligkin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayi¢lerin birini, birkacini veya tamamint herhangi bir oncelik

swrasi olmaksizin kullanabilirier.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme rayici bazinda yapilacak piyasa
arastrmasina dayali fiyat tespitlerinde; is, imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan,
tireticilerinden, ana bayilerinden, toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli karsilastirmalar yapilmak suretiyle uygun
fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara
vazilan yazida fiyati tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili ozellikleri ve
standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi ve kuruluslara aym kosullar: tasryan yazilarla
basvurulur ve fiyatlar Katma Deger Vergisi haric istenir. Istenen ézellikleri tagimayan fiyat

bildirimleri ve proforma faturalar: dikkate alinmaz.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yaklasik maliyet
hesabinin piyasa fiyat arastirmasma istinaden yapilacagi hallerde; is, imalat ve/veya
malzemenin yapimcilarindan, imalatcilarindan, ana bayilerinden, toptancilarindan ve
saticilarindan fiyatlar veya proforma faturalar alinmasi ve bunlar arasinda gerekli mukayese
yapilmasi suretiyle uygun fiyatlarin belirlenecegi ve bu fiyatlara binaen de yaklasik maliyet
hesab1 yapilacagi anlagilmaktadir. Yani, evvela alakali satici/imalat¢i/bayiden fiyat/teklif

alinmali akabinde yaklagik maliyet hesaplanmalidir.

“Batman Besiri Ilce Halk Kiitiiphanesi ve Cevre Diizenlemesi Yapim Isi”’ne dair ihale
vesaiki incelendiginde; Ise dair yaklasik maliyetin bir kismiin T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi Tarafindan Yaymmlanan “2023/1 Y1l insaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1”
iizerinden, anilan birim fiyatlarda yer almayan; “otomatik sensorlii, doner cam kap1 yapilmasi
ve montaji1 is1”, “lineer baffle yiizer tavan” “konferans salonu koltuklar1”, “konferans salonu
yiikseltilmis konstiirksiyon” ve “60x120 cm seramik uygulamasi ve siiplirgeligi” gibi bazi
imalatlarin yaklagik maliyetinin ise, 6zel poz hazirlanmasi ve bunlar i¢in piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasi suretiyle fiyat alinarak hesaplandigi tespit edilmis olup 6zel olarak
hazirlanan poz imalatlar1 i¢in saticilardan alinan 10.03.2023 tarihli tekliflerin, 28.01.2023

tarihli yaklasik maliyet cetvelinden daha geg tarihli olmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag ifade edilmistir.

Piyasa fiyat arastirmasi yapilarak yaklasitk maliyetin hesaplanacagi yapim isi
ihalelerinde, evvela saticilardan teklif alinmasi, bunun akabinde bu tekliflerin mukayese

edilmesi ve belirlenen uygun fiyatlar tizerinden islemin neticelendirilmesi gerekmektedir.

b) T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg Tarafindan Yayimlanan
2023/1 Yih Insaat ve Tesisat Birim Fiyatlarindan Aynen Almnan Pozlar i¢in Hatah
Yaklasik Maliyet Hesaplanmasi

Uygulama projesi ve yaklagik maliyet hesabi hizmet alim suretiyle yapilmis olan iste,
Bakanlik tarafindan 2023iin ilk yaris1 i¢in yayimlanmis olan birim fiyatlardan, burada yer alan
poz numarasiyla aynen alinarak yaklasik maliyet hesap cetveline eklenmis olan iki farkli imalat
pozu icin, yaklasik maliyet hesab1 yapilirken, mevzubahis Bakanlik birim fiyatlarinda yer alan
metrekare fiyatlar1 yerine ¢cok daha yiiksek olan metrekare fiyatlarinin esas alindig1 ve bu
sebeple de yaklasik maliyetin olmast gerekenden daha yiiksek tutarda hesaplandigi

gorilmiustir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Yaklasik maliyet hesabma esas fiyat ve
rayiglerin tespiti” baslikli 10’uncu maddesinde; ihale mevzu isin yaklagik maliyetine iliskin
fiyat ve rayiglerin tespitinde, amme idarelerince belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve

rayiclerin esas alinabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; mevzubahis yapim isine dair yaklagik maliyetin bir kisminin, T.C.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Tarafindan Yayimlanan “2023/1 Y1l Ingaat ve
Tesisat Birim Fiyatlar1” iizerinden, anilan birim fiyatlarda yer almayan imalatlarin yaklagik
maliyetinin ise; 6zel poz hazirlanmasi ve bunlar i¢in piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi suretiyle

alman teklifler izerinden hesaplandigi anlagilmistir. Anilan Bakanligin birim fiyatlarinda;

-“Cephe Kaplama Tuglalar1 (TS EN 1304)” baglig1 altinda yer alan “10.130.2287”

numarali “15 mm kalinlikta, her boyutta, kirmizi (ylizey alan1>0.04 m2)” imalat pozu,

-“Sirli/Sirs1iz Porselen Kalin Levhalar (I.Kalite) (TS EN 14411 - Kuru Preslenmis
Seramik Karolar - Diisik Su Emmeli E< % 0.5 Grup Bia)” baghigi altinda yer alan
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“10.240.4003” numarali “Her tiirlii renk, desen ve yiizey 6zelliginde sirli/sirsiz porselen kalin

levha (60 x 90 x 2 cm - 60 x 120 x 2 cm anma ebatlarinda)” imalat pozu,

icin m2 birim fiyat rayici sirasiyla 440 TL ve 454 TL olarak belirlenmisken, yaklasik
maliyet hesap cetvelinde Bakanlik birim fiyatlarindan aynen alarak kullanilan bu pozlardan;
“10.130.2287” i¢in m2 birim fiyatinin 1.400 TL ve “10.240.4003” i¢in ise m2 birim fiyatinin
1.925 TL olarak alindig1 ve bu sebeple “10.130.2287” pozu i¢in m2 basma 960 TL (1400 TL-
440 TL), “10.240.4003” pozu i¢in ise m2 basina 1.471 TL (1.925 TL-454 TL) seklinde yiiksek
yaklasik maliyet hesaplandigi; yaklasitk maliyet cetvelinde ve metraj cetvellerinde,
“10.130.2287” pozu igin 728,53 m2 imalat ve “10.240.4003” pozu i¢in ise 260,70 m2 imalat
ongoriildiigiinden, yaklasik maliyetin ise yek(in olarak 1.082.878,50 TL fazla olarak

hesaplandig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacag: ifade edilmistir.

Yaklagik maliyet hesaplanmasinda amme idarelerince yayimlanan birim fiyatlarin
kullanildig1 yapim isi ihalelerinde, yayimlanan birim fiyatlar aynen esas alinarak hesaplama

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Yapim Islerine Ait Sézlesmelerin Tamaminda Teminat Siiresi ile

Alakalh Maddenin Bos Birakilmasi Sebebiyle Kesin Kabul Tarihinin Belirsiz Olmasi

Yapim isi ihalelerin tamaminda, bu islere ait sozlesmelerin “20.1.” maddesindeki
teminat siiresi kisminin idare tarafindan doldurulmamasi sebebiyle, gegici kabul-kesin kabul
tarihleri arasinda gegecek siire olan teminat siiresinin ve kesin kabul tarihinin belli olmadig1

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sozlesme Tasaris1” bashikli 18’inci
maddesinde; idarenin, s6zlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas
alarak hazirlayacagi ve tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlarm, isin
hususiyetine, 4734-4735 sayili Kanunlar ve diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak

sekilde tanzim edilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmeligin ekinde yer alan tip s6zlesmenin “Teminat siiresi” baslikli 20°nci

maddesinin 20.1. alt maddesinde, teminat siiresi kismi bos birakilmis olup buna dair 20
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numarali dipnotta ise; teminat siiresinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gdre

Idarece belirlenerek bu maddeye yazilacag: belirtilmistir.

Amilan Yonetmeligin ekinde yer alan Yapim lsleri Genel Sartnamesinin “Teminat
stiresi” baslikl1 42°nci maddesinde; gecici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siirenin
teminat siiresi oldugu, yapim iglerinde teminat siiresinin, sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa
on iki aydan az olamayacagi, ancak s6zlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen
montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat
ve/veya garanti slirelerinin islerin hususiyetine gore arttirilabilecegi veya eksiltilebilecegi ve bu

stirelerin sézlesme veya eklerinde belirtilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda; yapim islerine dair
sOzlesmelerde teminat siiresi ile alakali 20.1.’inci maddenin bos birakilmamasi icap etmekte
olup bu madde Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gére doldurularak teminat siiresi
belli edilmeli ve bu sekilde de ise dair kesin kabuliin hangi tarihte yapilacag

kesinlestirilmelidir.

Idarenin yapim isi ihalelerine dair sozlesmeler incelendiginde; mevzubahis
sO6zlesmelerin tamaminda teminat siiresinin yer almasi lazim gelen “20.1.” maddesine teminat
stiresinin yazilmadig1 ve bu sebeple, kesin kabuliin ne zaman yapilacaginin belli olmadigi tespit

edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis ve yiiklenici firmalardan siiresiz kesin
teminat alindig1 i¢in yapim 151 sdzlesmelerinde teminat siiresinin yazilmadigi, bunda sonra ilgili
mevzuat hiikiimlerine uyulacagi belirtilmistir. Kesin teminat mektubunun siiresiz olarak
alinmas1 hususu, teminat siiresinin belirlenmesi zaruretini ortadan kaldirmadigindan, teminat
sliresinin ige ait sozlegsmeye yazilmasi suretiyle kesin kabul tarihi belirlenmeli ve kesin teminat

mektuplarinin meriyet siiresinde de kesin kabul tarihi esas alinmalidir.

Gegici kabul ile kesin kabul arasinda gecen siire olan teminat siiresinin, yapim isi
thaleleri sozlesmelerinde sarih bir sekilde belli edilerek kesin kabuliin gecikmesine sebep

olabilecek hallerin 6niine gegilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Yapim Islerine Ait Hakedis Odemelerinde Sigorta Policelerinin
Gegerliliginin Teyidinin Yapilmamasi ve Is Artis1 Yapilan Yapim Islerinde Biitiin Riskler

Sigorta Police Tutarlarimin ve Siirelerinin Giincellenmemesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri dogrultusunda yapim isleri kapsaminda
yapilan hakedis O0demelerinde all risk sigortalarinin gegerliliginin teyidinin yapilmasi
gerekirken teyit islemlerinin yapilmadigi, is artis1 ve slire uzatimi yapilan yapim islerinde all

risk sigorta police tutarlarinin ve siirelerinin giincellenmedigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’ncu maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer

verilmistir.

“(1) Yiiklenici igyerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tavihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu IThale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

“(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, ig ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fivat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezalt ¢alisma sebebiyle asiimast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

)

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.’

“(5) Sigortalara iliskin policelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim

devresi teminati harig, policenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
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kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi  hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka
baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis tutari ve ongoriilmiis ise
avans odenmez. Sigorta primlerinin édendigine ve sigorta sozlesmesinin yiirtirliikte olduguna
dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan once idareye

1

sunulmasi zorunludur.’

Bu diizenlemeler gercevesinde yapim islerinde 6denen hakedis tutarlarinin poligedeki
sigorta bedelini agmasi halinde sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiirlirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin hak edisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerekmektedir. 2023
yil1 igerisinde gergeklestirilen ve is artis1 yapilan yapim islerinde all risk sigorta bedellerinin
isin tutarina ve siiresine gore giincellenmedigi gorilmistiir. Ayrica sigorta primlerinin
Odendigine ve sigorta sézlesmesinin yiirilirliikte olduguna dair sigortacidan belge alinarak

hakedis dosyalarina konulmamustir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, mevzubahis hususta

daha dikkatli olunacagi ifade edilmistir.

Yukarda yer verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimleri cercevesinde is artis1 ve
stire uzatimi yapilan yapim islerinde all risk sigorta bedellerinin igin tutar1 ve siiresine gore
giincellenmesi, sigorta primlerinin édendigine ve sigorta sézlesmesinin ylriirliikkte olduguna
dair yiklenici tarafindan sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka

baglanmasindan once idareye sunulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Idare ~ Tarafindan  Satin ~ Alinan
Bilgisayar Programlari ve Yazilimlarin
Dogrudan Giderlestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim  Gorlisiinilin
Dayanagi  Bulgular"
bolimiinde, “BULGU
9: Yazilim, Lisans ve
Kullanma Hakki Gibi
Alimlarin Haklar
Hesabinda
Muhasebelestirilmeden
Dogrudan
Giderlestirilmesi”
olarak yer almistir.

Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden
Tahsil Edilerek 11 Ozel Idaresine
Gonderilmesi  Gereken Kiiltiir Katki
Paylarmin ve Bildirimlerinin Ilgili
Belediyelerden Diizenli Olarak
Alinamamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun "Diger
Bulgular" boliimiinde,
“BULGU 12:
Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki
Paylarinin ~ Tahsiline
Mliskin Takibin
Yapilmamas1” olarak
yer almistir.

Iscilerin  Yillik  Ucretli  izinlerinin
Zamaninda Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun "Diger
Bulgular" boliimiinde,
“BULGU 7: Iscilerin
Birikmis Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Miskin Tedbirlerin
Alinmamas1”  olarak
yer almistir.

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu
Icinde Yer Alan Tasinir ve Tasinmazlar
Igin Amortisman Ayrilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim  GOriisliniin
Dayanagi  Bulgular"
bolimiinde, “BULGU
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T Maddi Duran

Varliklara Mliskin
Amortisman
Uygulamalarinda

Hatalar ~ Bulunmas1”
olarak yer almistir.

Verilen Depozito ve Teminatlar | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | "Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular"
bolimiinde, “BULGU
3: Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin
Kullanilmamas1”
olarak yer almistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | "Denetim  Goriisiiniin
Dayanag1  Bulgular"
boliimiinde, “BULGU
8: Yapilmakta Olan
Yatirimlar  Hesabinin
Gergegi
Yansitmamas1” olarak
yer almistir.

Tahsisli  Tasmmmazlarin ~ Muhasebe | 2021 Yerine Bulgu, Raporun

Takibinin Hatali Yapilmasi Getirilmedi | "Denetim  Goriisiiniin

Dayanag1  Bulgular"
bolimiinde, “BULGU
5: Tahsis Edilen ve
Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda
Yer Almamas1” olarak
yer almistir.
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