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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

[zmir Katip Celebi Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilat1 Kanunu’na 14.07.2010 tarih ve 6005 sayilt Kanun’un 1’inci maddesi ile

eklenen ek madde 128 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Izmir Katip Celebi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskan1 tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 29

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, iinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayis1

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 243 12 255
Docent 197 76 273
Doktor Ogretim Uyesi 257 143 400
Ogretim Gérevlisi 126 54 180
Aragtirma Gorevlisi 317 145 462
Toplam 1.140 430 1.570

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel Idare 231 315 546
Saglhk 17 257 274
Avukatlik 3 2 5

Teknik 60 61 121
Yardimci 54 89 143
Sozlesmeli 26 0 26
Biligim 19 0 19
Isci 207 207
Din 0 3 3

Toplam 617 727 1.344

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplam1 1.757°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Izmir Katip Celebi Universitesi, Merkezi Y6netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 5denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(e):_iill:l(e(;)n)le
Personel Giderleri 714.510.445,47 708.800.267,38 99,20
Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 87.850.328,53 87.847.796,45 99,99
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 91.069.510,40 77.992.697,23 85,64
Cari Transferler 45.787.165,00 45.397.075,00 99,14
Sermaye Giderleri 214.135.044,00 179.131.886,28 83,65
Toplam 1.153.352.493,40 1.099.169.722,34 95,30

16.12.2022 tarih ve 7427 sayili 2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
764.703.000,00 TL ddenek tahsis edilen Universite biitgesine, y1l i¢inde 388.649.493,40 TL
0denek eklenmis ve toplam ddenek 1.153.352.493,40 TL’ye ulagmis olup ddenegin %95,30’u
olan 1.099.169.722,34 TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 1.099.169.722,34 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %95,30’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 714.510.445,47 TL 0&denegin
708.800.267,38 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 87.850.328,53 TL
Odenegin 87.847.796,45 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 91.069.510,40 TL 6denegin
77.992.697,23 TL’si, cari transferlerde 45.787.165,00 TL 6denegin 45.397.075,00 TL’si,
sermaye giderlerinde 214.135.044,00 TL 6denegin 179.131.886,28 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1, Meslek Egitim Ozel Hesab1, Genglik ve Spor Bakanlig1,
Bilimsel Arastirma Projeleri destekleri ile Erasmus ve Avrupa Birligi hibelerinden toplam

23.447.937,64 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstir.

7427 sayil1 2023 Y1ili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’na gére Universitenin tahmini

gelir biitgesi ve yi1l sonu gergeklesme bilgileri asagidaki tablodadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tahmin ve Gerceklesmesi

. . - Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergceklesme (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.804.000,00 37.772.921,86 349,62
Alman Bagis ve Yardimlar 745.151.000,00 1.109.921.443,58 148,95
Diger Gelirler 8.748.000,00 22.959.462,35 262,45

Toplam 764.703.000,00 1.170.653.827,79 153,09
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 1.006.582,98.
Net Toplam 764.703.000,00 1.169.647.244,81 152,95

Universitenin 2023 yili baslangi¢ biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri

764.703.000,00 TL olup yi1l sonunda net 1.169.647.244,81 TL biitce geliri elde edilmistir.
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Donem faaliyet geliri 1.244.257.359,55 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.006.582,98 TL ve faaliyet gideri 1.058.513.649,17 TL olan Universite, 2023 yilim
184.737.127,40 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 92.681.535,37 TL, gider toplam1
96.879.763,38 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 4.198.228,01 TL =zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisler iktisadi Isletme Miidiirliigiiniin 2023 yil1 gelir toplam1 13.023.350,94
TL, gider toplam1 10.932.813,73 TL olarak gerceklesmis olup donem 2.090.537,21 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Stmirli Sorumlu Izmir Katip Celebi Kiiltiir ve Egitim Kooperatifinin 2023 yili gelir
toplam1 3.458.704,83 TL, gider toplam1 3.332.165,44 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu
126.539,39 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite;

-13.04.2021 tarih ve 10308 sayil1 Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde isletme ad1 Kuzey
[zmir TEKMER, ticari iinvan1 Kuzey Izmir Teknoloji Gelistirme Merkezi ve Girisimcilik
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi olup beheri 100.000,00 TL degerinde 500 paya
ayrilmis toplam 500.000,00 TL sermaye ile tescil olunan sirkete, 200.000,00 TL 6denmis
sermaye ile %40 oraninda,

-22.04.2013 tarih ve 8305 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde isletme adi De-Park,
ticari iinvan1 Dokuz Eyliil Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi olup beheri 50.000,00 TL
degerinde 150 paya ayrilmis toplam 7.500.000,00 TL sermaye ile tescil olunan sirkete
187.500,00 TL 6denmis sermaye ile %2,5 oraninda,

ortaktir. Her iki sirket tarafindan bugiine degin dagitilmis kéar pay1 bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi

yapilmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.
Idare kurumsal risklerini belirlemis ve degerlendirmistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
caligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek dnem diizeyine karar verme)

yapilmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bes i¢ denet¢i kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi doludur.
6. DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Stok ve Dayanikhi Tasinir Hesaplarinda Yer Alan Tutarlarin Dogru ve

Giivenilir Olmamasi

Universitedeki birimlerden Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Rektorliik Ozel
Kalemi, Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig, ait
ambarlarda, ortak alanlarda, kisilere ait odalarda ve tasinirlarin tutuldugu kayit dis1 olusturulan
yerlerde gerceklestirilen denetimler sonucunda; tiiketilmedigi halde kayitlardan ¢ikarilan,
ambarlar disindaki alanlarda kayit dis1 tutulan bakim, onarim ve sarf malzemeleri ile kayitlara
alinmayan veya kayitlarda yer aldig1 halde fiilen mevcut olmayan ¢ok sayida dayanikl taginir

bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde; kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi,
muhafazasi ve kullanimindan sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan
kullanimindan kaynaklanan yipranma ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1
sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak {izere tasinir teslim edilen gorevlilerin tasinirin
korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi,
kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden ¢ikarilma islemlerinin mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi

veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu tutulacaklar1 diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
harcama yetkililerinin; tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Ydnetmelik’te belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglanmaktan sorumlu olduklari
hiikmiine yer verilmis, besinci fikrasinda ise tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle
taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar
hakkinda, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in;
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-“Tagmirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerince
biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, ikinci
fikrasinin (a) bendinde onceki yildan devren gelen taginirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi
bir sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasmirlarin, (b) bendinde tasinirlardaki kayip, fire,
yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalarin, (¢) bendinde ise sayim sonucunda

ortaya ¢ikan fazlalarin, miktar ve deger olarak kayitlara alinip takip edilecegi,

-“Tiketim suretiyle ¢ikis” basliklt 22°nci maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim
malzemelerinin, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasmir Islem Fisi ile ¢ikis

kaydedilecegi,

-“Sayim fazlas1 taginirlarin girisi” baslikli 17°nci maddesinin birinci fikrasinda; yapilan
sayim sonucunda fazla bulunan taginirlarin, Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi,
sayim fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son bir yil
icinde girisi yapilan tasinir varsa bu degerin, aksi halde deger tespit komisyonu tarafindan

belirlenecek degerin esas alinacag,

-“Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii maddesinin birinci
fikrasinda; tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlarin Tasinir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilecegi, talep edilen dayanikli taginirlarin 6/A 6rnek numarali
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilecegi, besinci fikrasinda; tasiirlarin oda,
biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi,

-“Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli1 27°nci
maddesinin birinci fikrasinda; sayimda noksan ¢ikan taginirlar i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanag ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikis yapilacag, iigiincii
fikrasinda ise tasmirlarin sayim sonucunda eksik ¢ikmasi halinde kasit, kusur, ihmal veya
tedbirsizlik olup olmadiginin arastirilarak sonuglarmin ayri bir tutanakta belirtilecegi ve

Yonetmelik’in sorumluluk ile ilgili 5’inci maddesi hiikiimlerine gore islem yapilacagi,

-“Sayim ve saymm sonrasi yapilacak islemler bashikli 32°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerine ait tasinirlarin  taginir kayit yetkililerinin  gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

saymminin yapilacagi, ikinci fikrasinda; taginir sayimlarinin harcama yetkilisince kendisinin
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veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda tasiir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az
ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda; sayim kurulunca
tagiirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik oldugunun tespit edilmesi halinde
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1 ve Tasinir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi
halinde ise Tasinir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin saymm sonuglariyla
uygunlugunun saglanacagi, dokuzuncu fikrasinda; kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu
saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecegi, bu
Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin,

tasinir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi,

-“Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; taginir konsolide gorevlilerince harcama birimleri itibartyla
diizenlenen harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin 6nce ayri ayri birlestirilmek
suretiyle Idare Tagimir Mal Yénetimi Ayrintil Hesap Cetvelinin, taginir hesap gruplari itibariyla
birlestirilmesi suretiyle de idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Icmal Cetvelinin hazirlanacagi,
ikinci fikrasinda ise Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal
Yénetim Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmus niishasinin idarenin kesin hesabina

eklenecegi,
hiikiimleri bulunmaktadir.
Universite tagmnirlari ile ilgili yiiriitiilen denetimler sonucunda;

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca alinip Tasinir Islem Fisi diizenlenerek tagimir
kayit yetkilisi tarafindan ambar giris kaydi yapilan ancak fiilen teslim alinmayan ve hemen
cikiglar yapilarak tiiketilmig gibi gosterilen malzemelerin; yiikleniciler tarafindan dogrudan
mobilya atolyesi ve teknik isletme bakim subesine teslim edildigi, adi gecen yerlerde 1.384
kalemde 9.009 adet, 24.737 metre, 160 paket ve 375 takim bakim, onarim ve sarf malzemesinin
stoklandigi, bu malzemeler i¢in sadece 2023 yilinda biitgeden 1.526.731,82 TL kaynak
kullanildig,

-Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginda 21 adet sayim fazlasi, 216 adet sayim
noksani dayanikli tasinir oldugu, sayim fazlalari ve noksanlarindan 2 adedinin 254 Tasitlar
Hesabini, 2 adedinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabini, geriye kalanlarin ise 255

Demirbaslar Hesabini ilgilendirdigi,
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-Rektorliik Ozel Kaleminde 255 No.lu hesabr ilgilendiren 99 adet sayim fazlas1 ve 88

adet sayim noksani taginir oldugu,

-Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginda 255 No.lu hesabr ilgilendiren 4 adet sayim

fazlasi taginir oldugu,

-Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginda 255 No.lu hesabr ilgilendiren 1 adet sayim

fazlasi taginir bulundugu,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve denetimler sonucundaki tespitlerden de
anlasilacag: iizere Kamu Idaresinde; 2023 yilina ait tagmir kayit yetkililerince hazirlanan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelleri ve bu cetvellere dayali harcama birimleri itibariyla
diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvelleri, tasinir konsolide gorevlisi
tarafindan harcama birimlerinin taginir mal yonetim hesab1 cetvelleri esas alinarak diizenlenen
Idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli, idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ile idare Tagmir Mal Yoénetim Hesabi Icmal Cetvelindeki bilgiler gergek durumu
yansitmadigindan, bilangodaki 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabindaki tutarlar dogru ve

giivenilir degildir.

Kamu Idaresi tarafindan, idari ve Mali Isler Daire Baskanligindaki sayim fazlasi
tagiirlar 26.01.2024 tarih, 2024/22 No.lu ve 13.02.2024 tarih, 2027/23 No.lu tasinir islem
fisleri ile 19.884,77 TL iizerinden, Strateji Gelistirme Daire Baskanligindaki sayim fazlasi
taginir 19.02.2024 tarih, 2024/9 No.lu tasmir islem fisi ile 200,00 TL deger {izerinden kayda
almmis, Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan tiiketilmis gibi gdsterilen
5.939.260,35 TL degerinde malzemenin 2024/167 No.lu tasinir islem fisi ile sayim fazlasi
olarak kayda alindigi ifade edilmekle birlikte belgesi sunulmamis, diger tespitlerle ilgili

caligmalarin ise devam ettigi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinin tiim birimlerinde taginirlarin fiili sayimlarmin yapilarak

kayitlarin gercegi yansitacak hale getirilmesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki bazi tasinmazlari mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlari birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Bahse konu Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasina gore kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, fiili kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

2021 ve 2022 yillar1 denetim raporlarinda da yer aldig: {izere Universitenin kullandig
bazi taginmazlar lizerinde binalar olmasina ragmen bu binalarin tapu kayitlarinin bulunmadigi
tespit edilmis, Cigli Balat¢cik Mahallesindeki kampiis alaninda imar uygulamasi yapilmasi i¢in
Idare tarafindan Cigli Belediye Baskanligina konunun iletildigi, bdlgede yapilacak imar plani
tadilat1 icin adi gecen belediye tarafindan da Izmir Biiyiiksehir Belediyesine bildirimde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kamu Idaresince ilgili belediye tarafindan ilan edilen imar plani uygulamasina itiraz

edildigi ve siirecin devam ettigi anlagilmistir.

Sonug olarak; taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile kayitli durumlarinin uyumlu

olmasi mevzuatin amir hiikkiimlerindendir.

BULGU 2: "Bilgi Yonetim Sistemi Bulut Bazh Doniisiim Projesi Mal Alim"

Ihalesinde Diizeltme ilam1 Yapilmadan Ihale Siirecinin Yiiriitiilmesi

2023/48126 ihale kayit numarali “Bilgi Yonetim Sistemi Bulut Baz1 Doniisiim Projesi
Alim1 Mal Alim1” isine ait ihale ilanindan sonra idari ve teknik sartnamede ihale siirecine etki

eden esash degisiklik yapildigi, degisiklige esas hususun yapilan ilan1 da ilgilendirdigi, buna
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ragmen Idarece diizeltme ilanina gidilmeden zeyilname ile ihale siirecinin tamamlandig tespit

edilmisgtir.

4734 sayii Kamu Ihale Kanunu’nun “Ilanin uygun olmamasi” bashkli 26’nci
maddesinde; Kanun’un 13, 24 ve 25’inci maddelerindeki hiikiimlere uygun olmayan ilanlarin
gecersiz oldugu, bu durumda, ilan bu maddelere uygun bir sekilde yenilenmedikge ihale veya
on yeterlik yapilamayacagi ancak 13’ilincii maddede belirtilen ilanin yapilmamasi veya ilan
stirelerine uyulmamasi halleri harig, yapilan ilanlarda 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine uygun
olmayan hatalar bulunmasi durumunda, 13’lincii maddeye gore yirmibes ve kirk giinliik ilan
stiresi bulunan ihalelerde ilanlarin yayimlanmasini takip eden onbes giin, diger ihalelerde ise
on giin i¢inde hatali hususlar icin diizeltme ilan1 yapilmak suretiyle ihale veya 6n yeterligin

gerceklestirilebilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un “fhale ilanlarinda bulunmasi zorunlu hususlar’ baslikli 24’{incii maddesinde
ihale ilanlarinda belirtilmesi zorunlu olan hususlar arasinda yeterlik degerlendirmesinde
uygulanacak kriterler de bulunmaktadir. Yine ayn1 Kanun’un “On yeterlik ilanlarinda
bulunmasi zorunlu hususlar” baslikli 25’inci maddesi ile 6n yeterlik ilanlarinda 6n yeterlige
katilabilme sartlar1 ve istenilen belgelerin neler oldugu hususunun bulunmasi zorunlu

kilinmastir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dokiimana iliskin hususlar” baslikl1 15’inci maddesinin

“Sikayet lizerine dokiimanda degisiklik yapilmas1” alt baslikli 15.1’inci maddesinde;

“Ihale Uygulama Yonetmeliklerinin “Ihale ve on yeterlik dokiimaninda degisiklik veya
agtklama yapilmast” baglikli maddesinde “Kanunun 55 inci maddesi uyarinca sikayet iizerine
vapilan incelemede,; basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya isin ger¢eklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmas ve idarece ihale veya
on yeterlik dokiimanmnda diizeltme yapiimasina karar verilmesi halinde, ihale veya son basvuru
tarihine on giinden az siire kalmig olsa dahi gerekli diizeltme yapilarak yukarida belirtilen usule
gore son basvuru veya ihale tarihi bir defa daha ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi,
ancak Kanunun 26 nci maddesine gore diizeltme ilan yapilmasi ile miimkiindiir.” hiikmii yer
almaktadir. Buna gore, sikayet basvurusu tizerine, idarenin dokiimanda diizeltme yapiimasina
karar vermesi halinde, Kanunun 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve zeyilnamenin
dokiiman indirenlerin tamamina ihale veya son basvuru tarihinden en az on giin once

bildirilmesini ongéren diizenlemedeki on giinliik siire ile bagli olmaksizin ihale veya son
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basvuru tarihine kadar (ihale veya son basvuru giinii hari¢) zeyilname ile dokiimanda diizeltme
vapilabilecektir. Ancak zeyilnamenin son bildirim tarihi ile ihale veya son basvuru tarihi
arasinda on giinden az siire kalmast halinde, ihale tarihinin ertelenmesi zorunlu olup, bu
erteleme sadece bir defa yapilabilecektir. Ihale veya son basvuru tarihinin ertelenmesi halinde,
yeni ihale veya son bagvuru tarihinin, zeyilnamenin son bildirim tarihinden itibaren on giinden
az olmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi hususuna dikkat edilmelidir. Zeyilname ile ihale
veya son bagvuru tarihinin ertelenmesi halinde, erteleme siiresi ihale veya son basvuru
tarihinden itibaren hi¢bir durumda yirmi giinii gecemeyecektir.” Hiikiimlerine yer verilmek
suretiyle bagvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gercgeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi, bu maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmasi1 halinde ihale siirecine devam edilebilmesinin
ancak Kanun’un 26’nct maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiin olacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan denetimde; “Bilgi Yonetim Sistemi Bulut Bazli Donilisiim Projesi Alimi1”
ihalesinde, 18.05.2023 tarihli ihale ilaninda yeterlik degerlendirmesinde dikkate alinacak
belgeler arasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen Kamu Bilisim Yetki Belgesi
ile Yazilim Yetki Belgesinin sayilmasinin sikayet konusu edildigi, bu belgelerin aranmamasina
yonelik diizeltmelerin idari ve teknik sartnamelerde zeyilname diizenlenerek yapildigi ancak
yeterlik belgelerinin ilanda da sayilmis olmasi nedeniyle diizeltme ilan1 yapilmas: gerekirken

bu islemin tesis edilmedigi ve ihalenin 19.06.2023 tarihinde sonuc¢landirildig: tespit edilmistir.

Diizeltme ilan1 gerektiren ve basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasini veya isin
gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hata veya eksiklik niteligindeki belgeler,
isteklilerin ihale asamasinda sunmasi gereken Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan verilen
Kamu Bilisim Yetki Belgesi ile Yazilim Yetki Belgesi olmakla birlikte bu belgeler, 29.12.2022
tarih ve 32058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig’in 5’inci maddesine istinaden 29.09.2023 tarihine kadar yapilan
ihalelerde istenmeyecektir. Dolayisiyla adi1 gegen ihale konusu alim i¢in bu belgelerin istenmesi
miimkiin olmayip ihale ilaninda da yer verilen ve bagvuru sayisini, tekliflerin hazirlanmasini ve
isin gercgeklestirilmesini etkileyebilecek nitelikteki istenen belgeler nedeniyle ihale siirecine
devam edilebilmesi, ancak 4734 sayili Kanun’un 26’nct maddesine gore diizeltme ilani
yapilmasi ile miimkiin iken diizeltme ilan1 yapilmadan ihale siireci tamamlanmistir. Nitekim

anilan ihalede dokiiman indiren sayis1 3, istekli sayist ise 2 ile sinirlt kalmigtir.

Izmir Katip Celebi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi tarafindan, zeyilnamenin hazirlandig siirecte Elektronik Kamu Alimlar
Platformu iizerinden diizeltme ilanina yénlendirme yapilmadigi, Kamu ihale Kurumu ile
diizeltme ilan1 agilmasi i¢in iletisime gegildigi, ancak Kurum tarafindan bunun sistemsel olarak
miimkiin olmadiginin bildirildigi, ihalenin iptal edilip yeni ihale siirecinin baslatilmasinin 2023
yili igerisinde tamamlanamayacagi dikkate alindiginda kurum acgisindan dezavantaj
doguracagmin degerlendirildigi, yapilan diizenleme ile ihalede maddi ve teknik bir hataya
sebebiyet verilmedigi, ayrica adi gecen ihalede sikayet basvurusu {lizerine hazirlanan
zeyilnamenin, dokiiman indiren biitiin aday/isteklilere anilan Platform iizerinden gonderildigi
bilgisi verilmistir. Ancak sistemsel aksakliklar nedeniyle Elektronik Kamu Alimlar
Platformunda diizeltme ilaninin girilememis olmast, zeyilnamelerin dokiiman indiren isteklilere
gonderilmesi mevzuat ile amaglanan sonucu dogurmamaktadir. Aksine kanun koyucu yukarida
bahsedilen diizenlemeler ile rekabet ve katilimin sinirlandirilmamasi i¢in ihale dokiimaninda
yapilan degisikligin tliim ilgililerce gbriilmesini saglamak iizere diizeltme ilaninin yapilmasini
zorunlu tutmustur. Dolayisiyla sadece dokiiman indiren isteklilere zeyilnamenin gonderilmis

olmasi rekabeti ve katilimi sinirlandirmaktadir.

Sonug olarak; ihale ilaninda degisiklik yapilmasini gerektirir kosullar olustugu halde
diizeltme ilan1 yapilmadan ihale siirecine devam edilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasi

mevzuata aykiridir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Katip Celebi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Tasinmazlarda Cins  Tashihinin | 2022 Yerine Kamu Idaresi
Tamamlanmamasi Getirilmedi tarafindan diizeltici
islem tesis
edilmediginden,
Sayistay  Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular"

boliimiinde 1 No.lu
bulgu olarak tekrar
konu edilmistir.
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