T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KIRIKKALE iL OZEL IDARESI

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel :90(312) 295 3000
Fax:90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........ocooiiiiiiiiiiccecec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU..........cocoviiiiiiiiiisiesis s 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiieieiecie et 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......c.ooovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ...........cc.ccooviviiiiiiiceieeeeseeeeeee e, 11
DENETIM GORUSU .......ooieiieeeeeeeee ettt ettt n e 13
DENETIM BULGULARL...........c.cooiviiiiiiieeeeeeie e ees s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PErsonel DUFUMU ........ccuoiiiiiiiieieieieie et
Tablo 2: 2022 Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu .........ccocovvvvveveiieeiieeee e,
Tablo 3: 2022 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU .........ccoiiiiiiiiiiiiie e
Tablo 4: 2022 Y1l Biitge Giderleri Tablosu.........cccocvviiiiiiiiiiiiiiiec e

Tablo 5: 11 Ozel Idaresinin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler............coervvvevriererierersiennns






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idare Tarafindan Yapilan Tasmmaz Tahsisleri ile Idarece Tahsisli Olarak Kullanilan

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2. Tasinmaz Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

3. Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi
4. Tagimir Sistem Kayitlarinin Meveut Durumu Yansitmamasti

5. Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi ve Tahsilat islemleri
Sonrasi Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi

6. Kidem Tazminat1 Karsiliklarmin Ilgili Hesaplarda Muhasebelestirilmemesi
B. Diger Bulgular

1. 1l Ozel idaresine Aktarilmas1 Gereken Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans

Harglarimin Tespit ve Takibinin Yapilmamasi
2. Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi
3. Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

4. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan ve Projeye Dayanmayan Isler

I¢in Aktarmalar Yapilmasi
5. Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

6. Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

7. Yapim Isi Thalesine Idarenin Baska Is ve Islemlerinde Kullanilmak Uzere Arag ve Personel
Dahil Edilmesi, Kamu Gorevlisi Olmayan Bu Kisilerin Yap1 Denetim ile Gegici Kabul

Komisyonlarinda Gorevlendirilmesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirikkale 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 say1l1 il Ozel idaresi Kanunu'nun verdigi yetki
ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari icerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
97'nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Icisleri Bakanlign biinyesinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin
100"incti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gbrevleri arasinda

sayilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gdrevlerin yaninda, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiillmesi konular1 da

Icisleri Bakanligimin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu'nun 9'uncu maddesi geregince; il Genel Meclisi, Il Ozel idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 46 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ti¢ liye ve valinin her yi1l birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun'un 30'ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi tegkilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. Il 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
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hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve igisleri Bakanimin onay1 ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimeilari ile Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Su
ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii,
Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii ile Isletme ve Istirakler Miidiirliigii ile Vali'ye bagli olarak gérev yapan

birimlerden olusmaktadir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Makine
Ikmal Bakim ve Onarim Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,
Strateji Gelistirme Miidiirliigli, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Yatim ve Insaat
Miidiirligli, Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirliigi ile Vali'ye bagli olarak goérev yapan

birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 2 adet birim belirlenmistir.

Bunlar; Genel Sekreterlik ve i¢ Denetim Birimidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onaymdan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarmna tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli
personel ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan  personele iliskin  bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

o e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sa§y1s1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 210 118
Soézlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 105 78
Gegici Isci - -
Toplam 196
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan
112
Personel

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 say1li Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 44, 45
ve 48'inci, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 65'inci ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu'nun 18 ve 22'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitgce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongoérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yo6netmeligi'nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintilt harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali y1l1 ile aynidir.
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Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enclimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitgce denkligini bozacak bi¢imde gider artirici ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yi1l biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déoneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kirikkale il Ozel Idaresi biitcesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

okl Biitce ile Ek ve A GETIERE . Biitce iptal Sonraki Yila
L Yildan . .. Eklenen/ Net Biitce . . .
Giderin Verilen Olaganiistii e 2 A Giderleri Edilen Devreden
- Devreden . A Diisiilen Odenegi -« <
Cesidi Odenekler Odenekler Odenek Odenekler (TL) Toplam Odenekler | Odenekler
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel
Giderleri 4.329.106,32 | 21.300.000,00 | 40.662.453,23 778.100,17 67.069.659,72 | 65.864.309,95 377.021,56 828.328,21
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 400.000,00 2.990.000,00 7.562.618,04 99.718,61 11.052.336,65 | 10.969.075,72 83.260,93 0,00
Devlet Primi
Giderleri
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03- Mal ve

Hizmet Alim 2.614.304,96 | 18.152.100,00 | 55.904.982,07 | 9.809.237,64 | 86.480.624,67 | 79.221.941,71 | 4.712.690,39 | 2.545.992,57
Giderleri

g}agj'ezri 0,00 | 5.000.000,00 0,00 0,00| 500000000 4369.05315| 630.946,85 0,00
Qf;nc;;‘:rler 1549.422,44 | 16.350.446,00 | 19.279.29533 | 2.264.352,33 | 39.443516,10 | 36.984.00454 | 323.979.97 | 2.135.531,59
oee‘;;jes:;rr?aye 164.011.665,51 | 25.719.185,00 | 327.117.665,44 | -2.089.263,30 | 514.759.252,65 | 379.598.753,35 | 6.809.410,52 | 128.351.088,78
07- Sermaye 0,00 | 123431400 | 10.000.000,00 000| 1123431400 1119431400  40.000,00 0,00
Transferleri

08- Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme

09- Yedek -

Odonct 000 0.258.955,00  2.000.000,00 [ 1o oc 1 ye 4 391.809,55 0,00| 39180955 0,00
Toplam 172.904.499,23 | 100.000.000,00 | 462.527.014,11 0,00 | 735.431.513,34 | 588.201.452,42 | 13.369.119,77 | 133.860.941,15

i1 Ozel Idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile 100.000.000,00 TL &denek 6ngodriilmiis olup
onceki yildan devreden 172.904.499,23 TL ve 462.527.014,11 TL merkezi idare tarafindan
gonderilen ddenekler ve ek biitce ile birlikte 2022 yili 6denek toplami 735.431.513,34 TL
olmustur. Y1l i¢inde 588.201.452,42 TL biitce gideri yapilmis, 13.369.119,77 TL 6denek iptal
edilmis, kalan 133.860.941,15 TL 6denek ise sonraki yila devretmistir.

Personel giderlerinde net biitce 6deneginde izlenen yiiksek orandaki fark 5286 sayili
Kanunla kaldirilan K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigiintin 6zel idareye devrolunan personelinin
aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iligkin 6deneklerin, ayn1 Kanun'un gegici 7'nci
maddesi hiikmii geregince merkezi idare tarafindan gonderilmesi ile tahminin {izerindeki
personel licreti artislarindan, sermaye giderlerinde (yatirimlar) net biitce 6deneginde izlenen
yliksek orandaki fark ise 5302 sayili Kanun'un 6'nci maddesi kapsaminda gergeklestirilen
yatirnmlarin  6deneklerinin ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan gonderilmesinden
kaynaklanmaktadir. Her iki durumda da merkezi idare tarafindan génderilen 6denekler il 6zel
idaresinin biitce baglangic ddenekleri arasinda yer almamakta ve idarenin biitce baslangic

odenegine kiyasla gerceklesen giderleri yiiksek oranda farklilik gostermektedir.

Tablo 3: 2022 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu

iR Ea T LIl e Tgrini rtnc fn?(e'll'lli) TL?TTI(I%tL) iadFZleg* \g‘L) et (-I'-ralf)SIIalt ?{fnrz?ekslne(s‘:/:;

01- Vergi Gelirleri 675.000,00 405.212,48 0,00 405.212,48 60,03
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.700.000,00 | 35.462.356,03 18.532,26 35.443.823,77 2.084,93
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 | 375.080.041,86 | 385.000,00| 374.695.041,86 -
05- Diger Gelirler 86.250.000,00 | 162.850.625,07 0,00 162.850.625,07 188,81
06- Sermaye Gelirleri 11.375.000,00 21.359,88 3.841,00 17.518,88 0,15
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 100.000.000,00 | 573.819.595,32 | 407.373,26 | 573.412.222,06 573,41

Buna gore 2022 yilinda net biit¢e geliri %573,41 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri tasinmaz satiglar1 nedeniyle yiliksek oranda gerceklesmistir. 5286 sayili

Kanunla kaldirilan K6y Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin 6zel idareye devrolunan personelinin
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aylik ve diger her tlirlii mali ve sosyal haklarina iliskin 6deneklerin, ayn1 Kanun'un gegici 7'inci
maddesi hitkkmii geregince merkezi idare tarafindan génderilmesi ve 5302 sayili Kanun'un 6'nc1
maddesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlara iliskin 6deneklerin de ilgili merkezi idare
kurulusu tarafindan gonderilmesi nedeniyle "alinan bagis ve yardimlar" gelir kaleminde izlenen

bu 6denekler idarenin gelirlerinde yiiksek oranda artig gériinmesine neden olmaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. . .. . Biitce Odenegi s (it s kles.m ¢

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)

01-Personel Giderleri 67.069.659,72 65.864.309,95 98,20
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 11.052.336,65 10.969.075,72 99,25
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 86.480.624,67 79.221.941,71 91,61
04-Faiz Giderleri 5.000.000,00 4.369.053,15 87,38
05-Cari Transferler 39.443.516,10 36.984.004,54 93,76
06-Sermaye Giderleri 514.759.252,65 379.598.753,35 73,74
07-Sermaye Transferleri 11.234.314,00 11.194.314,00 99,64
08-Bor¢ Verme 0 0 -
09-Yedek Odenekler 391.809,55 0 0,00
Toplam 735.431.513,34 588.201.452,42 79,98

Baslangi¢ 6denegi 100.000.000,00 TL olan 2022 yili biitgesi 6nceki yildan devreden,
merkezi idarere tarafindan gonderilen ve ek biitgeler ile toplam 735.431.513,34 TL olmustur.
Y1l sonunda 13.369.119,77 TL 6denek iptal edilmis, 133.860.941,15 TL 6denek ise sonraki yila
devretmistir. Sonugta biitge gideri 588.201.452,42 TL olarak %79,98 seviyesinde
gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde sonraki yila devredilen ddenekler sebebiyle %73,74

oraninda gerceklesme yasanmustir.

Faaliyet sonuglari tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili faaliyet gideri 414.259.330,56 TL, faaliyet
geliri 539.592.182,32 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 125.332.851,76 TL olarak
gerceklesmistir.

Kirikkale i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam 11 Ozel idaresinin
Sira c o Sahip Oldugu | Hisse Orani
No Sirketin Adi Tsfrm?l/,i) Sermaye Tutar1 (%)
utari
(TL)
Cesnigir Yoresel Uriinler Uretim
1 Pazarlama ve Personel Hizmetleri A.S. 13.050.000,00 13.050.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirikkale i1 Ozel idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintihi hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kirikkale i1 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete'de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve malil olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kirikkale i1 Ozel Idaresince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu

Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi performans hedefi tablosunda, ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekgesi ve
onemine iligskin bilgiler ile bulunmas1 gereken "agiklamalar" kismina yer verilmemesi ve
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamas1 agisindan mevzuata uygun
olmayan kisimlar olmasina ragmen program zamaninda yayimlanmustir. Idare, higbir i¢ kontrol

riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik de herhangi bir ¢aligma yapmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ancak giincel degildir. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmis, yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak "gorevler ayriigi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmus ancak esaslara uygunluk agisindan iyilestirilmesi

gerekmektedir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamis olmasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte,
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bir adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Ancak bu kadroya atama yapilmamistir. Bu nedenle i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin bir denetim ¢aligmast mevcut degildir.

Idarenin i¢ kontrol sisteminin mevzuat hiikiimlerine gore tam olarak kurulmamasi ve
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etkin bir sekilde isletilmemesi; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde yonetilmesini, Idarenin kanunlara gére faaliyet gostermesini, karar olusturmak ve
izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, her tiirlii mali karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun &nlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Ust yoneticilerin, i¢
kontrole iligkin biitiin mekanizmalarin tam olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi i¢in

gerekli sahiplenmeyi gostermesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale 11 Ozel Idaresinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Yapilan Tasinmaz Tabhsisleri ile idarece Tahsisli

Olarak Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Idare ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen tasinmazlarin

kayitlara alinmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.
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Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 188 ve 192'nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve arsalar hesab1 veya
252 Binalar hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik'in 189'uncu
ve 193"incii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir. Buna gore;

e Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 252.02-Binalar
Hesabina alacak, 500.11-Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-

Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

e idareye tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.03-Binalar
Hesabina borg, 500.12-Net Deger Hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 6zel idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
ve Ozel idareye tahsis edilen tasinmazlar oldugu goriilmiistiir. Ancak tahsis islemine konu edilen
bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplariin giivenilir bilgi sunmas i¢in tahsis
islemine konu edilen tasinmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi sonucuna

varilmistir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin envanter ve degerleme islemleri ile cins
tashihlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gbre tamamlanmamas1 ve ilgili hesaplara kaydinin yapilmamas: nedeniyle, mali tablolarda

taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgileri yansitmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydima iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin "Kayit Sekli" baslikli

7'nci maddesinde:
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"(1) Kamu idarelerti;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planinin "Tapuda Kayitli
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planimin "Tapuda Kayitl
Olmayan Tasinmazlar" bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydim Ek 3 'teki 'Tapuda Kayith

Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Planimin "Orta Mallar" bashg altinda yer alan tasinmazlarin
kaydini Ek 4'teki 'Orta Mallari Formu'nda, ¢) Ek 1'deki Kayit Planinin "Genel Hizmet Alanlart”

baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini Ek 6'daki "Sinirli Ayni Haklar
ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda" yer alan bilgileri i¢erecek sekilde bilgisayarda veya
deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizolgiim toplamlari belirtilir." hikkiimleri yer almaktadir.
Yonetmeligin 5'inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

"Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” denilmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.
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Yapilan incelemelerde tasinmaz envanteri iglemleri tamamlanmamasi ve taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydi yapilmamasi nedeniyle, 2022 yil1 kesin mizan
ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi'nin

dogru bilgileri yansitmadig1 goriilmistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda tiim tasinmazlarin tespiti ve mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme iglemlerinin tamamlanmas1 gerektigi

sonucuna varilmistir.

BULGU 3: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri yerine satis bedeli iizerinden yapildigi

gOriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 250 Arazi ve arsalar hesabinin
isleyisinin konu edildigi 189'ncu maddesinde; Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl
degeri bu hesaba, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak, satig bedelinin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara,
satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger
taraftan satis bedelinin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, kamu idaresine ait taginmazlarin satigina ilisgkin muhasebe
islemlerinin kayith degeri yerine satis bedeli tlizerinden yapildigi, satis degerleri ile kayith
degerleri arasinda herhangi bir degerleme yapilmadigi ve bu suretle de muhasebe kayitlari ile

taginmaz envanteri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in satiga
konu olan taginmazlarin degerleme islemleri yapilarak gerekli muhasebe islemlerinin tesis

edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 4: Tasimir Sistem Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Idare ambarlarinda yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal yénetimine yonelik

eksiklikler oldugu goriilmiistiir.
A) Tasmr Sistem Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Taginirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen tasmirlar i¢in ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tasinirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yo6netmeligi'nin "Tanimlar" baslikli 4' iincii maddesinde, ambar; "Kamu
idarelerine ait tasimwrlarin kullamima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer" olarak tanimlanmstir.

S6z konusu yonetmeligin 10'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir kod
listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlart ve is makinelerinin, bunlari siirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin

kullanimina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin (¢) bendinde ise tasmir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tasinirlardan; oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli
taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili taginirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise
ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmas: gerekmektedir. Ancak harcama
birimlerinden alinan tasinirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, bazi tasmirlarin  kisiye yahut ortak kullanima tasmir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli taginirlara iliskin taginir teslim belgesinin olusturulmamasi
ambar mevcudu ile tasinir sistem kayitlart arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir. Bu

durumun ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi sonucuna varilmistir.
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B) idarece El Konulan ve Ambarlarda Muhafaza Edilen Kacak Akaryakitin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Yasa geregi il 6zel idaresi tarafindan el konulan ve idare ambarlarinda muhafaza edilen
kacak akaryakita iliskin tasinir kayitlarinin yapilmadigt ve muhasebe islemlerinin tesis

edilmedigi goriilmistiir.

5607 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanunu'nun "Elkonulan esyanin muhafazasi"
baslikli 11'inci maddesinin 8'inci bendinde; "Ka¢ak akaryakit, yakalandigi ildeki il ozel
idaresine, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde ise yatirim izleme ve koordinasyon baskanligina,
miktari, cinsi ve oOzelliklerini gosterir bir tutanakla yakalandigi yerde teslim edilir. Kagak
akaryakitin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi nedenlerle
vapilan masraflar duruma gore il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi

tarafindan karsilanir”

5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele Kanununa Goére Elkonulan Akaryakitin Teslimi,
Mubhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara iliskin Uygulama Yonetmeligi'nin "Akaryakitin

teslimi ve muhafazasi" baslikli 5'inci maddesinde;

"(1) Kagak zannu ile ele gecirilen petrol iiriinleri, diizenlenen Ek-2'deki Kacak Akaryakit
Tespit ve Elkoyma Tutanagu ile birlikte uygun sartlarda muhafaza edilmek iizere, ele gegirilen
mahallin bagh oldugu il 6zel idareleri, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklara,
kagak akaryakat iiriinlerini yakalayan kolluk giicii tarafindan yakalama yerinde teslim edilir. Il
ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar teslim esnasinda tutanak suretlerinin ilgili

boliimiinii onaylayarak teyit ederler.

(2) 1l ézel idaresi, il ozel idaresi bulunmayan yerlerde defterdarliklar, teslim edilen
tiriinleri analiz sonuglar: gelinceye kadar nev'i ve niteligi degismeyecek, diger iiriinlerle
karigsmayacak, degerini ve kanit olma ozelligini kaybetmeyecek sekilde saklamak, korumak ve

bunlarin temini igin her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir.

(3) Elkonulan akaryakitt muhafaza eden kurum veya kisiler, niteliginden ve
muhafazasindan kaynaklanan normal fire, kayip ve benzerleri ile yetkili kuruluslar tarafindan
alinacak numuneler haricinde, akaryakiti teslim aldiklar: ayniyetine uygun sekilde ve miktarda
teslim etmek zorundadir. Bunlar disindaki kayp, hirsizlik, yangin, su baskini gibi benzeri
nedenlerden éotiirii akaryakitin niteliklerinin degismesi, bozulmasi, tamamen veya kismen yok

olmasi hallerinde durum, olayi tevsik eden resmi belgelerle birlikte ilgili davaya miidahil
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glimriik idaresine bildirilir.

(4) Il 6zel idaresi veya defterdarliga teslimi miimkiin olmayan akaryakit ile muhafazasi
ozel tesis ve tertibati gerektiren akaryakit veya soz konusu idarelerin depolama kapasitesini
asan akaryakit, biiyiiksehirler dahil ilgelerde kaymakam, illerde valinin onayi ile ozellik ve
miktarina gore fiziki depolart uygun olan kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kisi ve kuruluslarin
depolarina il ozel idaresi veya defterdarlik tarafindan yakalandigi yerden teslim alinarak

tutanakla teslim edilir." denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere il 6zel idaresi; kagak akaryakit1 teslim
aldig1 andan itibaren saklamak, korumak, bunlarin temini i¢in her tiirlii tedbiri almakla ve

tasfiyesi ile yiikiimlii tutulmustur.
Diger taraftan Taginir Mal Y 6netmeligi'nin;

"Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu" baslikli 13'lincli maddesinde;
"Tasinmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere teslim alindiginda
giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

¢ikis kaydedilir.”

"Devir alinan taginirlarin girigi" baslikli 19 uncu maddesinde ise; "Kamu idarelerince
31 inci madde hiikiimlerine gore bedelsiz olarak devir alinan tasinirlar, devreden idarenin
Tasimr Islem Fisinde gosterilen deger esas alinarak diizenlenecek Tasimir Islem Fisi ile girig
kaydedilir ve Figin bir niishas: yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis kaydina esas Tasinir
Islem Fisine baglanmak iizere gonderilir. Devralan idarenin yapmis oldugu tasima giderleri

tasimirin degeri ile iligkilendirilmez. " hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan fiili denetimler neticesinde idare ambarlarinda 468.148,79 kg kacak akaryakitin
bulundugu ve bu akaryakita iliskin taginir kayit ve muhasebe islemlerinin yapilmadig:
gorilmiistiir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin taginir mal yonetimine iliskin

mevzuatin ongdérmiis oldugu islemlerin yerine getirilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 5: Kiiltiir Varhklarn Katki Paylarinin  Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi

Belediyelerce kiiltiir varliklari katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin idareye
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

ve tahsilat islemleri sonrasinda da gelir olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nun 12'nci maddesine gore;
miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde ve emlak vergisi ile
birlikte belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi il 6zel

idaresine aktarilmaktadir.

S6z konusu aktarilan tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacag1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nde diizenlenmistir. Y &netmeligin
120 Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87'nci ve hesabin isleyisini
diizenleyen 88'inci maddelerine gore; belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden taginmaz kiiltiir
varliklarinin  korumasima katki payi adi altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi
islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden alacaklar hesab1 ve 600
Gelirler hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payr banka hesabina
yattiginda ise gelen tutar 102 Banka hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden alacaklar hesabi
kapatilarak islem yapilmasi ve nihayetinde tahsilat islemi ile birlikte 800 Biitce gelirleri hesab1

ile biitce geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitge
islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
geregidir. Ancak, uygulamada katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin banka hesabina

yatirilmasiyla birlikte sadece 333 Emanetler hesabina kaydedilerek izlendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, 9.735.309,64 TL ilgili payin belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 120
Gelirlerden alacaklar hesabi ile 600 Gelirler hesab1 ve 800 Biitce gelirleri hesaplarinda

izlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Karsihklarmm  llgili  Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi

Idarede siirekli isci statiisiinde ¢alistirilan personel ile idare sirketinden dogrudan hizmet

alimi yoluyla calistirilan isciler icin ayrilmis kidem tazminati karsiliklarinin hatal
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muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
say1l1 Is Kanunu'nun 14'iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca; kamu
idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan iscilerle is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatini 6demekle

yliktimliidiir.

Ad1 gecen Kanun'un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda ytiriirliige giren 4857
say1l1 Is Kanunu'nun "Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazminat1" baslikl
112'nci maddesinde ise; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan calistirillan isgilerin kidem
tazminatlarinin da ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan 6denecegi belirtilerek kidem
tazminat1 hiikiimleri, alt isveren araciligiyla calisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayistyla Idare, anilan mevzuat hiikiimlerinde éngériilen sartlarin olusmasi

halinde kidem tazminati 6demekle yiikiimli kilinmstir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500 Net deger/sermaye hesabina
iligkin olarak diizenlenen "Hesabin isleyisi" baslikli 347'nci maddesinde, daha dnce kayitlara
alimnmamig olan yabanci kaynak tutarlarinin bu hesaba borg, ilgili yabanci kaynak hesabina ise
alacak kaydedilecegi, 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabina iligskin "Hesabin isleyisi" baslikli
331'inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve vadeleri bir
yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarenin gelecekte kendisi i¢in yilikiimliiliik
doguracak s6z konusu kidem tazminati 6demeleri icin karsilik ayirmasi gerekmektedir. S6z
konusu kidem tazminat1 karsiliklari, bahsi gegen is¢iler i¢in daha dnceden ayrilmasi gerektigi
halde ayrilmamigsa ilk kaydin ilgisine gore 372 Kidem tazminat1 karsilig1 veya 472 Kidem
tazminati karsilii hesaplar1 ile birlikte 500 Net deger/sermaye hesabina yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, siirekli isciler ile 6zel idare sirketinden dogrudan hizmet alim1 yoluyla

calistirilan isgiler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: il Ozel Idaresine Aktarilmas1 Gereken Hidrolik Kaynaklara Dayah

Elektrik Uretim Lisans Harclariin Tespit ve Takibinin Yapilmamasi

Il smirlart igerisinde hidrolik kaynaklara dayali elektrik {iretim faaliyetinde bulunan
isletmelerden her yil alinmasi gereken elektrik iiretim lisans harglarinin takip edilmedigi

gorilmistiir.

492 sayili Harglar Kanunu'nun 113'lincii maddesi ile 8 sayili tarife ve 13 numarali
Elektrik Uretimi Lisans Harglar1 Sirkiilerine gore; Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik kaynaklara
dayali elektrik iiretim faaliyetinde bulunanlarin gayrisafi is hasilatlar1 {izerinden binde 15
oraninda elektrik tiretimi lisans harcin1 vergi dairesine ddemeleri, 6denen bu harcin %90'mnin
da tahsilat1 yapan vergi dairelerinin iist birimleri tarafindan iiretimi yapan tesisin bulundugu

yerin il 6zel idaresi veya biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Ozellestirme bedeli, lisans ihale bedeli ve su kullanim bedeli 6demeksizin hidrolik
kaynaklara dayal1 elektrik iiretim faaliyetinde bulunan isletmeler hasilatlarina gore vergi

dairesine harg yatirmaktadirlar.

Il sinirlan igerisinde faaliyet gosteren ve hidrolik kaynaklara dayali elektrik {iretim
faaliyetinde bulunan; ancak il dis1 vergi dairelerine lisans harc1 6deyen isletmeler ve yatirdiklari
harg miktarlari tarafimizca tespit edilmisse de idareye Gelir Idaresi Baskanlig1 veya Muhasebat

Genel Miudiirliigii tarafindan herhangi bir pay aktarilmamustir.

Sonugta, Gelir Idaresi Bagkanlig1 ve Muhasebat Genel Miidiirliigii aracilig: ile Idare'ye
aktarilmasi gereken lisans harglarma iliskin paylarin tespit ve takibinin yapilmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.
BULGU 2: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kurumda ¢aligan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa'nin "Calisma sartlart ve dinlenme hakki" baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1t maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynit Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢1 i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yi1l i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma

yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Kurumda gorev alan 66 is¢iden 20'sinin 100 giine kadar, 30'unun
100 ile 200 giin arasinda, 11'inin 200 ile 300 giin arasinda, 5'inin ise 300 ile 400 giin arasinda
kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
iicreti dikkate alinarak 6deneceginden idareler acisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde isgilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla
biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmas1 gerektigi sonucuna

varilmistir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sézlesmesine konusu

disinda ve mevzuata aykiri hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge tazminati sdzlesmelerinin yasal
dayanaklarini olusturan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'nci maddesi ile 4688
say1lt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 32'nci maddesinde; il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi usul ve
esaslarda sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan tutarinin nasil
belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis ve bu sdzlesmenin toplu s6zlesme sayilamayacagi

belirtilmistir.

Ayrica, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
28’nci maddesine gore toplu sozlesmelerle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak

katsay1 ve gostergeler, aylik ve licretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sdzlesme
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ikramiyesi, fazla ¢alisma ticreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal haklar ile ilgili
diizenleme yapilmasina izin verilmigken, sosyal denge sozlesmesine iliskin 32°nci madde
diizenlemesi 28’nci madde de sayilan unsurlar da dahil olmak iizere herhangi bir mali ve sosyal
hak ile ilgili diizenleme yapilmasina veya tutar belirleme yetkisi vermemekte olup yalnizca,
belirlenmis olan tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev
yapilan birim ve i hacmi, gorevin énem ve giicliigli, gorev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi,
kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilmesine imkan

saglanmustir.

Valinin teklifi iizerine il genel meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde
alinan karara istinaden yapilacak sozlesmede vali ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan
sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde bu sdzlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu
sOzlesme sayilmayacagi acgikca belirtilmisken, sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu
sO0zlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler

koymak miimkiin degildir.

Sosyal denge sozlesmelerine, sdzlesmeyi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan ve
olamayacak kamu gorevlilerinden sozlesme aidati veya bagka adlar altinda farkli oranlar
iizerinden aidat alinmasina iliskin hiikiimler konulmasi, ayni kadro veya pozisyonlarda bulunan
kamu gorevlileri arasinda ayrima ve esitsizlige neden olabileceginden, aidat alinmasina yonelik

bir sarta sosyal denge s6zlesmelerinde yer verilmemesi gerekmektedir.

Il Ozel Idaresi ile Tiirk Yerel Hizmet-Sen arasinda imzalanan ve 01.04.2021 -
31.03.2023 tarihleri arasinda gecerli olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde yapilan
incelemede; "yararlanma sartlar1”, "sosyal haklar" ve "s6zlesme tazminati1 aidatlar1" basliklar
altinda hiikiimlere yer verildigi ve bu hiikiimlerde taban ayligin %1'i oraninda sézlesme aidati
O0denmesi, sendikaya oda tahsisi, liyelerin tesislerden iicretsiz/indirimli yararlanmasi, sendika
iiyelik aidatindan hari¢ olmak lizere taban aylhigin %]1'i oraninda sézlesme tazminatindan

yapilacak kesintinin sendikaya aktarilmasi ve spor kuliibiine kendi istekleri ile bagis kesintisi

yapilmasi gibi maddelerin oldugu goriilmiistiir.

Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'ne, tazminat tutarinin belirlenmesi disinda
herhangi bir hiikiim konulmasinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig:

sonucuna varilmaistir.
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BULGU 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Bulunmayan ve

Projeye Dayanmayan Isler i¢cin Aktarmalar Yapilmasi

Koylere hizmet gotiirme birliklerine mevzuatla belirlenen isler ve yontemler disinda

Odenek aktarildig1 gorilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18'inci maddesinin iigiincii fikrasina
gore bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; koye yonelik hizmetlere
iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu,
sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
Odenekleri kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla aktarilan bu 6denekler
tahsis amaci disinda kullanilamaz ve bu isler, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore
sonuclandirilir. Ayn1 maddenin besinci fikrasina gore il 6zel idaresi biitge gelirlerinin ne
kadarinin kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin
sunacag1 yatirim plani, yillik caligsma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince

kararlastirilir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, il 6zel idaresi biit¢esinden kdylere hizmet
gotiirme birliklerine aktarma yapilabilmesi i¢in, aktarilan 6deneklerin kdye yonelik yapim,
bakim, yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap1 tesisleri hizmetlerinde kullanilmasi1 zorunludur.
Bu hizmetler disinda bagka bir amagla 6denek aktarilmamasi ve aktarilan 6deneklerin de

birlikler tarafindan bagka amaglarla kullanilmamasi gerekmektedir.

Ancak, Idare biitgesinden kdylere yonelik hizmetlere iliskin yukarida sayilan yatirimlar
disindaki isler i¢in aktarmalar yapildig1 ve ayrica birliklere yapilan bu aktarimlarin yatirim

plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine dayanmadigi goriilmiistiir.

Sonucta, koylere hizmet gotiirme birliklerine yukarida bahsedilen yatirim isleri
kapsaminda ve yatirnm plani ile uygulama projelerine gore 6denek aktarilmasi gerektigi

sonucuna varilmaistir.
BULGU 5: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Gayri safilik ilkesi" bashkli 39'uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikga netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin "Faaliyet sonuclari tablosu ilkeleri" baslikli 6'nc1 maddesinde ise;
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, s6z konusu hesaplarin biitge ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®netmeligi'nin "600 Gelirler hesab1"
baslikl1 368'inci maddesinde; biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler hesabinda, "800 Biitce gelirleri hesab1" baglikli
382'nci maddesinde ise, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan

tahsilatlarin 800 Biitce gelirleri hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi
sonrast olusan net tutarinin, ayni rakamlar iizerinden hem 600 Gelirler hesabina hem de 800
Biitce Gelirleri hesabina kayit edildigi, yapilan stopaj kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler
hesabina gayrisafi tutar tizerinden, 800 Biitge gelirleri hesabina ise stopaj yapildiktan sonraki
net tutar iizerinden kayit edilmesi, ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler hesabinda

gosterilmesi sonucuna varilmistir.

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bagh idare Gelirlerinin Gelirlerden Alacaklar

Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Idarece pesin olarak tahsil edilen; harglar, gelirler ve teminatlar gibi tahakkuku tahsiline
bagli gelirlerin, mevzuata aykiri olarak tahsil edildigi anda dogrudan gelir kaydetmek yerine

tahakkuk islemleri yapilarak 120 Gelirlerden Alacaklar hesabu ile iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yd&netmeligi'nin "Gelirlerden Alacaklar
Hesabi1"nin isleyisinin anlatildigi 87'nci maddesinde "Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline

bagh biitce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez" hiikmiine yer
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verilmistir. Buna gore tahakkuku tahsiline bagl tahsilatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi
ile iligkilendirilmemesi, ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlar 100-Kasa Hesab1 ya da 102-Banka Hesabina borg 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Ancak, idare hesap ve islemleri incelendiginde, 2022 yili igerisinde tahsil edilen
merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, baz1 idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile
mevduat faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden alacaklar hesabina hem bor¢ hem de alacak

kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligine uygun olarak tahakkuku tahsiline
bagl c¢esitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde gerceklestirilmesi

sonucuna varilmistir.

BULGU 7: Yapim Isi ihalesine idarenin Baska Is ve Islemlerinde Kullamlmak
Uzere Arag¢ ve Personel Dahil Edilmesi, Kamu Gérevlisi Olmayan Bu Kisilerin Yapi

Denetim ile Geg¢ici Kabul Komisyonlarinda Gorevlendirilmesi

A) Yapim {si Thalesine, ihale Konusu Is Kapsaminda Olmayan ve idarenin Genel

Is ve islemlerinde Kullanilmak Uzere Arac ve Personel Dahil Edilmesi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Buna gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda dogal baglanti
olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri gibi, yapilan
isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin edilebilecek hizmet

kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Ote yandan idareler, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmas: gereken

diger kurallar" baslikli 62'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi hiikmii uyarinca,
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belediyeler ile bagl kuruluslar1 personel calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz. Ayni bendin 2 numarali alt bendinde ise,
hangi durumlarda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sayilacaginin kriterleri
belirtilmis ve bu bendin 3 numarali alt bendinde de, anilan konuda Kamu Ihale Kurumuna usul

ve esaslar belirleme yetkisi verilmistir.

Ayni igin yapimi veya alimi iginde olmak kaydiyla, hangi hallerde personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi sayilip sayilmayacagina iliskin dl¢iitler belirlenmigken, bir
ihalenin igine, idarenin baska is ve islemlerinde kullanilmak tizere arag ve personel

dercedilmesi diistiniilemez.

Miihimmat Depolama Sahasi Yapim Isine ait ihale dokiimanlarinda idarenin is ve
islemlerinde kullanilmak iizere 6 adet sedan tipi arag (yakit dahil), 2 adet pick-up tipi arac (yakit
dahil) ve 4 adet teknik personelin idarenin emrine verilecegi belirtilmistir. Sartlar; araglar igin
ihzari igler sartnamesinde, personel icinse teknik sartnamede ayrintili olarak belirtilmistir.
Araclarin bazilart hizmet islerinde, personel ise idarenin belirledigi is ve islemlerde

kullanilmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin "Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gereg
ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi" baslikli 49'uncu maddesine gore ise; ihale konusu is
kapsaminda yer almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale
konusu isin yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici
tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.
Yine, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeliginin "Tesis, makine, techizat ve diger
ekipmana iligkin belgeler" baslikli 41'inci maddesinde ise; ihale konusu isin yiiriitilmesi i¢in
igsyerinde bulundurulmas: 6ngoriilen tesis, makine, te¢hizat ve diger ekipmana iligkin bilgilere
sozlesme tasarisinda yer verilir denilmekle, yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili
olan ara¢ ve gereclerin ihale dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal ve hizmet
alimi ile yapim islerinin bir arada ihale edilmemesi, farkli yontemlerle piyasadan temin
edilebilecek hizmet alimi kapsamindaki personel ve ara¢ kalemlerinin de yapim ihaleleri

biinyesine katilmamasi gerektigi sonucuna varilmstir.
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B) idarenin, Baska is ve Islemlerinde Kullanmak Uzere Yapim Isi Thalesi
Kapsamina Dahil Ettigi Personelin Yapr Denetim ve Gecici Kabul Komisyonlarinda

Gorevlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128'inci maddesinde; Devletin, kamu iktisadi ve
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisiliklerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegi hilkkmii yer almaktadir. 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununda
ise; kamu hizmetlerinin bu kanuna gore istihdam edilen memurlar, sézlesmeli personel, gecici
personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi belirtilmekte, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler

ise memur olarak tanimlanmaktadir.

Bayindirlik isleri Kontrol Yoénetmeligi'nin 3 ve 4'incii maddelerinde kontrol orgiitii;
igveren makami veya vekili ile kontrol elemani, kontrol sefi ve miihendisler olarak, kontrol

islemi ise; yonetim ve denetim yapan gorevliler olarak tanimlanmistir.

Yapim lsleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nin "Muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu" baslikli 3'lincli maddesinde; komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin
teknik eleman olmasinin zorunlu oldugu, idarede yeterli sayida veya isin 6zelligine uygun
nitelikte teknik eleman bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan teknik eleman gorevlendirilebilecegi
belirtilmistir. Ayrica; isin denetiminde bulunan yap1 denetim gdrevlilerinin muayene ve kabul

komisyonlarinda gorev alamayacagi da hiikiim altina alinmigtir.

Idare, yap1 denetim gorevlileri ve gegici kabul komisyonlarinda kendi personeli olan ve
uygun nitelikteki kamu gorevlilerini ¢alistirmak zorundadir. Yeterli sayida veya nitelikte kendi
personeli bulunmadig1 durumda ise yine kamu kuruluslarindan ayni nitelikte personel temin

etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Mithimmat Depolama Sahas1 Yapim Isi ihalesi kapsamina dahil
edilerek calistirilan miihendislerin, Idarenin baska islerinde yap1 denetim gérevlisi ve gegici

kabul komisyonu tiyesi olarak calistirildiklart goriilmiistiir.

Sonug olarak, kamu goérevlisi olmayan ve baska bir yapim isini stirdiiren sirketle yapilan
sozlesme kapsamina dahil edilerek temin edilen personelin yapt denetim ve kabul

komisyonlarinda gorev almamasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagl 2018 Yerine Diger
Biitce Geliri Olarak Yapilan Tahsilatlarin, Getirilmedi | Bulgular
Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile iliskilendirilmesi Boliimiinde
(Bulgu 6)
yer
almaktadir.
Il Smirlar Igerisinde Ozellestirme Bedeli, Lisans 2018 Yerine Diger
Ihale Bedeli ve Su Kullanim Bedeli Odemeksizin Getirilmedi | Bulgular
Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Boliimiinde
Faaliyetinde Bulunan isletmelerin ve Ozel idareye (Bulgu 1)
Aktarilmast Gereken Payin Tespit ve Takibinin yer
Yapilmamasi almaktadir.
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 2018 Kismen | Diger
18’inci Maddesinin Besinci Fikrasinda Yer Alan Yerine Bulgular
Hiikiim Geregi Il Genel Meclisinin Belirleyecegi Getirildi | Boliimiinde
Esaslara Uygun Olarak Kdylere Hizmet Gotlirme (Bulgu 4)
Birliklerinin  Sunacagi Yatirnm Plani, Yillik yer
Calisma Programi ve Uygulama Projelerine Bagh almaktadir.
Isler Yerine Genel Gider, Birlik Hizmetleri Gibi
Genel Ifadelerle Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine Odenek Aktarilmasi
Idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2018 Yerine Denetim
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Getirilmedi | Goriisiiniin
[liskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi Dayanaklar1
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Boliimiinde
Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara Kaydmin (Bulgu 1 ve
Yapilmamas:t  Nedeniyle = Mali  Tablolarda 2) yer
Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarm Dogru Bilgi almaktadir.
Sunamamast
Kidem  Tazminati  Karsiligt =~ Hesaplarinin 2018 Yerine Denetim
Acilmamas1 Nedeniyle Isci Statiisiinde Istihdam Getirilmedi | Gériisiiniin
Edilen Personelin Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Dayanaklar1
Mali Tablolarda Izlenememesi Boliimiinde
(Bulgu 6)
yer
almaktadir.
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