T.C.
SAYISTAY

""h-._._.h:_’_,_,-#""

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ATATURK UNIVERSITESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
- W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

ATATURK UNIVERSITESI 2023 YILI DUZENLILIK 1
DENETIM RAPORU
ATATURK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 25

2023 YILI DUZENLILIK DENETIiM RAPORU






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ATATURK UNIVERSITESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans

DENETIM BULGULARL.........c..coeitiiiiiiiiisiicsee sttt






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU........coiiiiiiiiiniiiiniseeeeeeee e 2
Tablo 2: idari Personel Kadro DUIUMU............cccvviveveceieieieseeceeiee et es s 2
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........o.ovevivevreeeeeieseseeeeeeeaa, 3
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKleSmesi........ccvvveviiieeeeiiiiiiee e 3
Tablo 5:Universite Biitcesinden Odenen Elektrik ve Dogalgaz Giderleri ...........cccvovevvverenee. 16

Tablo 6:Gegici Kabulden Sonra Kesfi Yapilanlardan Asil isten Bagimsiz imalat Igerenler... 18
Tablo 7: Universite Biit¢esinden Odenen Elektrik Faturast Tutarlart............cccoovevevevevrennennn. 23






AS
BKMYBS
EKAP

BAP

KISALTMALAR

> Anonim sirketi
- Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
- Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

: Bilimsel Arastirma Projeleri






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Ongériilen Ek Biitge Smirmin Asilmasi

2. Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilen Avanslara iliskin Mahsuplarin Zamaninda

Yapilmamasi

3. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi

4. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin

%10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmas1
5. Universite Senatosu Karari ile Dekanlik Kurulmasi ve Dekanlik Personeli Gorevlendirilmesi

6. Baz1 Kira Alacaklarinin ve Kiralanan Yerlerin Giderlerinin Takip ve Tahsil Edilmesi

Sirecinde Eksiklikler Bulunmasi

7. Doner Sermaye Isletmesindeki Gelir Getirici Birimlerin Cari Giderlerinin Universite

Biit¢esinden Karsilanmasi

8. Gegici Kabulden Sonraki Tarihlerde Yapilan Mukayeseli Kesifler ile Is Artisinin Yapilmas:

ve Bu Islerin Ihale Kapsamindaki Islerden Bagimsiz islerden Olmasi
9. Universite Taginmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarlik Usuliiniin Kullanilmas:

10. Universite Biinyesinde Kurulan Iktisadi Isletmenin Kullanimia Birakilan Tasinmazlara Ait

Cari Giderlerin Universite Biitgesinden Karsilanmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Atatiirk Universitesi 31.05.1957 tarih ve 6990 say1li Kanun ile kurulmustur. Universite
1983 yilinda kadrolarla iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6990 sayili Kanun’u yiiriirliikkten

kaldiran 28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun’la yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinmn idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Atatiirk Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 23 fakiilte, 1 yiiksekokul, 8 enstitii, 12 meslek yiiksekokulu, 46

uygulama ve arastirma merkezi ve 1 Tiirk Musikisi Devlet Konservatuari bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, tinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 672 44 716
Dogent 373 110 483
Doktor 6gretim iiyesi 564 202 766
Ogretim gorevlisi 295 77 372
Aragtirma gorevlisi 756 498 1.254
Toplam 2.660 931 3.591

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 750 721 1.471
Saglik 1.087 697 1.784
Avukatlik 6 1 7
Egitim-6gretim 0 0
Din Hizmetleri 2 0 2
Teknik 168 173 341
Yardimci 153 708 861
Sozlesmeli 36 224 260
Isci 2.469 0 2.469

Toplam 4.671 2.524 7.195

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 7.331°dir. Ayrica Universitede 28 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II say1li cetvelin (A) “Ozel
Biitceli idareler” boliimiinde yer alan Atatiirk Universitesi, merkezi yonetim biitge kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Atatiirk Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi

ve yil sonu harcama ger¢eklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - 2 Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerg¢eklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 2.578.805.057,75 2.561.566.633,30 99,33
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 335.655.363,25 330.827.148,69 98,56
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 563.317.670,54 505.630.202,33 89,76
Cari Transferler 166.580.662,00 162.778.039,74 97,72
Sermaye Giderleri 188.077.000,00 179.648.328,28 95,51
Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 3.832.435.753,54 3.740.450.352,34 97,60

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 2.773.818.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil i¢inde 15.07.2023 tarih 32249 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7456
sayili Kanun'un Gegi¢i 1'inci maddesi uyarinca 1.058.617.753,54 TL 6denek eklenmis ve
toplam 6denek 3.832.435.753,54 TL ye ulagsmis olup 6denegin %97,60'1 olan 3.740.450.352,34
TL kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 3.740.450.352,34 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %.97,60°1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 2.578.805.057,75 TL 6denegin
2.561.566.633,30 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 335.655.363,25
TL 6denegin 330.827.148,69 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 563.317.670,54 TL
O0denegin  505.630.202,33 TL’si, cari transferlerde 166.580.662,00 TL 06denegin
162.778.039,74 TL’si, sermaye giderlerinde 188.077.000,00 TL 6denegin 179.648.328,28

TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 19.485.153,13 TL, 366.352,23 USD, 410.190,21 AVRO biitce dis1 kaynak

kullanilmastir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gerg¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . - Gergeklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 62.580.000,00 109.174.093,89 174,46
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Alinan Bagis ve Yardimlar 2.624.153.000,00 3.645.820.147,49 138,93
Sermaye Gelirleri

Diger Gelirler 87.085.000,00 230.168.915,14 264,30
Toplam 2.773.818.000,00 3.985.163.156,52 143,67
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 2.585.379,91

Net Toplam 2.773.818.000,00 3.982.577.776,61 143,58

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 2.773.818.000,00 TL olup,
Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 3.982.577.776,61 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 4.171.339.425,75 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
2.585.379.91 TL ve faaliyet gideri 4.082.436.226,57 TL olan Universite, 2023 yilim
86.317.819,27 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Enflasyon diizeltmesine iligkin islemler, Muhasebat Genel Midiirliigli tarafindan
Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta olup Universitenin bu
konuda herhangi bir miidahalesi bulunmamaktadir. Faaliyet Sonuglari Tablosunda yer alan
enflasyon diizeltmesi degeri Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan sistem tlizerinden 0,00 TL

belirlendiginden tutar 0,00 TL olarak goriinmektedir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplam1 2.807.260.266,14 TL, gider
toplami 2.885.691.979,10 TL olarak gerceklesmis ve donem 78.431.712,96 TL zarar ile

tamamlanmustir.

- Sosyal Tesisin 2023 yil1 gelir toplam1 45.452.192,49 TL, gider toplami 45.124.051,15
TL olarak gerceklesmis ve donem 328.141,34 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 22.08.2005 tarihinde tescil edilen 100.000,00 TL sermaye ile
kurulan ATA Teknokent AS'nin ortagidir. Adi gegen Sirketin sermayesi 2013 yilinda
22.155.250,00 TL'ye ¢ikarilmis olup Universitenin %73,12 oraninda ortaklig: bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle
belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkr mevzuat cercevesinde, Universite i¢c kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyeti Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
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kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

bulunmamakla birlikte islemler, Usul ve Esaslar’a gore yliriitiilmektedir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 6 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’{i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Gngtiriilen Ek Biitce Sinirinin

Asilmasi

Yiiksekogretim kurumlarinda yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri igin verilecek ek
biit¢enin, proje biitcesinin en fazla %50’si kadar olmasi gerekirken bazi projelerin ek biitcesinin

bu oranin iizerinde gergeklestigi gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in “Proje
stiresi ve biitgesi” baglikli 9’uncu maddesinin tiglincii fikrasinda; projeler icin verilebilecek ek

biit¢enin proje biitgesinin en fazla %50’si kadar olabilecegi ifade edilmistir.

Atatiirk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®&nergesi’nin “Proje
biitgesi ve uygulama esaslar1” baglikli 21’inci maddesinde; projelerin esas olarak Bilimsel
Arastirma Projeleri (BAP) Komisyonu tarafindan kabul edilen biitce ve harcama planina gore
tamamlanacagi, gerekli durumlarda harcama plani1 degisiklikleri proje yiirtitiiciisiiniin gerekgeli
talebi iizerine Komisyon tarafindan karara baglanacagi, proje yiiriitiiclisiinlin gerekgeli talebi
iizerine, Komisyon karari ile projeler i¢in ilgili yonetmelikte belirtilen oranlar1 asmamak {izere

ek biitge saglanabilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; projelerde asil amag,
projenin komisyon tarafindan kabul edilen biitce ve harcama planina gére tamamlanmasidir.
Ancak, gerekli durumlarda yiiriitiicliniin talebi {izerine Yonetmelik’te yer alan %50 oranini

asmamak tizere ek biitce verilebilecektir.

Gergeklestirilen denetimlerde, 6zellikle Giidiimlii Proje olmak {izere bazi projelerde,

proje biitcesinin %50’sini asan oranlarda ek biitce verildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespite itiraz edilmemis, Atatiirk Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Yonergesi’nde ve Atatiirk Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Uygulama Esaslar1 ve Kullanici
Kilavuzu’nda yapilan degisiklikler ile ek biitge limitlerinin asilmamasi i¢in yeni kurallar

belirlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak bilimsel arastirma projelerinin biitgelerinin, ek biitce gerekliligi de g6z
oniinde bulundurularak belirlenmesi, ek biitce verilmesi durumunda ise %50 siiria uyulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilen Avanslara Iliskin

Mahsuplarin Zamaninda Yapilmamasi

Universitede bazi bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen avanslara iligkin

mahsup islemlerinin siiresi i¢erisinde yapilmadig1 tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmelik’in “Mali
hiikiimler” baglikli 14’{incii maddesinin dordiincii fikrasinda; 6n 6deme limitlerinin, yili
merkezi yonetim biitge kanununda iller i¢in belirlenen parasal limitin on kat1 oldugu, her bir
harcama yetkilisi mutemedinin aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri
en ¢ok iki ay, agilan kredilerden harcadig tutarlara iliskin kanitlayic1 belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay
icerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimlii oldugu, altinci fikrasinda; mahsup siiresi
sonunda kapatilmayan 6n 6deme tutarlari ile ilgili olarak mahsup siiresi i¢cinde gergeklesen
harcamalarin kabul edilecegi, kalan tutarlar izerinden 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a gore gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ilgililerden tahsil

edilecegi ve 6zel hesaba yatirilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci
maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; 6zel hesaptan verilen avanslar ile agilan kredilerin
162 Biit¢e Dis1 Avanslar Hesabi’na borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilecegi, (d) bendinde; siiresinde mahsup edilmeyen avans ve kredi tutarlarinin
sorumlular adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, 162 Biitge Dis1 Avanslar Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda
verilen avanslarda; her mutemedin aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici
belgeleri en ¢ok iki ay igerisinde muhasebe birimine vermesi ve kalan tutar1 iade etmesi
gerekmektedir. Stiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ise; 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler
Hesabindan, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve bu avanslarin, 6183 sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca gecikme zammi oraninda faiz uygulanmak suretiyle ilgililerden

tahsil edilerek 6zel hesaba yatirilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, bilimsel arastirma projeleri kapsaminda verilen bazi avanslarin iki aylik
siire icerisinde mahsup edilmedigi, siire sonunda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

aktarilmadig1 ve bu avanslar i¢in faiz uygulanmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulguda yer alan tespite itiraz edilmemis, bilimsel arastirma
projeleri kapsaminda verilen avanslara iliskin mahsup islemlerinin zamaninda yapilmasi igin

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin uyarildig: ifade edilmistir.

Bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda mutemetlere verilen avanslarin siiresinde
mahsup edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
aktarilmas1 ve gecikme zammi oraninda faiz uygulanarak ilgili mutemetten tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calismakta olan is¢ilerin bir kisminin yillik izinlerinin mevzuata uygun olarak
kullandirilmamasi nedeniyle biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin iicreti olarak

odendigi ve bu 6demelerin Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bagslikli
50’nci maddesinde; dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile

ticretli yillik izin haklar ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde; en az bir y1l ¢aligmis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve bu izin hakkindan
vazgecilemeyecegi, “Yillik ticretli iznin uygulanmas1” baglikli 56’nc1 maddesinde; yillik ticretli
izin 53’lincli maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde
verilmesinin zorunlu oldugu, “So6zlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli 59’uncu
maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da
kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin, szlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’mc1
maddesinde; yillik tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi ig¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi1 konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline
iliskin hususlarmn ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirihk” bashkli 103’iincii
maddesinde ise; yillik ticretli izni bu Kanunun 56’nc1 maddesine aykiri olarak boélen veya izin
iicretini 57’nci maddenin {i¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya
eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Y6netmelik'in esas
ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; yasa koyucunun dinlenme
hakkina 6nem verdigi, is¢inin yillik ticretli izin hakkindan vazgegemeyecegi, isverenin de yillik
izinleri kullandirmak zorunda oldugu, emeklilik veya herhangi bir nedenle is sézlesmesi sona
ermis olan iscinin hak kazandigi halde kullanmamis oldugu yillik izin siirelerine ait icretin,
sO6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicret iizerinden 6denecegi, bu ticretin yliksek olmasi sebebiyle
idarenin bodyle bir O6deme yilikiimliliigli altina girmemesi i¢in izinlerin zamaninda
kullandirilmas: gerektigi, 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan yillik iicretli izin hiikiimlerine
aykirt davranilmasi durumunda ise idarelerin idari para cezasiyla karsi karsiya kalacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev yapmakta olan iscilerden 158’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 17’sinin 201 ile 300 giin arasinda, 4’iiniin ise 300 giin {izerinde kullanilmayan
izinlerinin bulundugu gorilmiistiir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi; yillik izin haklarinin karsilig1 is¢inin son
ticreti dikkate alinarak 6deneceginden Idarenin ciddi bir 6deme yiikiimliiliigii altma girmesine

neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda yer alan tespite itiraz edilmemis, yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde yillik izinlerinin kullandirilmasi icin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde idarede calisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Ahmlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin 1'inci fikrasinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin 1'inci
fikrasinin (d) bendindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2023 yil1 biitgesine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu asmasina karsin Kamu fhale Kurulundan uygun goriis

almmadig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikl1 62’nci maddesinin 1'inci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak &deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikca

asamayacag1 ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin 1'inci fikrasinin
(1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikl1 4 iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
icin biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayr1 %10

oraninin hesaplanacag belirtilmistir.

Universitenin 2023 yil1 biitgesine hizmet alimlari igin toplam 49.733.392,23 TL 6denek
konulmus olup y1l icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢er¢evesinde parasal
limitlere tabi toplam 12.950.964,27 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu
alimlar icin biitgeye konulan ddenegin %10’unu astig1 ve Kamu Thale Kurulundan da uygun

goriisli alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 2024 yili igin Kamu Thale Kurumuna miiracaat edildigi ve
uygun gorlisii alindig1 belirtilmistir. Ancak, bulguda yer alan tespit, 2023 yilinda yapilan

alimlarda biitceye konulan 6denegin %10’unun uygun goriisii alinmadan asilmasidir.

Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi igin 4734 sayili Kanun’un 21’inci

maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarda,
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biitceye bu amagla konulan édeneklerin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Universite Senatosu Karar1 ile Dekanhk Kurulmasi ve Dekanlk

Personeli Gorevlendirilmesi

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak, Universite Senatosu
Karar1 ile Ogrenci Dekanligi kuruldugu ve dekanlikta dekan ve dekan yardimcilari

gorevlendirilmesi yapildig: tespit edilmistir.

Universite Senatosunun 13.08.2021 giinlii toplantisinda alman 146 sayili karar ile
Ogrenci Isleri Dekanhigi kurulmus ve ilgili dekanhiga dekan ve dekan yardimcilari

gorevlendirmeleri yapilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde; {iniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar i¢cindeki fakiilte,
enstitli ve yliksekokullarin, Cumhurbagkaninca yapilan yiiksekdgretim planlamasi ¢ergcevesinde

kanunla kurulacagi hiikkmii mevcuttur.

Ad1 gecen Kanun’un “Senato” baslikli 14'lincti maddesinin (b) fikrasinda senatonun
gorevleri sayilmakta olup bunlar arasinda dekanlik kurma veya dekanlik kaldirma seklinde bir

gorev bulunmamaktadir.

Kanun’un “Fakiilte organlar1” baslikli 16'nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektdriin onerecegi iiniversite iginden veya disindan {i¢
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacagi, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle,
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu agikca

ifade edilmistir.

Kamu 1idaresi cevabinda, Ogrenci dekanligimin 2547 sayili yasa kapsamindaki
dekanliklardan farklilik gosterdigi; dekan ve dekan yardimcilarinin mali haklari ile senatoda oy

hakki, yetki ve sorumluklar1 bulunmadigi ifade edilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda 06grenci dekanliginin 2547 sayili yasa kapsamindaki
dekanliklardan farklilik gosterdigi belirtilmigse de ilgili birimin dekanlik olarak adlandirilmast

ve yasadaki dekanliklar gibi olusturulmasinin mevzuata aykir: oldugu degerlendirilmektedir.
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Universite senatosunun karari ile dekanlik kurulmasi ve bu dekanliga goérevlendirmeler

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Baz1 Kira Alacaklarinin ve Kiralanan Yerlerin Giderlerinin Takip ve

Tahsil Edilmesi Siirecinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin kiraya verilen tasinmazlarinin incelenmesinde, kira, elektrik ve su bedeli

tahsil edilemeyen kiracilarin oldugu goriilmiistir.

Kiracilarla yapilan kira sozlesmelerinin 21’inci maddelerinde bu sézlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ile Hazine Tasinmazlarmin Idaresi
Hakkinda Y®&netmelik hiikiimleri ile diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi, “Ozel sartlar”
baslikl1 25 ve 26°nc1 maddelerinde, kiralanan yere ait elektrik, yakit ve ortak gider bedellerinin
kiracisi tarafindan 6denecegi, zamaninda 6denmeyen borglara gecikme zamminin uygulanacagi

ve yeniden sézlesme yapilmayacagi hilkme baglanmustir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin
bozulmasina neden olmasi” baslikli 62°nci maddesinde; sozlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabin genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ve gelir kaydedilen kesin teminatin da, miiteahhidin veya

miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universitenin 2023 yili sonu itibartyla, 4 adet kiracidan 150.424,29 TL
kira alacag; kira alacaklarinin yani sira 22 adet kiracidan ise toplam 1.039.954,79 TL elektrik,

su ve yakit gideri alacagi bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; Universitenin, gecikmis kira, elektrik ve su alacaklarindan olusan toplam
1.190.379,08 TL nin tahsilat siirecini hizlandirmasi, tahliye siireci isletilmis olanlar acisindan

da Kanun ve sézlesme hiikiimlerine uygun islemleri yerine getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Doéner Sermaye Isletmesindeki Gelir Getirici Birimlerin Cari

Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet
gosteren birimin (firin isletmesi) dogalgaz giderleri ile doner sermaye isletmesine ait sulama
kuyularinin jeneratdrlerine iliskin elektrik faturalarmin (tesisat no:10005631) Universite

biitgesinden 6dendigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (b) fikrasinda; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oraninin ilgili yliksekdgretim kurumunun
ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile ydnetici paylar igin

kullanilacagr belirtilmektedir.

Aynm1  maddenin (i) bendinde; “Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.
Yapilacak olan &demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.” hiikmii yer

almaktadir.

Ayrica 5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 16’nc1 maddesine
istinaden hazirlanan 2021-2023 Dénemi Biitge Hazirlama Rehberi’nin “Genel ilkeler” baslhikli
4.1 maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklari birlikte kullanilarak yiirtitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaclar i¢in biitgeden 6denek

talebinde bulunulmayacaktir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde gelir getirici faaliyet gdsteren birimlerin dogalgaz
ve elektrik fatura giderlerinin Universite biitgesinden karsilanmasina iliskin detayl bilgi

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5:Universite Biitcesinden Odenen Elektrik ve Dogalgaz Giderleri

Fatura Tarihi Fatura Tutar1 Tesisat No Fatura Tarihi Fatura Tutari Tesisat No
1.03.2021 4.296,00| 502908001 5.09.2022 17.604,00 | 502908001
1.04.2021 4.791,00| 502908001 5.10.2022 22.815,00| 502908001
1.06.2021 4.238,00| 502908001 4.11.2022 22.898,00| 502908001
1.07.2021 4.583,00| 502908001 5.12.2022 23.270,00 | 502908001
2.08.2021 5.351,00| 502908001 5.01.2023 23.379,00| 502908001
5.10.2021 5.956,00| 502908001 6.02.2023 24.841,00| 502908001
3.11.2021 5.571,00| 502908001 3.03.2023 24.155,00 | 502908001
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6.12.2021 6.334,00| 502908001 5.04.2023 26.727,00| 502908001
3.02.2022 31.208,00| 502908001 8.05.2023 26.788,00 | 502908001
2.03.2022 6.867,00| 502908001 6.06.2023 21.891,00| 502908001
4.04.2022 9.286,00| 502908001 5.07.2023 19.944,00| 502908001
6.05.2022 13.036,00 | 502908001 4.08.2023 22.372,00| 502908001
1.06.2022 10.900,00 | 502908001 6.09.2023 24.826,00 | 502908001
1.08.2022 13.287,00| 502908001 5.10.2023 23.455,00| 502908001
03.03.2023 8.825,00| 10005631 11.01.2023 10.192,00| 10005631
Toplam 469.686,00

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile
Universite Ozel Biitgesine tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitceye sahiptir. Biitce Hazirlama
Rehberi’nin “Genel ilkeler” bagslikli 4.1 maddesinde; doner sermaye gelirleri ile biitge
kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde doner sermayeler araciligi ile

karsilanabilecek ihtiyaglar icin biitgeden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda giizel sanatlar fakiiltesi ve ziraat fakiiltesi 6grencilerinin
aldiklart uygulama derslerinin ve akademisyenlerin arastirma caligmalarinin yiiriitiilmesi
amactyla doner sermayesi olan bazi merkezlerin elektrik ve 1sinma giderlerinin 6zel biitceden

O0dendikleri ifade edilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda 6zel biitgeden 6denen 1sinma ve elektrik giderlerinin;
ogrencilerin uygulama derslerine ve akademisyenlerin arastirma calismalarinin yiiriitiilmesine
iliskin giderler oldugu ifade edilmesine ragmen sdzkonusu yerlerin uygulama ve arastirma

faaliyetleri disinda gelir getirici faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren birimlerin kullanimlar1 sonucu
olusan giderlerinin Isletmenin kendi biitcesinden karsilanmasi ya da kendi payma diisen

miktarin Universite dzel biitgesine ddenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: Gecici Kabulden Sonraki Tarihlerde Yapilan Mukayeseli Kesifler ile
Is Artisnin Yapilmas: ve Bu Islerin Thale Kapsamindaki islerden Bagimsiz islerden

Olmasi

2023 yilinda hakkedis 6demeleri yapilan yapim islerinin incelenmesi neticesinde; bu
yapim islerinin bazilarinda gegici kabul tarihinden sonraki bir tarihte mukayeseli kesif yapilarak
1§ artisinin yapildigy, is artisinin yapildigi kalemlerden bazilarinin ihale kapsamindaki asil isten

bagimsiz islere iligkin oldugu tespit edilmistir.
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04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin eki
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksiligi
ve isin tasfiyesi” bashikli 21’inci maddesinde; “Yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen
durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan isin;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
%10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise
%20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Yeni bir ithalenin konusu olmasi gerekirken halihazirdaki ihalelerin biinyesinde ve is
artis1 kapsaminda yapilan islerin listesi asagidaki tabloda yer almaktadir. S6z konusu islerin

mukayeseli kesifleri de gecici kabul tarihinden sonra yapilmistir.

Tablo 6:Gegici Kabulden Sonra Kesfi Yapilanlardan Asil isten Bagimsiz imalat icerenler

Asil isten
Sozlesme - . Bagimsiz
Isin Ad1 hale Tarihi Bedeli Gegici I_(ha}bul Mu!( ayeS.eII' Yapilan ilave
(TL) Tarihi Kesif Tarihi imalat Tutar:
(TL)
2022/540816
Arastirma Hastanesi | 5 66 5099 | 15105.246,11|  31.10.2022 19.12.2022 2.196.732,13
Is1 Kanali (Galeri
Kanal) Yapim Isi
2022/299496
147lincti Blok 14.042022 |  2.631.000,00| 19.08.2022 29.03.2023 26.580,49
Gil¢lendirme ve
Biiyiik Onarim [si
2022/414935 Fen
Fakiiltesi C ve Cl
Bloklarda 18.05.2022 8.530.000,00 23.12.2022 27.07.2023 239.981,56
Giiglendirme ve
Biiyiik Onarim Isi
2023/230195 Fen
Fakiiltesi A-A1-A2
Bloklarda 04.04.2023 12.493.500,00 4.10.2023 20.12.2023 715.594,13
Giiglendirme ve
Biiyiik Onarim Isi
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2023/558095
Merkezi
Yerleskedeki
Birimlerde Islak
Hacim Ve Diger
Biiyiik Onarim Isi

20.06.2023 2.844.000,00| 25.09.2023 14.12.2023 1.260,51

flgili mevzuat hitkmiinden anlasilacag iizere is artisinin yapilabilmesi i¢in sézlesmeye
esas proje i¢ginde kalmasi ve teknik veya ekonomik olarak asil isten ayrilmasinin miimkiin
olmamasi gerekir.

Kamu idaresi ¢aligmaya uygun olan devrenin kisitli olmasi, birimlerden gelen talepler
dogrultusunda egitim-6gretim sezonunda herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmemesi ve
kamu kaynaklariin verimli kullanilmasi amaciyla s6z konusu asil isten bagimsiz is artiglarinin
yapildiginin ve Idare tarafindan bu tarihten sonraki ihalelerde bahsi gecen konuya azami dikkat
edilecegi ifade edilmistir

Is artiglarinin asil isle ilgili olmas1 gerekir. Yeni bir ihalenin konusu olabilecek islerin;
halihazirda imalat asamasinda olan veya gecici kabulu yapilan ihalelerin ilgili yilizde 20°lik is

artisinin kalan kisminda tamamlanmasinda kullanilmamasi gerekir.

BULGU 9: Universite Tasinmazlarinin Kiraya Verilmesinde Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Universitenin tasarrufundaki tasinmazlarin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile belirli bir siireligine kiraya
verildigi, bu siirenin bitiminden sonra ayni kisilere bir yillik siirelerle tekrar kiraya verildigi

tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazil hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” denilmekte olup ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun [ inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.”
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hikumleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1t maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararili olmast
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

2

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde 6zel biitgeli idarelerin alim,
satim, yapim, kira, hizmet, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, 51’inci maddenin (g) bendinde
sayma suretiyle “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup tiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki
yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’te hazine kavrami “Genel biit¢ge kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adim ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ise Hazine taginmazi olarak ifade

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” bagslikli 3’iincii maddesinde
iniversite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim- 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup iiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitceli idarelerden olan tiniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da

belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayiliDevlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
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tahliye” baghikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasginmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
iniversitelere  ait  tasinmazlarin  dahil  olmadigi  agikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmistir.

Universite tarafindan 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun 51°inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile 106 adet tasinmazin kiraya verildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda “Universitemiz icerisindeki iktisadi isletmeler ogrenciye
yonelik hizmet vermesi hasebiyle Universite yonetimimizin birinci énceligi gelir kaybi degil,
ogrencilerimizin giivenilir ortamlarda giivenilir kigilerden hizmet almasidir. Bu sebeple 51/g
ile ihale yapilmasinin temel amaci bu tiir isletmelerin art niyetli kisilerin eline gecmemesi ve
farkli amaclarla (uyusturucu ve kadin ticareti gibi) isletmek isteyenlere firsat vermemek adina
bu usul benimsenmistir. Ayrica Hazine Tasimmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmeligin
Ugiincii Bolim Ihale Usulleri madde 67 2. fikrasimn ) bendinde “Sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin
(otoparklar harig) kiraya verilmesi” hiikmiine gore ilgili miistecirden memnun kalinmasi
kosuluyla yeniden kira sozlesmesi yapilmaktadir. Kaldi ki su anki mevcut miistecirlerimizie

herhangi bir sorun yasanmamustir.” Ifadesinde bulunulmustur.

Kamu idaresinin cevabinda ifade edilen biife ve kantinlerin kotii niyetli kisilerin eline
gececegi, biife ve kantinlerin farkli amaglarla kullanilacagi belirtilse de pazarlik usuliiyle kiraya
verilme gerekcesi olarak degerlendirilemez ayrica Hazine Tasimnmazlarmin Idaresi Hakkinda
Yonetmeligin 67°nci maddesinde Kamu idaresi tarafindan belirtildigi gibi bir ifade yer

almamaktadir.

Tim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin
hiikiim ve tasarufunda olup kiraya verilen 31 adet tasinmaz i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmasi

mimkiin degildir.
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Yukaridaki tabloda yer alan tasinmaz kiralama islemlerinin Devlet Thale Kanunu’nda

belirtilen kapali teklif veya acik teklif usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Universite Biinyesinde Kurulan iktisadi Isletmenin Kullamimina

Birakilan Tasinmazlara Ait Cari Giderlerin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Universiteye tahsis edilen ve daha énceki yillarda doner sermaye isletmesi tarafindan
isletilen 2023 yili itibartyla iktisadi isletme tarafindan isletilmeye baslanilan; 460 adet hobi
bahgesinin sulama sistemi elektrik faturalari ve hobi bahgeleri alanlarinin ortak aydinlatma
elektrik faturalar1 ile botanik bahgesine ait elektrik faturalarinin Universite biitcesinden

odendigi tespit edilmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesini diizenleyen Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler”
basliklt 70’inci maddesine gore; kiraya verilen yerlerin elektrik, su, dogalgaz, 1sinma tesisati
miimkiinse binanin genel tesisatindan ayrilmasi gerektigi, tesisatin teknik bakimdan miistakil
hale getirilmesinin miimkiin olmamasi1 halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde
elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderlerinin de ayrica belirlenecegi diizenlenmistir.
Uygulamada, tesisatin ayrilmasinin mimkiin olmadigi durumlarda elektrik, su ve i1sinma

giderlerinin tespiti siizme sayaglar araciligiyla belirlenmektedir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iligkin hiikiimler”
baslikl1 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Iktisadi isletmenin kullanimina verilen konukevleri, uygulama oteli, bowling kafe,
hastane i¢i market ve lokallerin cari giderleri iktisadi isletme biit¢esinden karsilanmasina
ragmen hobi bahgesi isletmeciligi ve botanik bahgesinin isletmeciligine iliskin elektrik

odemeleri Universite biitcesinden karsilanmaktadir.

Yapilan denetimlerde ilgili elektrik ddemelerinin yiiksek tutarda oldugu hatta ilgili
alanlarin iktisadi isletmeye olan gelirlerinden fazla oldugu goriilmiistiir. S6z konusu fatura

odemelerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 7: Universite Biitcesinden Odenen Elektrik Faturasi Tutarlar

Fatura Tarihi | Tesisat No Fatura Tutar1 (TL) | Fatura Tarihi | Tesisat No Fatura Tutar1 (TL)
31.05.2022 12096009 42.334,70|  30.09.2023 12096009 51.639,40
30.04.2022 12096009 40.677,80| 31.10.2023 12096009 81.851,30
30.09.2022 12096009 64.204,10| 30.11.2023 12096009 112.311,50
30.06.2022 12096009 4554580 | 28.02.2023 12096010 52.967,10
30.11.2022 12096009 80.415,60| 31.03.2023 12096010 10.325,70
31.10.2022 12096009 78.908,90| 30.04.2023 12096010 13.774,70
31.12.2022 12096009 91.660,50| 31.05.2023 12096010 57.779,40
31.01.2023 12096009 87.921,40| 30.06.2023 12096010 140.574
28.02.2023 12096009 76.871,90| 31.07.2023 12096010 170.624,90
31.03.2023 12096009 96.862,70| 31.08.2023 12096010 262.692,60
30.04.2023 12096009 55.213,90| 30.09.2023 12096010 143.554,54
31.05.2023 12096009 75.231,60| 31.10.2023 12096010 106.950,56
30.06.2023 12096009 60.071,80| 30.11.2023 12096010 41.168,30
31.07.2023 12096009 68.416,60 | 31.12.2023 12096010 11.288,60
31.08.2023 12096009 71.809,70 Toplam 2.293.649,60

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilgili cari giderlerin iktisadi isletme biit¢cesinden karsilanmasi

gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik kapsaminda, 08.03.2021 tarith ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile yeniden yapilandirilmustir.

08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atatiirk Universitesi
Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Atatiirk Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in "Isletmenin faaliyet alanlar1" baslikli 4’iincii

maddesinde sayilan ve agagida yer verilen faaliyetleri yiirliterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel gorlis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, isletmenin faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak
iizere mal ve hizmet liretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde

edilecek iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Universite ile bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,
acilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gegici tesisleri

isletmek.

e) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigmanlik, eg§itim organizasyonu, bakim-onarim

yapmak ve bunlara iliskin raporlar1 hazirlamak.
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f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Mudiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 38’dir.

Isletme Midiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 3idari memur ve 2 siirekli isci

hizmet vermekte olup bunlardan 5’inin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik

miidiiri, 4 uzman ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 06zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 2.317.371.837,01 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biit¢e tahminleri 307.754.981,00 TL
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arttirtlmis olup gider ve gelir biitgeleri 2.625.126.818,01 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 2.807.260.266,14 TL gelir, 2.885.691.979,10 TL gider
gerceklesmis olup, donem 78.431.712,96 TL zararla kapanmastir.

2.807.260.266,14 TL tutarindaki gelirlerin; 2.765.356.833,70 TL’si net satislar
hasilatindan, 40.591.253,65 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 1.312.178,79

TL’si olagandis1 gelir ve karlardan olugsmustur.

2.885.691.979,10 TL tutarindaki giderlerin; 2.281.268.686,50 TL’si satiglarin
maliyetiyle, 604.224.037,11 TL’si faaliyet giderleriyle, 0,00 TL’si diger faaliyetlerden olagan
gider ve zararlarla, 199.255,49 TL’si olagandis1 gider ve zararlarla ilgilidir.

Isletmenin donem net zarar1 78.431.712,96 TL olarak gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi iizerinden yiritiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytirtitiiliip sonuglandirilmisgtir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegicl ve kesin mizan,
* Bilanco,

* Gelir tablosu,

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

*Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilgi islem Daire Baskanhg Gorev Alanina Giren Hizmetin Bilgisayar
Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinden Hizmet Alim

Sozlesmesi ile Satin Alinmasi

Acikogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢in Ag¢ikdgretim Fakiiltesi
Doner Sermaye Biriminin, Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (BAUM)
Doner Sermaye Biriminden {iniversite ve Ogrenciler igin bilisim hizmeti satin aldig1

gorilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Bilgi Islem Daire Baskanlig1” baslikl1
34’linci maddesinde Daire Bagkanliginin gorevleri; iiniversitedeki bilgi islem sistemini
isletmek, egitim, dgretim ve arastirmalara destek olmak ile Universitenin ihtiya¢ duyacag: diger

bilgi islem hizmetlerini yerine getirmek oldugu olarak sayilmistir.

Acikogretim Fakiiltesi ile BAUM arasinda 04.01.2021 ve 09.10.2023 tarihlerinde
imzalanan “Hizmet Alim/Satim Protokolii”niin “Kapsam ve dayanak™ baslikli 2’nci
maddesinde; protokoliin dayanaginin Kamu ihale Tebligi’nin “3.3-Idarelerin kendilerine bagh
doner sermayeden yapacaklar1 alimlar” baslikli 3’{incii maddesinin 3’iincii bendi oldugu ifade

edilmisgtir.

Protokoliin “Protokol kapsaminda sunulacak hizmet” baglikli 4’lincii maddesi
kapsaminda Agikogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi icin BAUM’un

verecegi hizmetler protokol eki teknik sartnamede asagidaki gibi sayilmustir.
- Ag destek hizmeti ve ag giivenligi.
- Sunucu hizmeti.
- Veri depolama hizmeti.
- Elektronik posta ve glivenligi hizmeti.
- Loglama hizmeti.
- Bakim destek hizmeti.

- Sunucu barindirma hizmeti.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Satmn alman hizmetlerin bedeli protokoliin “Ucretlendirme” baslikli 6’ nc1 maddesine
gore; Acikogretim Fakiiltesi tarafindan her ay Universite Yénetim Kurulu kararinda belirtilen

Ogrenci basina 5,00 TL, son protokolde 14,00 TL olarak BAUM’a 6denecektir.

Universitede 2023 yilinda 09.10.2023 tarihinde imzalanan son protokole gore Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda 876.422 6grenciye BAUM tarafindan olusturulan bilisim alt yapisi

hizmeti verilmistir.

Atatiirk Universitesi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi’nin “Merkezin amaci” baslikli 5’inci maddesinde; s6z konusu merkezin bilisim
sistemleri alanina giren her konuda Universitenin akademik ve idari birimlerinin gereksinim
duydugu her tirlii alt yapi, donanim, yazilim, proje hizmetlerinin ve bunlarin uygulama
caligmalarinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, disiplinler aras1 aragtirmalar

yapmak gibi amagla kuruldugu belirtilmistir.

Bu ¢er¢eveden bakildiginda, Merkezin ve Universite Bilgi Islem Daire Baskanligimin
gorevleri ortiismekte ve Acikogretim Fakiiltesine sdz konusu protokol ¢ergevesinde sunulan
hizmetlerin Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
ilgili Daire Baskanlig1 gerek cagin gereklerine uygun alt yapi gerekse insan kaynaklari
acisindan yeterli kapasiteye sahip olmasa da bu durumun 124 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile verilen gorevleri yapmasia engel teskil etmemesi gerekir. Acikogretim
Fakiiltesi bulunan Universitenin ihtiyaclar1 biitcesine konulacak 6deneklerle karsilanmalidir.
Nasil ki orgiin 6gretimde okuyan dgrenciler i¢in ilgili Daire Bagkanlig1 gerekli hizmeti veriyor
ise acik ve uzaktan ogretimde de Ogrenci isleri i¢in gerekli alt yapr ve insan kaynaklarinin

mevzuatinin ongordigi sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11'inci maddesine gore
doner sermaye isletmelerinin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmektedir. Bu Yonetmelik'te
doner sermaye isletmesi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet liretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagli olarak kurulmus isletmeler olarak tanimlanmistir. BAUM biriminin yukarida
belirtilen protokol kapsaminda sundugunu hizmetler bu tanima uygun degildir. Zira verdigi

hizmet, liniversitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan Ogrenci isleri ile ilgilidir.
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Dolayisiyla BAUM'un bu faaliyetleri kapsaminda doner sermaye geliri elde etmesi de miimkiin

degildir.

Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan dgrenci isleri ile ilgili hizmetin
124 sayilh Kararname kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanligi ve BAUM tarafindan
karsilanmasi gerekirken, doner sermaye faaliyeti gibi degerlendirilip A¢ikégretim Fakiiltesine

hizmet karsilig1 fiyatlandirilmasinin miimkiin olmadig: diisiintilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bilgi Islem Daire Baskanligi Gérev Alanina
Giren Hizmetin Bilgisayar Bilimleri Uygulama
ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye
Isletmesinden Hizmet Alim Sozlesmesi ile Satin
Alinmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Bilgi islem
daire
baskanligi
gorev alanina
giren
hizmetlerin
bilgisayar
bilimleri
uygulama ve
arastirma
merkezi
doner
sermaye
isletmesinden
alinmasi
hususu
devam
ettiginden
raporumuzun
1'inci
sirasinda
bulgu konusu
edilmistir.
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