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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Batman 1 Ozel idaresi 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.
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1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligin gérevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’1lincti maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigliniin gdrevleri arasinda

sayllmigtir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilat1 ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

Icisleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Il genel meclisi, bagkan
dahil 22 iiyeden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel

meclisi karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan sececegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayilt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Batman i1 Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanlig1

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayn1 usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Spor Isleri Miidiirliigii, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Enciimen Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii,
Bilgi Islem Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Isletme Miidiirliigii, Su ve
Kanal Midiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii ile Vali’ye

bagli olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl bir birim belirlenmis olup

Genel Sekreterliktir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Batman Il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Noillf;l(sa]fl(::)hg:’m Dolu Kadro Sayis1
Memur 186 139
So6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 135 135
Gegici Isci - 4
Toplam 311 284
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 113

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr
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11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 44, 45
ve 48’inci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamlarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biit¢ce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.
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Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriistilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Batman il Ozel idaresi biitcesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadur.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

11 &zel idare biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis karardir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Onceki Aktarmayla
Biitge ile Kurum Dis1 Biitce . Sonraki Yila
Yildan . " Eklenen/ Net Biitce . _ |Iptal Edilen
Verilen Ek/Ozel . Giderleri Devreden
. .. Devreden . . Diisiilen Odenegi .
Giderin Cesidi . Odenekler Odenek . Toplam Odenekler
Odenekler Odenekler
(TL) (TL) (Th) (TL) (TL)

(TL) (TL)
Personel Giderleri 25.586.000,00 39.488.127,98 65.074.127,98 58.984.035,496.090.092,49
Sosyal Giivenlik|
Kurumlarina Devlet] 3.499.800,000 9.378.882,62 12.878.682,62 12.186.703,90
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim|
iderleri 26.783.000,12| 44.665.300,000 32.077.733,19 5.500.000,00[109.026.033,31] 86.299.793,92 22.726.239,39

iderleri

Cari Transferler 12.358.616,79] 9.368.300,00 3.500.000,00, 25.226.916,79 16.340.975,85| 8.885.940,94
Sermaye Giderleri  145.488.110,52| 50.589.500,00| 36.861.455,00 8.000.000,00/140.939.065,52 70.823.097,27| 70.115.968,25
Sermaye Transferleri 2.840.000,00 2.840.000,00] 1.079.496,00/1.760.504,00
Bor¢ Verme
'Yedek Odenek 8.451.100,00
Toplam 84.629.727,43/145.000.000,00[117.806.198,7917.000.000,001355.984.826,22245.714.102,438.542.575,21{101.728.148,58

i1 Ozel idaresinin 2021 yil1 biitcesi ile 145.000.000,00 TL &denek dngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 84.629.727,43 TL, yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplam1 355.984.826,22 TL olmustur. Y1l iginde 245.714.102,43 TL biitge gideri yapilmis,
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8.542.575,21 TL odenek iptal edilmis, kalan 101.728.148,58 TL 6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat T Red ve NS (e AT
. ilat Tutar1 et Tahsila
Biitce Gelirinin Rrof ahistia i
) Tahmini Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL) (TL)
(TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 12.200,00 262.032,47 262.032,47 2.147,8
03-Tesebbiis ve
901.900,00 1.600.975,68 1.600.975,68 177,5
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
2.400,00 117.806.198,79 117.806.198,79 49.085,9
Yardimlar
05-Diger Gelirler 144.082.800,00 170.537.553,87 170.537.553,87 118,3
06-Sermaye
o 600,00
Gelirleri
08-Alacaklardan
100,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 145.000.000,00 290.206.760,81 290.206.760,81 200,1

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %200,1 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%4.908,59), vergi gelirleri (%2.147,8), Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

(%177,5), diger gelirler (%118,3) beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmis, sermaye

gelirlerinde ise beklenen gelir elde edilmemistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
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2021 Yih Gider

2021 Yih Gergceklesme
Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitgesi Gergeklesen Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01-Personel Giderleri 25.586.000,00 58.984.035,49 230,5
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.499.800,00 12.186.703,90 348,2
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.665.300,00 86.299.793,92 193,2
04-Faiz Giderleri
05-Cari Transferler 9.368.300,00 16.340.975,85 1744
06-Sermaye Giderleri 50.589.500,00 70.823.097,27 140,0
07-Sermaye Transferleri 11.291.100,00 1.079.496,00 9,6

Toplam 145.000.000,00 245.714.102,43 169,5

Buna gore, 2021 yilinda biitge giderleri %169,5 seviyesinde gergeklesmistir. 2021

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutar %69,5 oraninda asilmistir. Sermaye transferi

(%9,6) haricinde diger gider kalemlerinin tamami beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 174.007.789,27 TL, Faaliyet
Geliri 291.098.605,26 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 117.090.815,99 TL olarak

gergeklesmistir.

Batman Il Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye

i1 Ozel idaresinin

Sahip Oldugu Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi R p NS
Sermaye Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 | Batman 11 Ozel Idaresi 200.000,00 200.000,00 100,00

Personel AS
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2 | Hasankeyf Dicle Turizmi 200.000,00 200.000,00 100,00
Gelistirme AS

3 | Batman Pamuk Pres ve Cirgir 50.000,00 6.640,00 13,28
San.AS

4 | Batgem Tekstil Turiz Ingaat 200.000,00 200.000,00 100,00

Insan Kaynaklar1 Peyzaj Yem

San. Tic. Ltd. Sti.

5 | Batman Universitesi 3.000.000,00 1.020.000,00 34,00
Teknoloji Gelistirme AS
6 | Batman Beton Yap1 50.000,00 5.000,00 10,00

Elemanlar1 San. Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Batman il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanhig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine istinaden
kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin kurulmasimi saglamak amaciyla
26.12.2007 tarihli Resmi Gazete’de “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayinlanmistir. Bu
kapsamda, Hazine ve Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin
04.02.2009 tarihli ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005- 1205 sayil1 yazis1 ekinde, Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi gonderilerek kamu kurumlarimin bu rehber
dogrultusunda oncelikle 30.06.2009 tarihine kadar Uyum Eylem Planlarin1 olusturmalar1 ve
plan perspektifini olusturan iki yillik donemin sonunda, kendi i¢ kontrol sistemlerini kurmalari

istenilmistir.

Kurumun i¢ kontrol degerlendirme formu ve anketi neticesinde asagidaki tespitlere
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ulasilmstir.

Kurum iist yonetiminin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir iglem
yapmadigi, Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik

calisma yapilmadigi ifade edilmistir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tamimlarinin yazili olarak
belirlendigi, personele duyruldugu ve kurumda buna uygun bir organizasyon yapisinin

olusturuldugu ifade edilmistir.

Mali karar ve iglemlerin siire¢ akis semasinin hazirlandig1 ve iist yoneticinin onayi ile
yirirlige konuldugu, Kurum kilit personelinin egitim ve uzmanlik alani ile ilgili islerde
gorevlendirildigi, birim faaliyet raporlarinin diizenlenmekte oldugu ve gilivence beyaninin

verilmekte oldugu ifade edilmistir.

Destek Hizmetleri ve ilgili birimler tarafindan, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul
ve esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi
tutuldugu, 6n mali kontrole gonderilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin olmasi durumunda

bu durum {ist yonetime raporlandigi ifade edilmistir.

Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Ile Bagvuru Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini”ni imzaladigi ve

bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda yer aldig: ifade edilmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirilmedigi, I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Planinin (18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde) hazirlanmadig ifade

edilmistir.

Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla i¢ denetci kadrosu ihdas edilmediginden I¢ Denetim Biriminin

kurulmadigr gorilmistiir.

Sonug itibariyle; i¢ denetim biriminin ihdas edilmedigi; i¢ kontrol ortaminin sadece 6n

mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglandig1 gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Batman Il Ozel Idaresinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: il Ozel idaresinde Cahsan isciler icin Kidem Tazminati Karsiig

Ayrilmamasi

11 Ozel Idaresinde calisan siirekli isciler ile Idarenin dogrudan hizmet alim1 yontemiyle

calistirdigi is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr tespit edilmistir.

A-11 Ozel idaresinde Cahsan Siirekli Isciler I¢in Kidem Tazminat1 Karsihklarinin

Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem tazminati karsiligt
hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 330'uncu maddesinde, "bu hesap ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlart karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir,” denilmektedir.

“Hesabin isleyisi” bashikli 331'inci maddesine gore, hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir
yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem tazminati karsilig

hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik'in 372 Kidem tazminati karsiligi hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
281'inci maddesinde, bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag

belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 282'nci maddesine gore, vadeleri bir yilin altina diisen ve
faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ongoriilen kidem tazminati tutarlar: bu hesaba alacak, 472
Kidem tazminati karsiligi kesabma bor¢ kaydedilir. Odenen tazminatlar bu hesaba borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biit¢e giderleri hesabina borg,

835 Gider yansitma hesabina alacak kaydedilir.

Kidem tazminat: ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla 20.05.2016
tarihinde Muhasebat Genel Miuidiirligii tarafindan kurumlara gonderilen yazida kidem tazminati

ayirma islemlerinin nasil yapilmasi gerekliligi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat ve Muhasebat Genel Miidiirliigi tarafindan gonderilen Genel Yazi
birlikte degerlendirildiginde, Batman Il Ozel Idaresince 2016 yilinda yapilmas: gereken 500
Net deger hesabinin borg ¢alistirilmasi isleminin 2021 yil1 itibariyla yapilmadigy, siirekli is¢iler
icin herhangi karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yapilan yanlis uygulama neticesinde bilancoda 372 ve 472 Kidem tazminat1 karsiligi
hesaplar1 bakiye vermemekte, 630 Giderler hesab1 ve 500 Net deger hesab1 mali tablolarda

gergegi yansitmamaktadir.

B-Idarede Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsaminda Calistirlan fsciler icin Kidem

Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Idarede personel ¢alistirilmasina iliskin olarak, Batman Il Ozel Idaresi Personel AS
sirketinden dogrudan hizmet alimi ile temin edilen is¢iler i¢in hem Sirket hem de Il Ozel Idaresi

tarafindan kidem tazminat1 kargilig1 ayrilmamugtir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin kidem
tazminat1” baglikli 112'nci maddesinde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan alimlar kapsaminda alt isverenler tarafindan
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan 6denmesi
hiikme baglanmis; bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan is¢ilerin bu isyerlerinde

gecen hizmet siiresinin hesabi, alt igverenden ve alt igveren is¢isinden istenecek belgeler ve
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odeme siireci ile ilgili diger usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Kamu Thale
Kurumunun goriigleri alinarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen madde ¢ergevesinde hazirlanan “Kamu Thale Kanununa Gére ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Is¢ilerin Kidem
Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y®énetmelikte yapilan diizenlemelere gére; idarelerin
biinyesinde 4734 sayili Kanun'un 62'nci maddesinin (e) bendine gore calisan personelin
sayisinin, ¢alistiklar siirelerin, aldiklar: ticretlerin, kidem tazminatina dahil olan ve olmayan
unsurlar da dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmasi, muhasebe uygulama tebligi hiikiimleri
kapsaminda uzun vadeli bir pasif hesap olan 472 Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kidem
tazminat1 karsilig1 olarak gosterilmesi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi
ongoriilen tutarlarin uzun vadeli bu hesaptan ¢ikartilarak ayni hesabin kisa vadeli olan1 372

Kidem tazminati karsilig1 hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20’nin ilk fikrasinda, il 6zel
idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslart ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin,
personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi diizenlenmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda 29.03.2018 tarihinde %100 sermaye pay: Batman il Ozel
Idaresine ait Batman Il Ozel Idaresi Personel AS kurulmus olup, Idare hizmetlerinde 113 isci
bu kapsamda ¢alistirilmaktadir. Idarede hizmet alim1 kapsaminda calistirilan is¢iler i¢in 2019-

2021 yillar1 arasinda herhangi bir kidem tazminat1 karsilig1 hesaplanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, sadece emekli olacak is¢iler i¢cin kidem tazminat1 karsiliklar
ayrildigi, ayrica dogrudan hizmet alimi kapsaminda calistirilan isgiler i¢in kidem tazminati
karsiliginin tahmini olarak hesaplanip 6denek konulacag: belirtilmis olmasina ragmen, bu

karsiliklarin kaydedilecegi hesaplarda herhangi bir tutar yer almamaktadir.
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Bu cercevede, gerek idarenin ihtiyath olmasi agisindan gerekse mali tablolarin idarenin
mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi acisindan kidem tazminati karsilik
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubu Icinde Yer Alan Tasimir ve

Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Idarenin, tasmir ve tasmmaz duran varliklari igin amortisman ayirmadigi tespit
edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas
alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesab1 da ayni
Yonetmelik’in 202 ve 203’{lincli maddelerinde agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlari bilangoda ayrica gosterilir.” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik cesitlerine gére Bakanlikca
belirlenecegi hususu ayn1 Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini
333,339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numaral1 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli agiklamalara yer

vermistir. Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
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amortisman ve tiilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yukarida aciklanan Genel Y&netim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegcen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerine aykir1 olarak Batman
11 Ozel idaresinin tasinmaz duran varliklari icin amortisman ayrilmamistir.

Batman il Ozel idaresinin 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1, 252 Binalar hesabu,
253 Tesis, makine ve cihazlar hesabi, 254 Tasitlar hesabi ve 255 Demirbaslar hesabinda izlenen
tasinmaz duran varliklar1 i¢in amortisman ayrilmamasi 257 Birikmis amortismanlar hesabini
etkilemektedir. Ayn1 zamanda; Amortisman uygulamas1 sonucu Giderler hesabina yansimasi
gereken amortisman giderleri kadar 630 Giderler hesabi, Donem sonunda 630 Giderler
hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet sonuglar
hesabi, faaliyet sonuclarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek dénem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesab1 ya da 591 Dénem olumsuz faaliyet sonucu
hesabi (-), ayrilmas1 gereken amortisman tutarlari kadar hatali sonug vermektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili icinde baslandigindan 2021 yil1 mali tablolarina bir
etkisi bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle taginir ve tasinmaz duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi
sonucu Batman Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis
amortismanlar hesabi (-), 590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesabi, ve 500 Net deger/sermaye

hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan 6denen gilivence bedelleri ve depozitolarin 126 Verilen depozito ve
teminatlar hesabinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 91'inci
maddesinde, "126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger iglemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi

icin kullanilir” denilmektedir.
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Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere Kurumca bir isin yapilmasinin {istlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili i¢inde baslandigindan 2021 yil1 mali tablolarina bir

etkisi bulunmamaktadir.

Kurum tarafindan, elektrik, su vb. abonelikleri i¢in 6denen giivence bedellerinin
dogrudan gider yazilarak, 630 Giderler hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak alimlar1 olarak
muhasebelestirilmesi ve 126 Verilen depozito ve teminatlar hesabinin hi¢ kullanilmamasi

sonucu mali tablolarin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmektedir.
BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Batman 11 Ozel idaresi 01.01.2021-31.12.2021 tarihleri aras1 gegici mizaninda 258
Yapilmakta olan yatirimlar hesabi alacak tutar1 854.775.946,47 TL iken, Kurumun gecici kabul
islemlerini yapan Su ve Kanal Midiirliigi, Yol ve Ulagim Miidiirliigii ve Yap1 Kontrol
Midiirliigii birimlerinin 2021 yili toplam gegici kabul tutarinin 26.408.060,35 TL oldugu
gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1 boliimiinde yer alan "Hesabin niteligi" baglikli 180'inci maddesinde aynen:

"(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

"Hesabin igleyisi" basliklt 181'inci maddesinde aynen:

"(1) Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir.

a) Borg

b) Alacak

1 - Tamamlanip gecgici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere yeni bir yatirima basladiktan sonra ilk
hakedisten baslamak {izere s6z konusu yatirma ait hakedis tutarlar1 258 Yapilmakta olan
yatirimlar hesabina bor¢ kaydedilmeli ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmasi
ile birlikte ise 258 Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinin alacagia kayit yapilarak hesaptan
cikarilmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde, mizan kayitlarinda, 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinin alacaginin 854.775.946,47 TL olmasina ragmen, Kurumun gecici kabul islemlerini
yapan Su ve Kanal Midirligli, Yol ve Ulasim Midirligii ile Yap1 Kontrol Midiirliigi
birimlerinin 2021 y1l1 toplam gegici kabul tutarinin 26.408.060,35 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yil1 icinde baslandigindan 2021 y1l1 mali tablolarina bir

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak 2021 mali tablolarinda 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin gergegi
yansitmadigi degerlendirildiginden, Su ve Kanal Midiirliigii, Yol ve Ulasim Midiirligi ile
Yap1 Kontrol Miidiirliigii birimlerinde yer alan tutarlar ile muhasebe verilerinin uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idare Tasiir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2021 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile
dénem sonu mizaninda yer alan tutarlarin ortiismedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30'uncu maddesinin 1’nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Taginir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’iincii fikrasinda ise
Muhasebe Yetkilisi tarafindan tasinir islem figleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil
almacag1 diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasimir kayit yetkililerince
diizenlenen tasinir islem figlerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu

farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Tablo 6: Tasimr Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin

Karsilastirilmasi
Tasimir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetveli Verileri Mubhasebe Verileri
Y1l icinde Gelecek Yila Y1l Icinde Gelecek Yila
Q%S;L? Hesap Adi TOPI?$L¥utarl Cikan Tutar | Devreden Tutar TOPI?_III}SUtan Cikan Tutar Devreden
(TL) (TL) (TL) Tutar (TL)
[k Madde ve
150 Malzeme Hesab1 | 11.032.622,73 | 8.640.939,94 2.391.682,79 | 23.468.353,08 0,00 | 23.468.353,08
Tesis, Makine ve
253 Cihazlar Hesab1 | 15.385.068,44 31.034,00 | 15.354.034,44 | 23.754.490,62 | 2.667.810,71 | 21.086.679,91
254 Tagitlar Hesab1 9.886.243,21 0,00 9.886.243,21 | 12.651.161,80 | 8.957.453,90 | 3.693.707,90
Demirbaglar
255 Hesab1 4.053.918,44 0,00 4.053.918,44 | 4.262.867,83 | 1.001.325,23 | 3.261.542,60

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baglandigindan 2021 yil1 mali tablolarina bir

etkisi bulunmamaktadir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tlizere idare tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda biiyiik farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Takibinin Hatali Yapilmasi

Kurum miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen
taginmazlarin ilgili bilanco hesaplarinda takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 64/d maddesinde belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan gorev alanina giren islerde
kullanilmak iizere Il Ozel Idaresi’ne de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Bu minvalde tahsis edilen
veya tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe
kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130 ve 132 nci maddeleri ile

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 188-189-190-191 ve 192’nci
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maddelerinde tahsis edilen tagmmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251
Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Kurumun tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar hesaplari, 500.11 Tahsis edilen tasinmazlar hesab1 ve 500.13

Tahsis edilen tasinmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlar1 hesabi olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi ilizere islem yapilmaya baslandigi

anlasildigindan, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi izlenecektir.

Idarenin 2021 y1l1 mizan kayitlarinda, 250.02 Arsa ve araziler hesabi ve 252.02 Binalar
hesabinda tutarlar yer almasina ragmen, karsiliginda ¢alistirilmasi gereken 500.11 Tahsis edilen
tasinmazlar hesab: kullanilmamis oldugundan, Batman il Ozel idaresi tarafindan diger
kurumlara tahsis edilen 88 adet tasinmaz hakkinda muhasebe kayitlart dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Satin Alinan Bilgisayar Programlari ve Yazilimlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar programlar1 ve yazilimlarin dogrudan gider

yazildig1 ve 260 Haklar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “260 Haklar hesabr” baslikli
210’uncu maddesinde; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, Muhasebat Genel Miidiirliigli niin
Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 47 numarali Tebliginde de Maddi Olmayan Duran

Varliklar i¢in %100 amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hitkmiinden de anlasilacagi iizere, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve

Idarenin belli bir sekilde yararlandig: bilgisayar yazilimi ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere
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iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabina bor¢ kaydedilerek aktiflestirilmesi, ayn1 zamanda
degerinin tamami i¢in amortisman ayrilarak 268 Birikmis amortismanlar hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuyla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis

olup, konunun takibi agisidan bulgu olarak yer almalidir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler g¢ercevesinde, 2021
yilinda bilgisayar programi gideri olarak dédenen 260.028,48 TL’ nin rakamsal olarak yiliksek
olmasa da bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilmasi gerekliligi nitelik itibar1 ile O6nemli olarak
degerlendirildiginden, bu haliyle Bilanco da yer alan 260 Haklar hesabi ile 268 Birikmis
amortismanlar hesabinin belirtilen tutar kadar eksik gdsterilmesine sebep oldugudan hatal

uygulamanin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden Tahsil Edilerek il Ozel
Idaresine Gonderilmesi Gereken Kiiltir Katki Paylarimin ve Bildirimlerinin Tlgili

Belediyelerden Diizenli Olarak Alinamamasi

Batman sinirlari igerisinde yer alan i, ilge ve belde belediyelerince miikelleflerden tahsil
edilen emlak vergisinin % 10'u tutarindaki Kiiltiir Katki Paymin 2021 yili ve 6ncesinde il dzel
idaresine gonderilmesinin diizenli yapilmadig1 ve bilgisinin diizenli verilmedigi, zamaninda
gonderilmeyen kiltliir katki paylarmma mevzuatin belirledigi gecikme zamminin tatbik
edilemedigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel
idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasmmmaz kiiltiir varliklarinin
onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” bashikli 12°nci maddesinin 6’nct fikrasi ile
Taginmaz Kiiltiir Varlilarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in “Katki Pay1”

baslikli 6’nc1 maddesindeki mevzuat hiikiimlerine gore;
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1- Miikelleften tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar kiiltiir
katki paymin il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igerisinde
gonderilmesinin gerektigi,

2- Tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde il 6zel idareye aktarilmasindan belediye
baskan1 ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu olacagi,

3- Tahsil edilen katki paymnin siiresi iginde il 6zel idareye aktarilmamasi veya katki
payinin baska amagla kullanilmasi1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi,

4- Katki payinin belirtilen siire icerisinde il 6zel idarelerine yatirilmamast durumunda
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme
zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ve bu sebeple daha yiiksek rakamlar 6denmek zorunda
kalinacagi hususlari, 6nem arz etmektedir.

Ayrica 11 Ozel Idaresine iller Bankas1 marifetiyle ve diger yollarla zaman zaman yapilan
kiiltlir pay1 tahsilatlarinin hangi belediyeye ait oldugu ayristirilarak ilgili belediyenin
hesabindan diisiilerek kayda alinmasi ve kalanina gecikme zamminin tatbikine devam edilmesi
gerekmektedir.

i1 Ozel Idaresince, yillar itibariyla kiiltiir katk1 payin1 zamaninda géndermeyen belediye
baskanliklarina uyar1 yazilar1 yazilmig olmasina ragmen, konunun ¢éziime kavusturulamadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandigi
anlasildigindan bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Yukarida belirtilen tiim bu hiikiimlere istinaden belediyelerden gonderilecek olan kiiltiir
katki paymin takibinin il 6zel idaresince diizenli ve etkili bir bicimde yapilmasi, zamaninda
gonderilmeyen kiiltiir katki payma gereken gecikme zamminin tatbik edilerek 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin isletilmesi ve

gonderilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Organize Sanayi Boélgesi Kanunu’na Gore il Ozel idaresine
Gonderilmesi Gereken Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Harciyla flgili Gerekli Takibin

Yapilmamasi

Batman Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) yer alan firmalardan isyeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 harciyla ilgili 11 Ozel Idaresine herhangi bir ddeme gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesinin (a) ve (f) bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4 {incli maddesinde, yiirtirliige giren
imar planma gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, ingas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlart OSB tarafindan verilecegi ve
denetlenecegi, isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iligkin harglarin OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi

hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusuyla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis

olup, konunun takibi acisidan bulgu olarak yer almalidir.

Batman Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve Batman Il Ozel idaresinin
sorumlulugunda bulunan organize sanayi bolgesindeki is yeri agma ve calisma ruhsati
harg¢larinin OSB nezdinde takip edilmesi ve OSB tarafindan tahsil edilen harglarin génderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Kurum Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik

Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Elektrik enerjisinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olmasina ragmen, enerji miisaadesi alinabilmesi amaciyla Kurum tarafindan
karsilanan dagitim tesis giderlerinin ilgili elektrik dagitim sirketinden talep edilmedigi, ayrica

s0z konusu dagitim tesislerinin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 3'lincli maddesine gére "Dagitim sirketi"
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade etmektedir. Elektrik
Piyasas1t Dagitim Yonetmeligi'nin 4'lincii maddesine gore ise, enerjinin bina giris noktalarina
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Yo6netmeligi'nin
10/A maddesinde baglanti taleplerinin hangi siireler icerisinde dagitim sirketince karsilanacagi

belirlenmistir.
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Ayni Yonetmelik'in 21'inci maddesinde ise baglant1 talebinin karsilanabilmesi i¢in
dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve
baglant1 talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde, gerekli yatirimin
basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilecegi; bu durumda yatirim bedelinin, en fazla on iki esit
taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte dagitim sirketi tarafindan yatirimi yapan veya finanse eden

gergek veya tiizel kisiye geri 6denmesi gerektigi hilkme baglanmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3'incli maddesine gore, dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. Dagitim tesisi ise,
(Elektrik Piyasast Dagitim Yonetmeligi'nin 4'{incii maddesine gore) iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
girig noktalarina kadar, bina giris ve sayagc arast harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis
ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclari ifade etmektedir.
Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi'nin (Degisik: RG-1/6/2017-
30083) 10/A maddesinin 4-c fikrasinda; baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi
tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglant:1 talebinin
dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin 21 inci madde
kapsaminda basvuru sahibi tarafindan istlenilebilecegi belirtildiginden, dagitim sirketlerinin
sorumlulugunda olan dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti

basvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 10/B maddesinin 4' iincii fikrasinda; baglanti hattinin kullanici
tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanic1 arasinda, baglanti hattinin
tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sézlesmesi imzalanacagy; altinci
fikra kapsamindaki baglanti hattinin enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger
baglant1 hatlarmin enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sirketine devredilmis kabul edilecegi; 6'nc1 fikrasinda ise; baglanti hatlariin isletme ve bakima,
tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugunda olduguna iliskin
hiikiim yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {lizere islem yapilmaya baslandigi

anlasilmistir. Bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Kurum tarafindan karsilanan enerji dagitim sirketlerinin uhdesindeki dagitim tesis
giderlerinin, ilgili enerji dagitim sirketlerinden kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi
gerekmektedir. Ayrica trafolarin bakimi yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirdiginden, dagitim tesislerin miistemilat: ile birlikte dagitim sirketine devredilmesinin

kamu yararina olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Zamaninda Kullandirilmamasi

11 Ozel Idaresinde calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik Gcretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sdzlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica, Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Il Ozel Idaresinde gérev alan kadrolu 137 is¢iden 29’unun 100 ile
200 giin arasinda, 79 unun 200 ile 300 giin arasinda, 25’inin 300 ile 400 giin arasinda, 2'sinin
400 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti ddeneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4857 sayili Kanuna tabi gérev yapan personelin gegmis yillara
ait birikmis ticretli senelik izinlerinin komisyon marifetiyle planl bir sekilde kullandirildig:
belirtilmis, ancak birikmis izinlerin nasil azaltilacagi hususunda herhangi bir yontem

ongoriilmemistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, i1 Ozel Idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve il Ozel Idaresine ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk

Dénemler itibariyla Yapilmamasi

Idarenin ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis

kayitlari en ge¢ 3 aylik donemlerde yapilmadigr goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesi (2) numarali fikrasina gore, muhasebe kayitlarinda 150
flk madde ve malzemeler hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 icin diizenlenen
taginir islem figlerinin genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek ilizere iist yoOneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II’nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilecegi belirtilmektedir.

Idarenin tiiketim malzemeleri islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare biinyesindeki
bircok miidiirliigiin 150 Ilk madde ve malzeme hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikis

islemlerini muhasebe birimine siiresinde bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuyla ilgili gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis

olup, konunun takibi agisidan bulgu olarak yer almalidir.

Muhasebe kayitlarinin anlik verilerinin farkli olmasina sebep olan hatali uygulamalarin

mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Defteri icin Mevzuatta Belirtilen Diizenlemelere Uyulmamasi

Kurumun muhasebe sistemine iligkin yapilan incelemede, baz1 yevmiye kayitlarinin

bos birakildig1 ve bazi yevmiye kayitlariin ise silindigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'{incii maddesinin birinci fikrasinda,
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1'den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi,

“Kullanilacak defterler ve kayit diizeni bashkli 44'lincii maddesinde, Yonetmeligin

Batman i1 Ozel idaresi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulanmasinda yevmiye defterinin kullanilacagi, “Kayit yanligliklariin diizeltilmesi” baslikli
503'lincli maddesinde ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda
yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda

meydana gelebilecek her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Y onetmelikte belirtildigi tizere islemler yevmiye tarih ve numara sirasina gore yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilmeli, 1'den baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla
devam eden yevmiye numaralari verilmeli, diizeltilmesi gereken bir hata var ise de,
yonetmelikte belirtilen siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalar1 hari¢ olmak tizere, eski

kayd1 silmeden yeni bir kay1t iglemiyle diizeltmenin yapilmasi gerekmektedir.

Muhasebe sisteminin yapisina iligkin olarak yapilan incelemede, 72 adet yevmiyenin
atlanarak bos birakildigi, 27 adet yevmiyenin dnceden bulunmasina ragmen sonradan silinerek
bos birakildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandig
anlasildigindan, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denctimlerde

izlenecektir.

Kurumun yevmiye kaydina iliskin islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi'ne uygun olmasi gerekmektedir.

BULGU 8: i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 64’iincii Maddesine Aykir1 Olarak Siiresiz

Tasimaz Tahsisi Yapilmasi

Kurum tarafindan, ¢esitli kamu kurum ve kurulusa 12 tasinmazin siiresiz olarak

tahsisinin yapildig1 goriilmiustiir.

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64 iincii
maddesinde, il 6zel idaresinin, il genel meclisinin karar1 iizerine kendisine ait taginmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi 25 yili
gegmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla il 6zel idareleri yalnizca kamu
kurum veya kurulusglarina siiresi 25 yilla siirl olarak taginmaz tahsisi yapabilecektir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi {izere islem yapilmaya baslandig
anlasildigindan, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Kurum tarafindan ¢esitli kamu kurum ve kurulusa yapilan 12 tasinmazin siiresiz tahsis
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isleminin 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikl1 64’iincii
maddesinde belirtilen hilkkme uygun olmadigi gorildiigiinden, tahsis islemlerinin mevzuata

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi ve

Enerji Fonu Odenmesi

Kamu idaresi tarafindan, muafiyet kapsamindaki taginmazlar i¢in elektrik tiiketim

vergisi ve enerji fonu 6dendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun; “Elektrik ve havagazi tiiketim vergisi”
baslikl1 34 {incii maddesinde; “Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi
tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir. ’ve “Miikellef ve sorumlu” baslikli
35’inci maddesinde “Elektrik ve Havagaz tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini
odemekle miikelleftirler. (Degisik ikinci fikra: 9/7/2008-5784/14 md.) 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayuli Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye
yvatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin
vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus oder.”, ve
“Istisnalar” baslikl1 36’nc1 maddesinde ise “Asagidaki yazili yerlerde ve sekillerde tiiketilen

elektrik ve havagazi vergiden miistesnadir.

1. Kazan¢ amact giitmemek sartiyla isletilen; hastane, dispanser, klinik, saglik ocagi ve
merkezleri, rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkez ve kurumlari, dogum ve ¢cocuk bakimevleri,
kresler, sanatoryum, Prevantoryum gibi saghk kuruluglar: ile diiskiinler evi, yetimhaneler,
Cocuk Esirgeme Kurumu ve korunmaya muhtag ¢ocuklar: koruma birliklerine ait cocuk yurtlart

ve bunlara bagli isyerleri gibi sosyal yardim kuruluslarinda,

2. Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma a¢tk bulunan cami, mescit, kilise ve havra

gibi ibadethanelerde,

3. Milletlerarast panayir, sergi ve fuarlarda, bunlarin giris yerlerinde, mal teshir edilen

ve satilan pavyonlarda,

)

4. Dogrudan dogruya elektrik ve havagazi tireten dagitim ve istihsal miiesseselerinde.’

denilmektedir.
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Kamu idaresi s6z konusu Kanun maddesinde istisna kapsaminda yer almamakla
beraber, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 8'inci maddesi, il &zel idaresinin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen taginmazlar ile
bunlarin inga ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi hari¢ her tiirlii

vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikiim altina almistir.

Dolayistyla il 6zel idarelerinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina
acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarinin katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi harig¢

elektrik tiikketim vergisi, enerji fonu gibi ¢esitli vergi pay vb. ddemelerden muaf oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi tizere islem yapilmaya baslandigi, elektrik
faturalariin incelendigi, faturalara elektrik tilketim vergisinin eklendiginin gortildigii ve enerji
fonunun faturalarda yer almadigi belirtilse de; tarafimizdan yapilan incelemelerde, elektrik

faturalarinda elektrik tiiketim vergisi ve enerji fonu paymin oldugu tespit edilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu idaresi tarafindan yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda dikkat ve 6zen gosterilerek hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Tahakkuk Ettirilmemesi ve Net

Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan vadeli hesapta degerlendirilen mevduata iliskin faiz gelirinin tahakkuku
ile mevduat faizine banka tarafindan uygulanan gelir vergisi stopajinin muhasebe kayitlarinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve giderler, herhangi bir
diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilmelidir. Ayrica
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi; gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile 1lgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102 Banka hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler hesabina borg; faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler hesabina, ge¢mis aylara ait kism1 181 Gelir

tahakkuklar1 hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102 Bankalar hesabina aktarilan tutarin
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tamaminin 805 Gelir yansitma hesabina borg, 800 Biit¢e gelirleri hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar iizerinden 600 Gelirler hesabinda, buna iliskin olarak stopaj

yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 147,148 ve 149’uncu
maddelerinde 181 Gelir tahakkuklar1 hesabina kaydedilmesi gereken islemler agiklanmistir.
Buna gore; tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet
doneminin gelecek aylarinda istenebilir duruma gelecek olan alacaklar, ilgili olduklar1 aylarda
tahsil edilmek tizere, donen ve duran varliklar ana hesap grubu igindeki kurum alacaklari
hesaplarinda kayithi alacaklara iligskin olarak ay sonlarinda hesaplanan ve ig¢inde bulunulan
faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faiz geliri alacaklari, Aralik
ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz geliri alacaklarindan takip eden faaliyet donemi i¢inde

tahsili gerekenler gegici mizandan 6nce bu hesaba kaydedilir.

Diger taraftan, anilan Yonetmeligin 102 Banka hesabinin isleyisini diizenleyen 57 nci
maddesinin (6) nolu bendinde, "6) Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630
Giderler hesabina borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler hesabina,
ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir tahakkuklar: hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina
aktarilan tutarin tamami ayni zamanda 805 Gelir yansitma hesabina borg, 800 Biitge gelirleri

hesabina alacak kaydedilir," hiikmii 6ngorilmiistiir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; vadeli hesapta degerlendirilen
mevduata iligkin faiz gelirinin tahakkukunun yapilmadigi, bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar {izerinden, diger bir ifadeyle, y1l i¢inde
elde edilen faiz gelirinin gelir vergisi stopaj1 diislilerek muhasebelestirildigi ve 15.292.390,77
TL faiz geliri kaydedilerek, bunun sonucunda 181 Gelir tahakkuklari hesabi ile faaliyet

sonuglar1 tablosunun eksik bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baslanildigindan 2021 yili mali tablolarina

bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 11: Kurum Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Batman i1 Ozel idaresi’nin 2021 yil1 mali tablolarinda, 5 yilligina bir tasinmazin kiraya
verilmesine ragmen, 990 Kiraya verilen duran varliklar ile 999 Kiraya verilen duran varliklar
karsilig1 hesaplarmin yer almadigi, dolayisiyla Idare tarafindan kiraya verilen duran varligin
ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayith
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” ifadesi yer almaktadir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 476 (1) maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir:

a) Borg¢ (1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg,
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak (1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg
kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi iizere islem yapilmaya baslandigi
anlasilmistir. Ancak uygulamaya 2022 yili iginde baglandigindan 2021 yil1 mali tablolarina bir

etkisi bulunmamaktadir.

Batman Il Ozel Idaresi’nin, 5 yilligina kiraya verdigi duran varlig: ilgili hesaplarda

izleyerek, yukarida agiklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyeler Tarafindan Miikelleflerden | 2020 Yerine Raporun "Diger
Tahsil Edilerek 11 Ozel Idaresine Getirilmedi | Bulgular"
Gonderilmesi Gereken Tasinmaz  Kiiltiir boliimiinde "
Varliklarinin Korunmasina Katki BULGU 2:
Paylarmin ~ ve  Bildirimlerinin  Ilgili Belediyeler
Belediyelerden Diizenli Olarak Tarafindan
Alinamamast Miikelleflerden
Tahsil Edilerek 1l
Ozel Idaresine
Gonderilmesi
Gereken Kiiltiir
Katki Paylarinin ve
Bildirimlerinin
Mgili
Belediyelerden
Diizenli Olarak
Alinamamas1”
olarak yer almustir.
Iscilere Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2020 Yerine Raporun  "Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Getirilmedi | Bulgular”
boliimiinde
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"BULGU 5:
Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Zamaninda

Kullandirilmamas1"

olarak yer almistir.

Muafiyet Kapsamindaki Tasmmazlar Igin | 2020 Yerine Raporun " Diger

Elektrik Tiiketim Vergisi, Enerji Fonu ve Getirilmedi | Bulgular”

TRT Pay1 Odenmesi boliimiinde
"BULGU 9:
Muafiyet
Kapsamindaki
Tasmnmazlar  Igin
Elektrik  Tiiketim
Vergisi ve Enerji
Fonu Odenmesi"
olarak yer almgtir.

Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2020 Yerine Raporun " Diger

Taginmazlarin  Muhasebe Kayitlarinda Getirilmedi | Bulgular"

Izlenmemesi boliimiinde
"BULGU 11:
Kurum Tarafindan
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Muhasebe
Kayitlarinda
[zlenmemesi"

olarak yer almustir.
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Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin | 2020 Yerine Raporun "Denetim
Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4:
Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinin Gergegi
Yansitmamasi1"
olarak yer almigtir.
Isci Statiisiinde Istihdam Edilen Personelin | 2020 Yerine Raporun "Denetim
Kidem  Tazminatlann  Igin  Karsilik Getirilmedi | Goriigiiniin
Ayrilmamasi Dayanag1
Bulgular"
boliimiinde "
BULGU 1: i1 Ozel
Idaresinde Calisan
Isciler I¢in Kidem
Tazminat1 Karsilig1
Ayrilmamast "
olarak yer almustir.
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin | 2020 Yerine Raporun "Denetim
Kullanilmamasi Getirilmedi | Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular™
boliimiinde
"BULGU 3:
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Verilen  Depozito
ve Teminatlar
Hesabinin
Kullanilmamas1"

olarak yer almustir.

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu Iginde
Yer Alan Tasmir ve Tasmmazlar Icin

Amortisman Ayrilmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun "Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 2: Maddi
Duran Varliklar
Hesap Grubu
Icinde Yer Alan
Tasir ve
Tasinmazlar  Icin
Amortisman
Ayrilmamast"

olarak yer almistir.
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