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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ege Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 20.05.1955 tarih
ve 6595 sayili Ege Universitesi Adiyle izmir’de Bir Universite Kurulmas1 Hakkinda Kanun’la

1955 yilinda kurulmus olup, tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir kamu kurumudur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu ile diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢aligmalarda bulunmak, bu
amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin diginda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ege Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskan: tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Ege Universitesi biinyesinde Rektorliige bagli 6 boliim, 19 fakiilte, 9 enstitii, 3
yiiksekokul, 10 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. Universite biinyesinde bir adet merkez
kampiis bulunmaktadir. Ege Universitesi akademik ve idari birimlerine iligskin teskilat semasi

asagidaki gibidir:

Tablo 1: Ege Universitesi Teskilat Yapisi

v" Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire

Bagkanlig1 Su Uriinleri Fakiiltesi

v Ogrenci Isleri Daire Baskanligi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

L. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektor Yardimeilar v Tip Fakiiltesi
o Genel Sekreterlik v’ Ziraat Fakiiltesi
e l¢ Denetim Birimi v" Fen Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi v Miihendislik Fakiiltesi
e Daire Bagkanhklart v" Dis Hekimligi Fakiiltesi
v Bilgi Islem Daire Bagkanligi v Eczacilik Fakiltesi
v’ Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi v Edebiyat Fakiiltesi
v" Tletisim Fakiiltesi
v
v
v

Egitim Fakiiltesi
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AN N N

v

Personel Daire Bagkanlig1

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
Yapi lsleri ve Teknik Daire Bagkanlig

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Enstitii ve Meslek Yiiksekokul
Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii

Kurumsal iletisim Koordinatorliigii
Ogretim Uyesi Yetistirme Progranu

Koordinatorliigii

AN

I N N NN

NS N N N U S N N

<\

D R N NI

ANEEN

S N N N SRR

Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Hemsirelik Fakiiltesi

Giizel Sanatlar,Tasarim ve Mimarlik
Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Birgivi Islami ilimler Fakiiltesi
Cesme Turizm Fakiiltesi

Odemis Saglik Bilimleri Fakiiltesi
Hukuk Fakiiltesi

Enstitiiler:

Glines Enerjisi Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisii

Niikleer Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi Bilgisayar Enstitiisii
Tiirk Diinyas1 Aragtirmalart Enstitiisii
Madde Bagimlilig1, Toksikoloji ve ilag
Bilimleri Enstitiisii

Egitim Bilimleri Enstitiisii
Yiiksekokullar:

Devlet Tiirk Musikisi Konservatuvari
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Moda ve Tasarim Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullari:

Ege Meslek Yiiksekokulu

Atatiirk Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Odemis Meslek Yiiksekokulu

Emel Akin Meslek Yiiksekokulu
Bergama Meslek Yiiksekokulu

Tire Kutsan Meslek Yiiksekokulu
Baymndir Meslek Yiiksekokulu

Urla Denizcilik Meslek Yiiksekokulu
Aliaga Meslek Yiiksekokulu
Havacilik Meslek Yiiksekokulu
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Rektorliige Bagh Boliimler:

Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Boliimii
Beden Egitimi Bolimii

Enformatik Boliimii

Giizel Sanatlar Boliimii

Tiirk Dili Boltimii

AN N N N RN

Yenilikgilik ve Girigimcilik Boliimii

Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(40 adet)
e Koordinatorliikler (10 adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis toplam 10470’tir.
Bunun igerisinde 3304 kadrolu akademik personel, 3002 idari personel, 11 sanat¢i sozlesmeli
personel, 8 yabanci uyruklu sozlesmeli personel, 960 sozlesmeli idari personel ve 3185 isci

kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: Ege Universitesi idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM

Genel Idari Hizmetler 997 1350 2347
Saglik Hizmetleri Smifi 1478 1469 2947
Teknik Hizmetleri Smifi 351 431 782
Avukatlik Hizmetleri 7 3 10
Yardime1 Hizmetler 167 562 729
Din Hizmetleri 2 1 3
Siirekli Is¢i 3128 140 3268
Gegici Isci 57 0 57
4/B So6zlesmeli 960 219 1179
Yabanci ve sanat¢1 sdzlesmeli 19 0 19

TOPLAM 7166 4175 11341

Tablo 3: Ege Universitesi Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 916 120 1036 916 -
Dogent 372 152 524 372 -
Dr. Ogretim Uyesi 369 149 518 369 -
Ogretim Gorevlisi 562 79 641 562 -
Aragtirma Gorevlisi 1085 257 1342 1085 -
TOPLAM 3304 757 4061 3304 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
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kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ege Universitesine, 1.177.845.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup, yil i¢inde 628.855.524,46 TL d6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen 6denek tutar1 1.806.700.524,46 TL’ye ulagmustir. Yilsonu itibariyla bu tutarin
1.734.026.868,47 TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 % 95,83 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Toplam _l_3aslanvg.1¢ Biitce
.. Odenegine . .
. Biitce Baslangi¢ Toplam . Giderleri
Ekonomik Kod - o Gore o, .
Odenegi (TL) .. Harcanan (TL) I¢indeki
Odenek (TL) Gerc¢eklesme Pay1 (%)
Orani (%) yrive
01-Personel 741.741.000,00 | 837.984.282,69| 804.070.407,11 108,40 46,37
Giderleri
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 136.003.000,00 | 149.730.172,53| 145.940.697,96 107,31 8,42
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet 72.824.000,00| 96.565.910.20|  70.354.398,66 96,61 4,06
Alm Giderleri
05-Cari Transferler 84.097.000,00| 497.983.150,04| 496.680.537,61 590,60 28,64
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06-Sermaye

Giderleri 143.180.000,00

224.437.000,00| 216.980.827,13 151,54 12,51

TOPLAM | 1.177.845.000,00 | 1.806.700.524,46 | 1.734.026.868,47 95,98 100,00

Biitge baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda; biit¢e baslangig
ddeneginin, % 95,98 oraninda gerceklestigi goriilmiistiir. Bu tutarlar Personel Giderlerinde %
108,40 ile artis, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinde % 107,31 ile artis,
Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde % 96,61 ile azalis, Cari Transferlerde ve % 590,60, Sermaye
Giderlerinde ise % 151,54 artis oraninda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
desteklerinden 28.177.551,17 TL, Avrupa Birligi Hibelerinden 24.130.010,15 TL ve Diger
Hibelerden 581.001,19 TL olmak tizere, 2021 yil1 igin toplam 52.888.562,51 TL biitge dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidaki gibidir.

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar | Gerceklesme - .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) Iclnd(%};l) Pay1

03-Tesebbiis ve Miilkiyet 50.001.000,00 45.270.567,53 90,54 2,69
Gelirleri
04-Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.065.642.000,00| 1.584.119.316,71 148,65 94,17
05-Diger Gelirler 62.202.000,00 52.716.053,70 84,75 3,13

TOPLAM 1.177.845.000,00| 1.682.105.937,94 142,81 100,00

Bu tabloya gore 2021 yilinda biitge gelirleri, % 142,81 oraninda gergeklesmis; kiimiilatif

gelir hedeflerinde, % 42,81 oraninda bir artig saglanmaistir.

Universitenin biitce gelirleri ile giderlerinin, ekonomik smiflandirmaya gore son iig

yillik seyri ve degisim yiizdeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019-2020 2021-2020
Biit¢ce Giderinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 588.745.638,83 | 643.170.362,70 | 804.070.407,11 9,24 25,02
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SGK Devlet Prim 105.582.116,08| 119.796.224.93| 145.940.697,96| 13,46 21,82

Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm | 2 516149 61| 8812643279 70.354.398,66| 25,88 20,17
Giderleri

Cari Transferler 34.20507327| 36.965.010,43 | 496.680.537,61 7,79 124365
Sermaye Giderleri | 131.864.52830| 137.655.103,17| 216.980.827,13 4,39 57,63

Toplam 930.497.506,09 | 1.025.713.134,02 | 1.734.026.868,47 | 10,23 69,06

2019 ile 2021 yillarinda biitce giderlerindeki en ciddi dalgalanmalar, 2020 ile 2021 yil1
arasinda olmustur. Bunun sebebi ise, 2021 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglar igin
(emekli ikramiyeleri, makam tazminatlari, 6lim yardimlari) Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Baskanligindan toplam 406.123.000 TL ek 6denegin Cari Transferler giderine tahsis

edilmesidir.

Ayrica personel giderlerine konu yapilan zam artislar1 da (asgari licrete gelen artis,
is¢ilerin toplu is soOzlesmesinden kaynaklanan artiglar vb.) giderlerin artisina sebebiyet

vermistir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (C) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve )
Miilkiyet Gelirleri 52.858.971,05 42.422.964,62 45.891.056,85 19,74 8,18
Alinan Bags ve
Yardim ile Ozel 805.812.168,76 | 928.387.131,00| 1.584.119.316,71 15,21 70,63
Gelirler
Diger Gelirler 48.565.467,77 54.862.699,98 52.799.612,37 12,97 -3,76
Toplam 907.236.607,58 | 1.025.672.795,60 | 1.682.809.985,93 13,05 64,07
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler 1.004.091,43 1.014.025,54 704.047,99 0,99 -30,57
Toplam (-)
Net Toplam 906.232.516,15 | 1.024.658.770,06 | 1.682.105.937,94 13,07 64,16

2019 ila 2021 yillarinda biitge gelirlerinden ret ve iadeler harig biitge gelirleri degisim
oranlarina bakildiginda bu oranlar, 2019 ile 2020 yili arasinda % 13,07 oraninda, 2020-2021

yillarinda ise % 64,16 oraninda ger¢eklesmistir.

Universitenin asagida yazili 2021 yil1 dénem faaliyet sonuglari tablosuna bakildiginda
ise; kurumun 1.211.109.513,23 TL, faaliyet gideri 1.240.625.350,17 TL faaliyet geliri elde
ettigi goriilmektedir. Universite 2021 yili 28.116.548,71 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamlamistir.
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Tablo 8: 2021 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet indirim, iade, Doénem Olumlu

Faaliyet Giderleri . - . Net gelir .
y Gelirleri Iskonto Toplanu g Faaliyet Sonucu

1.211.109.513,23 1.240.625.350,17 1.399.288,23 1.239.226.061,94 28.116.548,71

Ege Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte, 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doéner

sermaye igletmesi ve iktisadi isletme biit¢eleri de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilinda 1.297.283.313,81 TL gelir elde
etmis ve 1.218.930.921,65 TL gider yapmis olup, mali yil1 78.352.392,16 TL dénem kar ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu

kaynaklarmnin, belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi, 5018 sayil1 Kanun’un besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddelerle belirlenmistir. Buna gore kamu idarelerinin mali yonetim ve

kontrol sistemlerinin yapisini, asagida belirtilen unsurlar olugturmaktadir:

° Harcama birimleri,

o Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,

. Ic denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ile T.C. Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yili denetimi kapsaminda ve mezkir mevzuat cergevesinde Kurum i¢ kontrol

sistemi, asagidaki sekilde degerlendirilmistir:

Ic kontrol sistemi ile sistemin isleyisinin, iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin saglandigi Kurum organizasyon yapist icerisindeki
gorev, yetki ve sorumluluklar ile is akis stiregleri, agik bir sekilde belirlenmis ve yazili hale
getirilmistir. Yetki devri ve sirlar ise yiiriirlikte olan Ege Universitesi Yazisma Usul ve

Esaslari ile Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi ile tayin edilmistir.

Universitede 6n mali kontrole iliskin islemler, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslar ile parasal sinirlara gore yiirtitiilmektedir.

Mali faaliyet, karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kayit edilmesi ve kontrolii

farkli kisilerce yapilmakta ve gorevler ayrilig1 ilkesine riayet edilmektedir.

Kamu Idaresinin misyon ve vizyonu, 2019-2023 Stratejik Plan1, 2021 Y1li Performans
Programi ile 2021 Yili Idare Faaliyet Raporunda belirtilmistir. Dolayisiyla personelin

tamaminin, Idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmstir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimlerinin ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmis; Planda, stratejik amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmistir.
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Performans programinda, Idarenin stratejik amag ve hedefleri, performans gdstergeleri

ile bunlara iligkin program, alt program, faaliyet ve kaynak ihtiyaclar1 belirtilmistir.
Kurum 2021 yil1 biit¢esinde, s6z konusu Plan ve Programin gerekleri gozetilmistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeleri, idare faaliyet raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite, 2021 yili Idare Faaliyet Raporunu hazirlamis ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlar ile Faaliyet Raporlarina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 25’inci maddesi uyarinca 2022 yilinin Subat

ay1 igerisinde kamuoyuna agiklamistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onayt ile gérevlendirilmis, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmis ve Planin revize edilmesi
calismalarinin takibi yapilmustir. I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve

degerlendirme sonuclarinin raporlanmasi ¢aligmalar1 heniliz tamamlanmamustir.

Kamu Idaresinin i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ile ilgili ¢alismalar, halen devam

etmektedir. Kurumsal riskler ise Stratejik Planla belirlenmistir.

Universite biinyesinde I¢ Denetim Birimi bulunmakta olup; bu Birimin, 8 i¢ denetci
kadrosu mevcuttur. Bu kadrolardan 5’i doludur. I¢ kontrol sisteminin incelenmesine ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar, s6z konusu Birim tarafindan yapilmis olup; akabinde
hazirlanan rapor, iist yoneticiye sunulmustur. Daha sonra bu rapor, iist ydnetici tarafindan I¢

Denetim Koordinasyon Kuruluna goénderilmistir.

Bu haliyle Universitenin, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmast i¢in gerekli cabayi
gosterdigi diisiiniilmektedir. Ancak, i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve i¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi ile ilgili asama kaydedilemedigi goriilmektedir. Sistemin
sahiplenilmesi ve olusturulmasi yoniindeki ¢abalarin devami halinde optimum diizeyde bir i¢

kontrol sistemi tesis edilebilecegi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ege Universitesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan

sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
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“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Takipteki Bazi Alacaklar Icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; takipli alacak haline gelmis
olan taginmaz kira bedellerinin, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 54’lincii maddesinde;
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan
yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baglikli 56’nci
maddesinde ise takibe alinan alacaklarin, bu Hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Idarenin vadesinde ddenmemesi sebebiyle tahsil edilemeyen ve
Hukuk Miisavirligince takibe alinan 2.305.302,69 TL tutarindaki kira alacaginin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmadig:
tespit edilmistir. Bu durumun, 01.01.2018 tarihi itibariyle kullanilmaya baslanan Biitlinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemindeki (BKMYBS) aksakliklardan kaynaklandig:

anlagilmistir.

Kamu Idaresince T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina konu ile ilgili ¢cagr1 agilmis olsa

da; sorun heniiz ¢6ziilemediginden diizeltme kaydi yapilamamaktadir.
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Tahsili ger¢eklesmeyen ve icra konusu olan kira alacaklarinin, BKMYBS’deki sorunlar
nedeniyle 121 no’lu hesapta takip edilememesi; 2021 yilsonu mali tablolarinda, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin olmasi gerekenden 2.305.302,69 TL fazla, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabmin da bu tutar kadar eksik olmasina sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla
sistemsel sorunlarin ¢oziime kavusturulmasinin ve 120 ve 121 no’lu hesaplara, bahse konu
tutara iligkin kayitlarin yapilmasinin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan

onemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'ne aykirt olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabimin kullanildig: tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 364’ lincii maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayni biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklari para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biit¢eli kamu

idarelerinin, ad1 gecen hesabi kullanmalarina cevaz veren bir hilkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar: tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagl, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabim, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildigi goriilmiistiir.

Ayni Yonetmeligi’n 511 no’lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.
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Ote yandan Yénetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin islemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibariyla
muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlik¢ca merkezde birlestirilir.
Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” hiikkiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitlinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYY) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak calistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi igin kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica Kamu Idaresince 519 no’lu hesabin, yil sonunda bakiye vermemesi igin T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina ¢agr1 a¢ilmis olsa da; diizeltme kayd1 heniiz yapilamamuistir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 1.951.309.595,12 TL’nin gergegi yansitmadigl ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 614.375,37 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kira Gelirlerinin Yardimc1 Defterlerinde Kayith Tahakkuk Servisi
Kayit Tutarlar1 ile Muhasebe Yilsonu Kayitlarinda Yazih Ertesi Yila Devir Tutarlarn

Farkh olmasi

Universitenin 2021 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde, kira
gelirlerinin, yardimci defterlerde gosterilen tahakkuk servisi ertesi yila devir kayitlari tutari ile
2021 mali yili muhasebe cetvelleri ertesi yila devir kayitlar1 arasinda fark oldugu tespit

edilmigtir
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
baslikl1 ikinci béliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Tlgili boliimiin Temel kavramlar
baslikli 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmis olup, maddenin (e) sikkinda
“Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilir” (g) sikkinda ise “Tam agiklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak él¢iide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Yoénetmeligin amaci;, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak, saghkl ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslar: diizenlemektir” hilkkmii bulunmaktadir.

Ayrica Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglikl1 6’nc1 maddesi ¢ bendinde; yardimci hesap defterlerinin hesap planini olusturan
hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Gelirler hesabina iligkin diizenlemeler
getiren 393 ve 394’iincii maddelerinde 600 Gelirler hesabinin Hesabin niteligi ve Hesabin
isleyisi diizenlenmistir. Ayn1 yonetmeligin 800 Biitce gelirleri hesabininin Hesabin isleyisini

diizenleyen 413 lincli maddesinde

“(1) (Degisik:RG-24/2/2018-30342)(2) Biitce gelirleri hesabina iliskin alacak ve borg

kayitlar: agsagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilat bir taraftan 600-
Gelirler Hesabt veya 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabt ya da ilgili diger hesaplara alacak,
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100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan bu
hesaba alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilerek 600 Gelirler Hesabina yapilan kayitlarin karsilikli olarak 800 Biitce Gelirler

Hesabi’na aktarilacagi belirtilmektedir.

Buna gore 600 Gelirler Hesab1 kayitlar1 ile 800 Biit¢e Gelirler Hesab1 kayitlarinin
yukarida belirtilen muhasebe temel ilkeleri ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca yardimci defter

kayitlarina uygun olmasi gerekmektedir.

Kira gelirleri yardimci defter kayitlarinda yer alan ertesi yila devir tutarlari toplami olan
alacak bakiyesi 3.477.270,69 -TL olarak kayitli iken gegici mizan cetvelinde karsilikli ¢alisan
800 Biitce Gelirleri Hesabi'na ait detay kod numarali 800.03.06.01.99 tasinmaz kira gelirlerinde
Alacak toplam1 17.266.785,09 -TL olarak kayit altina alinmistir. Bu iki kayda gore ertesi yila
devir tutarlar1 asagidaki tabloda goriildiigii tizere 2.251.250,08-TL olmaktadir. Bu nedenle iki
ertesi yila devir toplam1 arasinda 3.477.270,69 -TL -2.251.250,08-TL = 1.226.020,61- TL fark

bulunmaktadir.

Kamu idaresince; 2021 Y1l Kira gelirlerinde yapilan ertesi yila devir farkinin yardimci
defterlerde miikerrer kayit yapilmasindan kaynaklandigi ve yapilan miikerrer kayitlarin mali
yil bitiminden sonra 2022 y1l1 muhasebe kayitlarinda diizeltildigi, mizan kayitlari ile yardimet

defter kayitlarinin tutarli hale getirildigi anlagilmistir.

Sonug olarak; mali tablolarda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile bu hesap ile karsilikli
calisan 800 Biitge Gelirleri Hesabi kayitlari, ilgili hesabin dayanagini olusturan yardime defter
kayitlar1 yili igersinde uyumlu olmalidir. Y1ili igersinde uyumlu olmama durumunun, tahakkuk
esaslt muhasebe sistemine ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 9: Diger Kira Gelirleri Ertesi Yila Devir Farki

800.03.06.01.99 Kira Gelirleri

Tablo Yada 2020 Ylh. 2021 Yih Kira Toplam Toplam Bak'lye
Devreden Kira ; . (Ertesi Yila
Defter . Bedeli Tahakuk Tahsilat -
Bedeli Devir) TL
g:;féf““ 48.639,90 | 18.492.805,70 | 18.541.445,60| 15.064.174,91 |3.477.270,69
Mizan Kaydi 48.639,90 17.266.785,09 | 17.315.424,99 | 15.064.174,91 |2.251.250,08

Ertesi yila devir farki 1.226.020,61
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Verilen is Avans Ve Kredilerin Y1l Sonu Muhasebe Cetvellerinde Yazil
Tutarlar Ile Yardimer Defterlerde Yazili Tutarlarimin Farklh Olmasi Ve is Avans Ve

Kredileri Hesabinda Kayith Bazi Avanslarin Zamaninda Mahsup Edilmemesi

A) Universitenin 2021 mali y1l1 tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde, 160 Verilen
Is Avans Ve Kredileri hesabmin bor¢ ve alacak toplamlarinin, yardimci defter kayitlar: ile

mizan cetveli ve bilango kayitlarinin farkli oldugu goriilmiistiir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yénetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlar: ve Ilkeleri”
baslikl1 ikinci béliimiinde temel muhasebe ilkeleri sayilmistir. Tlgili boliimiin Temel kavramlar
baslikli 5’inci maddesinde temel kavramlar tek tek sayilmis olup, maddenin (e) sikkinda
“Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilir.” (g) sikkinda ise “Tam agiklama: Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak élgiide yeterli,

actk ve anlasilir sekilde diizenlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde:

“Bu Yonetmeligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak, saghkl ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarint karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina

ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir” hiikmii bulunmaktadir.

Ayrica Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baglikl1 6’ 1nc1 maddesi ¢ bendinde; yardimc1 hesap defterlerinin hesap planini olusturan
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hesaplara ait bilgilerin ayrinti bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterler oldugu

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 99,100,101,102lincii maddelerinde 160
Verilen Is Avans Ve Krediler hesabinin niteligi ve Hesabin isleyisi diizenlenmistir buna gore
yukarida yazili hiikiimlere gére 160 Verilen Is Avans Ve Krediler Hesab1 kayitlar1 yukarida

yazilt muhasebe amacina uygun olarak yardimci defter kayitlarina uygun olmalidir.

Verilen Is Avans Ve Kredileri yardimci defter kayitlarinda yer alan 2021 yili Verilen Is
Avans Ve Kredileri borg toplami 10.489.019,90-TL oldugu halde 2021 yili mizan cetvelinde
yazili tutar 10.471.969,80-TL dir. ki kayit arasinda 17.050,10-TL fark bulunmaktadir. Ilgili

kay1t farkliliginin 2021 mali y1l1 bilangosuna ise bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresince; iki kayit arasinda bulunan 17.050,10-TL borg fark: toplaminin 2021
mali y1l gectikten sonra 2022 yilinda diizeltilip mizan kayitlari ile yardimer defter kayitlarinin
tutarli hale getirildigi bildirilmistir.Var olan bu farkin 2021 mali y1l1 bilango rakamlarina ise bir
etkisinin olmadig1 hem excel formatindaki yardimci defter liste kayitlarinda hemde bilango

cetvelinde bakiye tutarinin esit oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak; 2021 mali yili bilango rakamlarina bir etkisi olmasada mali tablolarda 160
Verilen Is Avans Ve Kredilerin Hesabu, ilgili hesabin dayanagimi olusturan yardimci defter
kayitlaria y1l i¢i borg alacak toplamlar: yonii ile uyumlu olmalidir. Mali y1l bitiminde yapilan
diizeltici islemlerin yil i¢i kayitlarinda yapilmasi ve ilgili kayit tutarliliginin 6nemle yili

icerisinde saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Universitenin 160 Is avans ve kredileri hesabinda bulunan baz1 avanslarin On Odeme

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yazili siirelerde mahsup edilmedigi goriilmiistiir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On édemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikl1 11’inci maddesinde:

“Her mutemet on odemelerden harcadig tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.
Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi,
avansin verildigi veya kredinin agildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati

bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acildigi giine tekabiil eden bir
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giin yok ise, siire o aymn son giiniintin mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin
talimatiyla, bu siireler icinde getirilecek harcama belgeleri tutarinda yeniden on odeme
vapulabilir. Bu sekilde mahsup igslemi yapilmadik¢a ayni is i¢in on odeme yapilamaz. Ancak,
bakanliklarin yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu
ve artiklarimin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya agilacak krediden

mahsup edilir

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ii¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n odeme artigini iade etmek ve

stiresinde mahsubunu yaparak hesabint kapatmak zorundadir.

Mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.” hilkmi getirilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslari hakkindaki Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayinlanan
Muhasebat Genel Midiirligli Genel Tebligi (Sira No: 55) Mahsup islemleri baslikli 7’nci
maddesinde “(1) Mahsup siiresi avanslarda bir ay kredilerde ise ti¢ aydwr. 31/12/2005 tarihli
ve 26040 iiciincii miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeligi ile belirlenen kanitlayici belgeler mahsup siiresi i¢inde 6deme emri
belgesi ekinde muhasebe yetkilisine verilir. Avansin verildigi tarihten énceki bir tarihi tasiyan
kanitlayict belgeler avansin mahsubunda kabul edilmez. Ancak, yolluk 6demeleri ile kurs ve
egitim amacl gorevlendirmelerdeki kurs, egitim iicreti gibi harcamalara iliskin olan ve
harcama talimatindan veya gorevlendirme yazisindan sonraki bir tarihi tasiyan belgeler,
avansin mahsubunda kabul ediliv. Mahsup donemi icinde verilen kanitlayict belgelerin ise en

gec ilgili oldugu mali yilin son giiniiniin tarihini tasimasi gerekir.” hiikmii bulunmaktadir.

160 Is avans ve kredileri hesabinda yazili avans tutarlari yukarida yazili mevzuat
hiikiimlerine uyularak mahsup edilmelidir. Oysa ekli tabloda yazili avans tutarlarinin mahsup

islemlerinde yukarida yazili mahsup siirelerine uyulmamuistir.

Konuya iliskin kamu idaresince; Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1, Personel Daire
Baskanlig1, Rektorliik Ozel Kalem Sube Miidiirliigii ve Saglik Kiiltir ve Spor Daire

Baskanlhigina gerekli uyarilar yapilmistir. Avanslarin mahsup ve iade islemlerinde On Odeme
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Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik hiikiimlerinde belirtilen siirelere uyulacagi bu konudaki
kontrollerin daha sik yapilarak, bu siirelere uymayan mutemetlere, mevzuat hiikiimlerinde

belirtilen yaptirimlarin uygulanmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; avanslarin mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siireler i¢inde
yapilip yapilmadigina iliskin kontrollerin daha sik yapilmast ve bu siirelere uymayan
mutemetlere mevzuat hiikiimlerinde belirtilen yaptirnmlarinin siki bir sekilde uygulanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 10: 160 is Avans ve Kredileri 2021 Yili Tahakkuk Farki

AVANS AVANS . MAHSUP
. . AVANS MAHSUP IADE MAHSUP : KAPANIS
YEVMIYE YEVMIYE ACIKLAMA . . YEVMIYE -
TARIHI NUMARASI TUTARI TUTARI EDILEN TARIH NO GUN SAYISI

22.01.2021 1100 | liketime yonelik mal ve malzeme alimlar 800000  7.160,16|  839,84| 26.022021 | 3621 33
avans agma bedeli(elektrik glivence bedeli)

28.01.2021 1449  |tiketime yonelik mal ve malzeme alimlar 540,00 540,00 0,00| 5.02.2021 2016 5
avans agma bedeli(elektrik glivence bedeli)

1.03.2021 3706 | tuketime yonelik mal ve malzeme ahimlar 1.000,00 1.000,00 000| 16032021 | 5488 16
avans agma bedeli

19.03.2021 5922 | Ozdere Egitim ve Dinlenme Tesisleri icin 5.000,00 410640|  89360| 20042021 | 9288 30
mavi bayrak basvurusu i¢in avans alimi
AKARYAKIT ALIMI iCIN TUKETIME

30.03.2021 6.807 YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 2.000,00 1.995,04 4,96 | 29.04.2021 10206 29
AKARYAKIT ALIMI iCIN TUKETIME

30.03.2021 6.808 YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 3.000,00 2.967,80 32,20| 14.06.2021 13712 25

2.06.2021 12560 | tketime yonelik mal ve malzeme alimlart 300000  3.000,00 000| 6072021 | 15929 34
avans agma bedeli
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlar1

14.06.2021 13.723 . 1.156,40 1.156,40 0,00| 30.06.2021 15009 16
avans agma bedeli
tilkketime yonelik mal ve malzeme alimlart

27.07.2021 17.400 . 276,12 276,12 0,00 9.08.2021 18706 11
avans agma bedeli

9.08.2021 18.704 tiketime yonelik mal ve malzeme alimlar 500,00 500,00 0,00| 7.09.2021 21904 28
avans agma bedeli
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlar1

21.09.2021 23.391 . 1.000,00 1.000,00 0,00 4.10.2021 24834 13
avans agma bedeli
tilketime yonelik mal ve malzeme alimlar1

28.09.2021 24.205 . 1.980,00 1.980,00 0,00 2.06.2021 25713 13
avans agma bedeli
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tilkketime yonelik mal ve malzeme alimlart

21.10.2021 26974 |0 aoma bedeli 20.000,00 1.357,00| 18.643,00| 19.11.2021 | 30576 28
22.10.2021 27.076 ;‘i‘:;r;‘;gg‘t‘gc‘liﬂnal ve malzeme alimlar 2.000,00 1.999,98 002| 3122021 | 32523 41
26.10.2021 27.337 tiketime yonelik mal ve malzeme alimlar 1.000,00 951,70 48,30 | 22.11.2021 30711 26
avans agma bedeli

9.12.2021 33.571 ;‘i‘:;r;‘;gg‘gzgiﬂnal ve malzeme alimlar: 413,00 413,00 0,00| 17.12.2021 34826 8

25.01.2021 1.236 Gérev Gideri 7.000,00 5.437,60| 1.562,40| 4.02.2021 1917 10
10.02.2021 2.474 Gérev Gideri 1.187,72 1.187,72 0,00| 2.03.2021 3821 20
29.01.2021 1.554 Gérev Gideri 835,76 835,76 0,00| 16.02.2021 2898 18
4.02.2021 1.916 Gérev Gideri 7.000,00 6.245,29 754,71| 04.03.201 4279 30
4.03.2021 4.276 Gérev Gideri 462,88 462,88 0,00| 25.03.2021 6407 21
4.03.2021 4.278 Gérev Gideri 7.000,00 6.514,20 485,80 | 1.04.2021 7339 26
1.04.2021 7.320 Gérev Gideri 12.000,00|  11.518,70 481,30 | 20.04.2021 9474 20
20.04.2021 9.472 Gérev Gideri 10.000,00 9.487,25 512,75| 5.05.2021 10712 15
22.04.2021 9.716 Gérev Gideri 652,36 652,86 0,00| 20.05.2021 11607 28
4.05.2021 10.650 | Gérev Gideri 10.000,00 8.311,40| 1.688,60 4.06.2021 12917 30
3.06.2021 12.816  |Gorev Gideri 10.000,00 9.696,15 303,85| 5.07.2021 15369 28
5.07.2021 15.701 Gérev Gideri 8.000,00 6.431,10| 1.56890| 5.08.2021 18436 30
5.07.2021 15704 | Gorev Gideri 1.056,74 1.056,74 0,00| 26.07.2021 17324 21
26.07.2021 17.316 | Gorev Gideri 1.246,72 1.246,72 0,00| 17.08.2021 19679 21
26.08.2021 20.577 Gérev Gideri 10.000,00 9.739,50 260,50 | 16.09.2021 | 22897 21
28.09.2021 24.250 | Gérev Gideri 379,96 379,96 0,00| 19.10.2021 | 26586 21
14.09.2021 22678 | Gorev Gideri 10.000,00 9.918,30 81,70 15.10.2021 | 26308

14.10.2021 26.184 | Gérev Gideri 10.000,00 9.613,20 386,80 | 3.11.2021 28317 20
5.11.2021 28.511 Gérev Gideri 15.000,00|  14.176,00 824,00| 19.11.2021 | 30570 14
5.11.2021 2.832 Gérev Gideri 1.187,72 1.187,22 0,50| 9.12.2021 33539 34
19.11.2021 30565 | Gérev Gideri 15.000,00|  11.108,10| 3.891,90| 20.12.2021 | 35030 30
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23.11.2021 30.948 Gorev Gideri 1.308,67 1.308,67 0,00| 9.12.2021 33540 16
20.12.2021 35.047 Gorev Gideri 7.000,00 4.559,30 2.440,70 | 31.12.2021 37479 11
22.01.2021 1.110 Hizmet alimlar 1.000,00 693,17 306,83 | 10.03.2021 4834 47
16.02.2021 2.897 Hizmet alimlar 1.500,00 593,13 906,87 | 3.03.2021 4120 15
8.03.2021 4.468 PUL ALIMI 1.000,00 1.000,00 0,00| 16.03.2021 5483 8

15.03.2021 5.366 Hizmet alimlar 1.000,00 988,82 11,18 | 28.05.2021 12301 73
16.03.2021 5.513 Hizmet alimlar1 5.000,00 2.765,00 2.235,00| 31.03.2021 6941 15
8.06.2021 1.318 Hizmet Alimlar 2.000,00 2.000,00 0,00| 14.06.2021 13713 6

9.06.2021 13.329 Hizmet Alimlari 1.000,00 997,10 2,90| 12.07.2021 16516 30
5.07.2021 15.771 Hizmet Alimlari 1.550,00 1.550,00 0,00| 16.07.2021 17118 11
26.07.2021 17.317 Hizmet Alimlart 1.200,00 462,88 737,12 | 26.08.2021 20485 28
28.07.2021 17.590 Hizmet Alimlari 300,00 300,00 0,00| 11.08.2021 19171 14
2.08.2021 18.070 Hizmet Alimlart 2.000,00 1.800,00 200,00 | 11.08.2021 19160

12.08.2021 19.241 Hizmet Alimlari 500,00 262,08 237,92 | 23.08.2021 20166

25.08.2021 20.403 Hizmet Alimlart 2.100,00 2.100,00 0,00| 13.09.2021 22438 19
6.09.2021 21.817 Hizmet Alimlar 2.500,00 2.478,00 22,00 | 30.09.2021 24427 22
24.09.2021 23.831 Hizmet Alimlari 1.500,00 737,50 762,50 | 21.10.2021 27012 25
28.09.2021 24.184 Hizmet Alimlar 2.000,00 2.000,00 0,00| 8.10.2021 25528 11
1.10.2021 24.479 Hizmet Alimlari 500,00 453,50 46,50 | 2.11.2021 28075 31
3.11.2021 28.163 Hizmet alimlar 1.500,00 1.417,00 83,00 1.12.2021 31976 28
3.11.2021 28.171 Hizmet Alimlari 200,00 105,36 94,64| 9.12.2021 33544 30
11.11.2021 29.438 Hizmet Alimlari 1.200,00 1.200,00 0,00| 24.11.2021 31109 14
9.12.2021 33.534 Hizmet Alimlar 500,00 500,00 0,00| 15.12.2021 34553 7

9.12.2021 33.584 Hizmet Alimlari 2.100,00 2.100,00 0,00| 22.12.2021 35509 14
29.03.2021 6.644 hizmet alimlari 1.000,00 768,00 232,00| 27.04.2021 9990 28
12.07.2021 16.653 Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 1.000,00 1.000,00 0,00 | 13.08.2021 19431 31
17.09.2021 23.153 Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 2.000,00 2.000,00 0,00| 22.10.2021 27074 36
27.10.2021 27.567 Temsil ve Tanitma Giderleri Avansi 2.000,00 1.769,71 230,29 | 23.11.2021 30965 28
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6.12.2021 32.896 | Temsil ve Tamtma Giderleri Avanst 2.000,00 1.754.60 24540 28122021 | 36922 22
17.03.2021 5.630 Bakim onarim gideri 1.000,00 812,40 187.60| 14.04.2021 8693 27
18.05.2021 11508 | Bakim onarm gideri 2.000,00 1.955 36 4464| 11.06.2021 | 13589 24
18.06.2021 14205 | Bakim onarm gideri 2.100,00 2.100,00 0,00| 13.082021 | 19383 25
07,07 2021 16170 | Bakim onarim gideri 700,00 545,00 15500 | 13.08.2021 | 19452 36
22.10.2021 27.088 | Bakim onarim gideri 1.000,00 826,00 17400| 5.11.2021 28533 14
9.12.2021 33533 | Bakim onarm gideri 1.000,00 826,00 17400 15122021 | 34552 6
8.10.2021 25.534 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 648,00 644,99 3,01| 2.11.2021 28077 24
17.11.2021 30284 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 323,00 320,02 208| 13122021 | 33957 26
25.10.2021 27.259 Erlé‘glt;ne Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 203.847.14| 293.847,14 000| 15122021 | 34551 51
5.03.2021 4.389 Hizmet Alimlar Kredisi 487.23443| 487.234.43 0.00| 20052021 | 11571 76
8.06.2021 13.160 Hizmet Alimlar1 Kredisi 70.000,00 70.000,00 0,00 | 14.06.2021 13715 6
13.08.2021 10446 | Hizmet Alimlan Kredisi 1.298.000,00 | 1.298.000,00 0,00| 7.12.2021 33221 115
13.08.2021 19447 | Hizmet Alimlar Kredisi 1.298.000,00 | 1.298.000,00 0.00| 7122021 33221 115
2.11.2021 27.033 | Hizmet Alimlari Kredisi 4.720,00 4.720,00 000| 20122021 | 35011 48
16.11.2021 30.097 Hizmet Alimlar1 Kredisi 100.000,00 100.000,00 0,00 24.11.2021 31110 8
30.11.2021 31.864 | Hizmet Alimlari Kredisi 2.970,00 2.970,00 000| 31.12.2021 | 38070 31
5.07.2021 15769 | Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim 180,00 180,00 0,00| 7.09.2021 21902 64
ve Onarim Giderleri Kredisi
5.07.2021 15770 | Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim 180,00 180,00 0,00| 7.09.2021 21903 64
ve Onarim Giderleri Kredisi
30.09.2021 24430 | Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim 4.288.24 4.288.24 0,00| 25102021 | 27258 25
ve Onarim Giderleri Kredisi
27.10.2021 27568 | Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim 180,00 180,00 0,00| 3.12.2021 32528 37
ve Onarim Giderleri Kredisi
3.03.2021 4.043 Mamul Mal Alimlar Kredisi 488.952.14| 488.952.14 0.00| 25.03.2021 6409 22
10.03.2021 5918 Mamul Mal Alimlar Kredisi 1.017.700.78 | 225.03519 | 792.66559 | 16.04.2021 8977 23
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8.04.2021 8.050 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 1.119.236,72 560.626,50 | 558.610,22 | 6.05.2021 10856 28
21.04.2021 9.540 Mamul Mal Alimlari Kredisi 574.416,10 413.065,17 | 161.350,93| 6.05.2021 11044 15
4.05.2021 10.559 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 731.638,93 731.638,93 0,00| 14.06.2021 13714 41
10.06.2021 13.423 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 617.257,90 308.628,95 | 308.628,95| 10.08.2021 19016 61
17.09.2021 23.192 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 604.073,55 604.073,55 0,00| 9.11.2021 29076 53
11.10.2021 25.749 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 613.615,72 613.615,72 0,00 12.11.2021 29707 32
15.10.2021 26.294 Mamul Mal Alimlari Kredisi 563.745,00 563.745,00 0,00| 28.12.2021 36895 74
2.11.2021 27.935 Mamul Mal Alimlar1 Kredisi 352.677,70 352.677,70 0,00 9.12.2021 33564 37

Yardimci Defter TOPLAMI 10.489.019,90 8.624.963 | 1.864.057

Mizan Cetveli TOPLAMI 10.471.969,80 8.617.802| 1.863.218

FARK 17.050,10-TL
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BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarm iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
salonlari, yemekhane gibi binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’tincii maddesinde;

“(...)

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

(...)
ifade eder.”
Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas:” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.”
denilmektedir.

Bu hiikiimler ile taginmazlarin cins tashihlerinin, tasinmazin maliki durumunda olan
kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi iizerine yapilacagi; tasinmazin
bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise bu kurum tarafindan tiim islemlerin

yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede; tapuda kayith tasinmazlarin mevcut

kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin, tapu kayitlarinda
cins tashihinin yapilmaya baslandig1, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen
cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi igin gerekli ¢aligmalarin baslatildigi anlasilmistir.
Kurumun kullaniminda ve yonetiminde bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekillerine
uygun olarak cins tashih islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Alacaklarin Takip Ve Tabhsil

Islemlerinin Yih Icerisinde Yapilmamasi

Universitenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarm takip ve tahsil
islemlerinin yil1 igerisinde yapilmadigi tahsil siiresi gegen ve zaman asimina ugrayan

alacaklarin tespitinin yapilmadigi ve kayit tutulmadigr tespit edilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Zamanasimi” bashkh

74’tUnci maddesinde;

“Kamu zararimin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yiuin basindan baslamak iizere
zamanagimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna

kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlart ile para cezalari zamanasimina ugrar,’

denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun “Zamanagsimi’ baslikli 74'tincii maddesi ile bir yandan 6098 sayili
Borglar Kanununda 6ngoriilen 10 yillik zamanagimu siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun’da 6ngoriilen zamanasiminin baglamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.
Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil edilmesi
gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava, zarar gérenin verdigini
geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki y1l ve her halde bu hakkin dogdugu

tarihten baslayarak 10 y1l ge¢gmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gére zamanagimi,
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alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baslayip; alacagin vadesinin dolmasi bir bildirime

bagli ise zamanagimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye baslamaktadir.

Yukarida aciklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agigin
Ogrenildigi; yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi iizerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi sdzlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagh
alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih,

zamanasiminin baslangicidir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83 iincii maddesinin 10 uncu fikrasinin a

ve ¢ bentlerinde;

“a)Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gore

islem yapilir.

¢)11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununa gére tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolayr a¢ilacak dava, zarar gérenin verdigini geri
isteme hakki oldugunu o6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her hdlde bu hakkin dogdugu
tarihten bagslayarak 10 yil gegmekle zamanasimina ugrar. Zamanagimi soz konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasimimin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
veni bir zamanasimi siiresi islemeye bagslar. Ayrica soz konusu Kanunda belirtilen hallerde
zamanagimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.” denilmektedir.

Bilango cetvelinde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda mizan cetveli alacak bakiyesi
olarak devreden 45.828.690,87-TL tutarinda kisi borcu bulunmaktadir. Devreden bu kisi borcu

kayitlar ile ilgili olarak zamanasimu siirelerine iliskin bir ¢alismanin yapilmadigi anlagiimistir.

Kamu idaresince; Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminde hukuk siireci
baslayan alacak dosyalarmin Alacak Islemleri Modiiliinde 121-Gelirlerden Takipli Alacak
Hesabina sistemsel olarak diismedigi, konuya yonelik rapor olusturulamadigi i¢in alacak

dosyalarinin manuel olarak takip edildigi bildirilmistir. Konuya iliskin diizeltme talebinin
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17.05.2019 tarih ve E.38829 sayili yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii’ne gonderildigi ancak konu hakkinda herhangi bir cevap yazisinin

gelmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak; Ilgili alacak takip modiilii Butiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim
Sisteminde heniiz agilmasada 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki her kaydin kurum veri
tabaninda saglikli bigimde tutulmasi ve takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in Strateji Daire
Bagkanliginin Hukuk Miisavirligi ile koordinasyon igerisinde ¢aligsmasi, anilan hesapta hangi
alacaklarin hangi mevzuata tabi oldugunun tespit edilmesi ve zamanasiminin bu yoniiyle

degerlendirilmesi ve takibinin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Avrupa Birligi Destekli Projelerdeki Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin

Sozlesmelerde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin Avrupa Birliginden proje karsilig1 aktarilan hibelerine iliskin hesap ve
islemlerinin incelenmesi sonucunda; proje ihtiyaglar1 dogrultusunda diizenlenen mal ve hizmet
alimlarina iliskin sdzlesmelerde, Kamu Idaresinin hak ve menfaatlerini giivence altina alacak

hiikiimlere yer verilmedigi gortilmuistiir.

5234 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 32’nci maddesine dayanilarak hazirlanan ve yiiriirliige konulan Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe

Tutarlariin  Harcanmasina ve Muhasebelestirilmesine iliskin Yénetmelik’in  “Kapsam’

baslikli 2°nci maddesiyle tiniversiteler, Yonetmelik kapsamina déahil edilmistir.

Yonetmelik’in = “Tanmimlar” bashkli 4’lncii maddesiyle; proje, Avrupa Birligi,
uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan aktarilan hibe yardimlarla
finanse edilen ve kamu idareleri biinyesinde yiiriitiilen ¢calismalar ve proje yiiriitiiciisti, proje
sozlesmesinde belirtilen ve kamu idaresi tarafindan projenin yiiriitiilmesinden dogrudan yetkili
ve sorumlu kilinan ve proje kapsaminda yapilacak harcamalar igin harcama yetkisine sahip
olan memur, diger kamu gorevlisi veya is sozlesmesine gore ¢aligstirilan gorevli veya gorevliler

olarak tanimlanmustir.

Ayni  Yonetmelik’in -~ “Proje banka hesabi, odemelerin gergeklestirilmesi ve
sorumluluk’ baglikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasiyla proje yiiriitiiciisii, harcamalarin proje

sartlar1 ve amaglarina uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve
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kaynagi saglayan kurulusa hesabim1 vermekten, proje kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin tazmininden sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemede; Avrupa Birliginden proje karsiligi aktarilan hibelerle
gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarina iliskin s6zlesmelerde, s6zlesme taraflari, s6zlesmenin
dayandigi proje sozlesmesi, KDV istisnasina iligkin hiikiimler ve s6zlesme tutari disinda higbir

hiikme yer verilmedigi anlasilmistir.

Bazi sozlesmelerde, hak ve yikiimliiliklerin tayininde genel hukuk hiikiimlerine

basvurulmasi i¢in 6nem arz eden sézlesme tarihi de bulunmamaktadir.

Bu durumda Kamu Idaresi dolayisiyla proje vyiiriitiiciisii, alim konusu mal ve hizmetin
teslim siirecinde gerceklesebilecek olan aksakliklarla (tesliminin ger¢eklesmemesi, zamaninda
yapilmamasi, eksik veya kusurlu olmasi) ilgili karsi tarafi baglayan sdzlesmeye dayali hak ve
menfaatlere sahip olamamaktadir. Dolayisiyla projelerin, sdzlesmelerine uygun olarak yerine

getirilmemesi veya proje kaynaklarinda eksilmeler olmasi, her zaman ihtimaller dahilindedir.

Bu nedenle s6zlesmelerin mevcut halinin, Yonetmelik’in 5’inci maddesi gereklerine

uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresince Avrupa Birligi destekli projelerin mal ve hizmet alimlarma iliskin
tedarik sozlesmelerinin, 13.02.2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 1 Sira No’lu Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA II)
Cergceve Anlasmasi Genel Tebligi eki tedarik sozlesmesi baz alinarak diizenlendigi ve bu
sOzlesmelerin, proje yiriitiiclisliniin kars1 tarafi baglayacak sozlesmeye dayali hak ve
menfaatlerini genisletecek ve anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesi gereklerine uygun olacak
sekilde revize edilmesi yoniinde gerekli bilgilendirmenin, 13.05.2022 tarihli ve 689249 sayili
yaziyla yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak; Avrupa Birliginden proje karsiligi1 aktarilan hibelerle gerceklestirilen mal
ve hizmet alimlarina iligkin s6zlesmelerin, isin konusu, ige baglama ve is bitis tarihleri, s6zlesme
tarihi, cezai sartlar, sozlesme bedeline dahil olan giderler, 6deme yeri, kosullar1 ve zamani,
teminat, garanti, bakim, onarim, sézlesmenin feshi, taraflarin yiikiimliiliikleri gibi hususlari
icerecek sekilde diizenlenmesi islemlerinin ivedilikle tamamlanmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projeleri Ihtiyaclar1 icin Yapilan Dogrudan

Teminlerde Yeterli Diizeyde Piyasa Fiyat Arastirmasi1 Yapilmamasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerine iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda; dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlara iligskin piyasa fiyat arastirmalarinin

mevzuata uygun olarak yapilmadigi gorilmiustiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanmimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinin (i) bendi ile “Gelirler ve ddeneklerin
kullanimina iliskin ilkeler” baslikli 12°nci maddesinin (¢) bendi uyarinca 6n 6deme alinarak
yapilan alimlar hari¢ olmak tizere bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yapilacak mal ve
hizmet alimina yo6nelik harcamalarda, 01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayil1 Bakanlar Kurulu

Kararinin uygulanacagi hiikme baglanmstir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (f) bendi
ile gecici 4’lincli maddesine istinaden yliriirliige konulan 01.12.2003 tarihli ve 6554 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Esaslar’in “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasiyla
iniversite ve yiiksek teknoloji enstitiileri, Esaslar’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimni saglamakla sorumlu

tutulmuslardir.

Ayni Esaslar’in “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesiyle “Dogrudan

temin” bir ihale usulii olarak belirlenmistir.
Yine ayni Esaslar’in “Dogrudan temin” baslikli 21’inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde yaklasik maliyet tespit edilmeden ihtiyaglar dogrudan

temin usulii ile alinabilir.

(...)

d- Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, bu ihale usuliiniin uygulanmasna iliskin olarak

tespit edilecek parasal limiti asmayan mal ve hizmet alimlar1.

(...)

(d) ve (g) bentlerinin uygulanmas: halinde, ihale komisyonu kurulmadan satin alma

birimince piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir. (...)"
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hiikiimlerine yer verilmistir.

Buna gore; yiiksekogretim kurumlarinin, bilimsel aragtirma projeleri ihtiyaglar
dogrultusunda Esaslar’in 21’inci maddesinin (d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle

yapacaklart mal ve hizmet alimlarinda piyasa arastirmasi yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilacak piyasa arastirmasinda Kurumlar, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimliidiirler.
Universitenin bilimsel arastirma projeleri kapsaminda yaptig1 alimlar incelendiginde;

-Alimlarin, anilan Esaslar’in 21’inci maddesinin (d) bendine gore dogrudan teminle

yapildigi,

-Proje biitgesi i¢in yapilan yaklasik maliyet hesabinda 6ngoriilen mal alimlarina iliskin

fiyatlarin, alimin gergeklestirildigi tarihteki fiyatlarla ayni oldugu,

-Iki fiyatlama arasinda oldukca uzun bir siire (1 ila 14 ay arasinda degisen siireler)
gecmesine ragmen alman fiyatlarin ayn1 olmasinin, alim miktarinin ve ¢esidinin fazlalig (
Ornek: cesitli sayilarda 20 kalem mala iliskin 22.06.2021 tarihli ve SA02021000000195
numarali ve 23 kalem mala iliskin 03.1.2020 tarihli ve SA02020000000196 numaral: faturalar-
proje baslangi¢ tarihi: 20.05.2020) nazara alindiginda proje biitgesinin agilmamasi igin proje

oncesinden mal alim fiyatlarinin belirlenmesinden kaynaklandigi,
Anlagilmistir.

Bu durumda Idare tarafindan yapilan alimlar, alim aninda yapilan bir fiyat arastirmasi
yerine proje kabul asamasinda belirlenen fiyatlara gore gerceklestirilmis olmaktadir. Bu

noktada Esaslar’a gore yapilan bir piyasa arastirmasindan sz edilemez.

Bununla birlikte projenin kabuliinden sonra uzun bir siirenin ge¢mesiyle olusacak
belirsizlik, yiiksek fiyatlarla karsilagilmasina ve alim giinline gore fiyatlarin optimize

edilememesine de sebebiyet verebilecektir.

Ayrica bu durum, proje biit¢esinin belirlenmesinde ileriye doniik fiyatlama nedeniyle

olagandan fazla bir biitce tutariyla karsilasilmasina yol agabilecektir.
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Dolayisiyla Idare tarafindan yapilan dogrudan temin uygulamasi, Esaslar’in dogrudan
teminle ilgili hiikiimlerine aykirilik tagimakta; ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini sekteye ugratmaktadir.

Kamu Idaresince proje biitgesi hazirlanirken firmalardan proforma fatura aliarak
ayrintili bir proje biitcesi hazirlandig1, projenin gereklerine gore satin alma zamani geldiginde
tekrar piyasa arastirmasi yapildigi, piyasa fiyat arastirmasinda yiliksek tekliflerin
degerlendirmeye tabi tutulmadigi ve sadece en diisiik tekliflerin degerlendirildigi, gereken
dikkat ve 6zen g6z Oniinde bulundurularak ilgili mevzuat gerekleri dogrultusunda hareket
edildigi ve proje biitgesinin altinda teklifler olmasi durumunda farkli firmalardan alimin
gerceklestirilebildigi ileri siiriilse de; alimlardaki fiyatlarin, enflasyonun bulundugu ekonomik

bir ortamda proje baslangi¢ tarihindeki fiyatlarla birebir ayni olmas1 hususu izah edilememistir.

Bu itibarla; bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda dogrudan teminle yapilan alimlarda,
proje biit¢esine bagli kalinmaksizin alim zamani esas alinarak piyasa arastirmasi yapilmasi ve
fiyatlarin, bu arastirmaya gore belirlenmesi; gerektigi takdirde projelere, ek biitce imkan
sunulmak suretiyle mevzuat gereklerinin yerine getirilmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Ege Universitesi Gii¢lendirme Vakfi ile Vakif istiraki Sirkete Yapilan

Kiralamalarda S6zlesmeye Aykir1 Hususlar Bulunmasi

Kiralama konusu bazi taginmazlarla ilgili olarak yapilan inceleme sonucunda;

A) Vakfin ve Vakif istiraki Sirketin miisteciri oldugu Universite tasmmazlarma ait
kiralar ile fer’i alacaklarin uzun bir siire 6denmemesine ragmen Vakif ve Sirket ile ilgili

herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi” bashikli 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 tincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegcmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
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hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”
denilmektedir.

Vakfa ait kira sézlesmelerinin 4 ile 9’uncu maddeleriyle, kira bedelinin uygun bir
zamanda Odenmemesi veya mukavele hiikiimlerine uyulmamasi halinde miistecirin,
mukavelenin feshini, tek tarafli olarak kabul etmis olacagi ve mukavele hiikiimlerine
uyulmadig: takdirde, 10 giin siire ile miistecirin ihtar edilecegi ve bu ihtara ragmen ayni
durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin
mukavelesinin feshedilecegi ve kesin teminatinin hazineye gelir kaydedilecegi, hiikiim altina

alimmustir.

Vakif istiraki Sirkete ait kira sozlesmelerinin  “Fesih yetkisi” baghklt 11’inci
maddesiyle, kiracinin, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi (Kira 6demelerinin ve KDV lerinin geciktirilmesi, elektrik, su, telefon ve 1sinma
bedellerinin siiresinde ddenmemesi dahil) halinde, Idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde ayrica protesto ¢gekmeye
ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi, son bir yil kira
bedelinin, tazminat olarak tahsil edilecegi ve sozlesmesinin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, hilkkme baglanmistir.

Ayrica, Vakfa ait kira sozlesmelerinin 4’linci maddesiyle, kira 6demelerinin aylik
olarak yapilacagi ve aym ilk 5 giinii icerisinde O6denecegi; Sirkete ait kira sdzlesmelerinin
3’lincli maddesiyle ise kira bedelinin, liger aylik donemler itibariyle pesin olarak yatirilacagi,

hiikiim altina alinmustir.

Bu durumda Idarenin, siiresinde ddenmeyen kira ve fer’i alacaklar i¢in en az 10 giin
stireli ve nedenleri acgik¢a belirtilen bir ihtar1, miistecire ¢ekmesi; ihtara ragmen ayni durumun
devami halinde kira s6zlesmesini feshetmesi, kesin teminati gelir kaydetmesi, gelir kaydedilen
teminati, mistecirin borglarina saymamasi ve anilan Sirkete yapilan kiralamalarda, son bir yila

isabet eden kira bedeli kadar tazminat almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; agagida detay1 goriilecegi lizere, en az alt1 aylik siireye tekabiil

eden kira ve fer’i (KDV, elektrik, su ve gecikme cezasi) alacaklar olmak {iizere toplam

Ege Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.536.029,09 TL’lik borcun, Vakif ve istiraki Sirket tarafindan zamaninda 6denmedigi ve 2021

yil1 sonu itibariyle de bu durumun devam ettigi, anlagiimistir.

Kamu Idaresince borclarin1 6demesi icin vakif ve istiraki sirkete, 28.12.2020 tarihli
“Borg Ihtar1” konulu yazilar 28.12.2020 tarihinde teblig edilmis; tebligat iceriginde 2886 say1li
Kanun, Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve imzalanan sozlesme
maddeleri geregi borglarin 10 giin igerisinde ddenmemesi durumunda kesin teminatin gelir
kaydedilecegi, bir yil kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi ihtar edilmistir. Teblig tarihinden itibaren 10
giin gegmesine ragmen borglarint 6demeyen Vakif ve istiraki Sirkete, Baskanliginin kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi, gelir kaydedilen kesin teminat bedellerinin firmanin borcuna
mahsup edilememesi ve bir yil kira bedelinin tazminat olarak tahsil edilmesine yonelik
14.01.2021 tarihli ve E.14946 sayili ve 15/01/2021 tarihli ve E. 15132 sayili yazilar

gonderilmistir.
Idare tarafindan borg konusu tasinmazlardan tahliye olanlar da ayrica belirtilmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi Kamu Idaresi, muhataplariyla yazisma yapmakla yetinmis;

Kanun ve s6zlesme hiikiimlerinin gereklerini yerine getirmemistir.

Sonuc¢ olarak; Kamu Idaresinin, tahliye siireci isletilmis olsa bile Kanun ve
sozlesmelerden dogan menfaatlerini gozetmesi; bu ¢ergevede 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
hiikkiimleri de dikkate alinmak suretiyle sozlesmeleri feshetmesi, kesin teminatlar1 gelir
kaydetmesi ve bunlar1 alacaklarina saymamasi ve anilan Sirkete yapilan kiralamalarda, son bir

yila isabet eden kira bedeli kadar tazminat almas1 gerekmektedir.

Tablo 11: 2021 Yilsonu Odenmemis Kira ve Fer'i Alacaklar (TL)

Kiralanan Yer Alacagin Niteligi Donemi Tutari

Kira 165.893,94

Hipermarket KDV 16.12.2019-15.02.2020 29.860,90

Gecikme Cezasi 67.409,86

Kira 30.600,00

Merkez Biiro KDV 15.07.2019-15.04.2020 5.508,00

Gecikme Cezasi 15.598,66

Kira 162.000,00

Tenis Kafe KDV 15.07.2019-15.04.2020 29.160,00

Gecikme Cezasi 5.352,10

Kira 11.475,00

Yiizme Havuzu Satis Yeri KDV 30.11.2018-30.08.2019 2.065,50

Gecikme Cezasi 322,02

. . Kira 19.800,00

Dis Malzeme Satis Yeri KDV 20.10.2018-20.07.2019 3.564.00
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Gecikme Cezasi 581,80
Kira 603.000,00
Hastane Kantinleri KDV 20.10.2018-20.07.2019 108.540,00
Gecikme Cezasi 135.034,84
C Elektrik 30.643,67
Vakif Istiraki Sirket Gecikme Cezast 01.12.2019-31.12.2021 1.190.65
€« o« Su 94.832,83
Gecikme Cezasi 01.01.2019-31.12.2021 13.595,32
Genel Toplam: 1.536.029,09
Notlar:
1-Hipermarketin miisteciri Vakif; digerlerinin ise Vakif istiraki Sirkettir.
2-Yukarida belirtilen borglarin tamaminin vadesi gegmistir.
3-Gecikme cezalari, borg tespit tarihi itibariyledir. Alacaklarin tahsili durumunda giincellenmesi gerekmektedir.

B) Vakif istiraki Sirkete, kira ve fer’i borglari bulunmasina ragmen ihale yasagi

getirilmedigi ve bu sekilde ihalelere katilma imkani tanindig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “fhaleye katilamayacak olanlar” bashkli 6’nc1

maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

(...)

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya stirekli olarak kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar.’

’

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan ge¢ici yasaklama” bashkl 84 iincii

maddesinde;

“(...)

Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme

yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.

(...)

Thaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapilmast i¢in bu durumu ilgili bakanlhiga bildirmekle

yiikiimliidiirler.”
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Yine ayn1 Kanun’un “Gorevlilerin Sorumlulugu” bagliklt 86°’nc1 maddesinde;

“Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezast uygulanacag gibi, fiil ve davranislarinin ézelligine gore ceza kovusturmast da

yapulir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine odettirilir.”
denilmektedir.

Buna gore; idarelerin, miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya misterileri, ilgili bakanliga
bildirmesi ve ilgili bakanlik tarafindan bunlar hakkinda bir yila kadar ihalelere katilmaktan

yasaklama karar1 verilmesi gerekmektedir.

2886 sayil1 Kanun’un 84’{incli maddesinde yasaklama kararinin alinma siireci ile ilgili
herhangi bir siirenin olmamasi; bu maddenin, s6z konusu hukuki durumla karsilasinca
uygulanmayacagi veya keyfi bir sekilde uygulanacagi anlamina gelmemektedir. Yasaklama
hususu, 6ncesi ve sonrastyla kamu idarelerinde ¢ok ciddi sikintilara sebebiyet veren bir durum
oldugundan; yasa koyucu, siire vermemek suretiyle yasaklama kararinin zamana yayilmasini

engellemis ve miimkiin oldugunca ¢abuk davranilmasini istemistir.

Yapilan incelemede; (a) bendindeki tablodan anlasilacagi lizere, 5denmemis kira ve fer’i
bor¢lar1 bulunan ve bu nedenle s6zlesme ve sartnameye aykir1 davranigi sabit olan Vakif istiraki
... Ozel Egitim Hizmetleri Danismanlik ve Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketinin,
gecici olarak ihalelerden yasakli olmasi igin gerekli islemlerin, Idare tarafindan yapilmadig

anlagilmstir.

Bu sekilde Sirketin, Merkez Biiro ile Tenis Kafenin kiralanmasina iligkin ihalelere

katilmasina cevaz verilmis ve tek teklif veren olarak ihaleleri kazanmasina imkan taninmustir.

Kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca ihale yasagi getirilmesi konusunda
gerekli titizlik ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilse de; s6z konusu ihaleler ve yapilmayan
islemler, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine aykirilikla birlikte yasal olarak

ihaleye girmemesi gereken bir Sirketi, ihaleye katilabilen ve ihale kazanan bir hale getirmistir.

Bu itibarla; Kamu Idaresinin, miitemerrid duruma diismiis miistecirinin ihalelerden

yasaklanmasi icin gerekli islemleri yapmamak ve bu islemleri yapmakla miikellef olanlar
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hakkinda cezai islem uygulamamak suretiyle yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri

davrandigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2886 sayih

Kanun’un 51’inci Maddesinin (g) Bendi Uyarinca Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda; Universitenin miilkiyetinde bulunan bazi
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci

maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik usuliiyle yapildig1 tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu” bashikli 36’nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g)
bendiyle;

“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi” hitkkme baglanmustir.

2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmazlar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmistir. Goriildiigli iizere, Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ag¢isindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar yiirtirliige girmis; bu kavramlar igerisinde

tiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
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maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda tiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitgeli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayr1 bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina tasinmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
taginmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tagsinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biit¢eli dairelerin taginmazlarindan ayrildigindan; {iniversitelerin,

Devlet tanimi i¢inde degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Ayrica, ayni YoOnetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve bagli birimleridir. Dolayisiyla bu
acidan da {tniversiteler, Devlet tanimi icerisine girmemektedirler. Zira tasinmazlarinin

tasarrufuna yonelik iglemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi {izere, 2886 sayiliDevlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve
tahliye” baghikli 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nc1  maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
Uiniversitelere  ait  tasmnmazlarin ~ dahil  olmadigi  acikliga  kavusturulmustur.
Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar emsal gosterilerek tiniversite tasinmazlarinin bu madde

kapsaminda pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmustir.

Dolayistyla, Universitenin kira konusu tasinmazlarmin, Devletin 6zel miilkiyetindeki ya
da hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar gibi degerlendirilmesi ve 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendine tabi olmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ancak; Universitenin miilkiyetinde bulunan Hastane Kampiisii Otopark Yerleri, Vakif
Merkezi Biiro ile Tenis Kafenin kiralanmasina iligskin ihalelerin, sirasiyla 06.06.2018 ve
12.03.2019 tarihlerinde 2886 sayil1 Kanun’un 51 inci maddesinin (g) bendine istinaden pazarlik

usuliiyle yapildigi anlagilmistir.
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Kamu Idaresince 2021 yil1 igerisinde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine istinaden yapilan kiralama ihalelerine konu tasmmmazlarin hepsinin miilkiyetinin
Hazineye ait oldugu ve Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya
verilmesinde, Kanun’un 45’inci maddesi geregi Acik Teklif Thale Usuliiniin kullanildig
belirtilmistir. Ancak, 2021 yilindan 6nce ihalesi gergeklesen ve sozlesmesi 2021 yilina sirayet
eden yukarida belirtilen tasinmazlarin kiralanmasinda uygulanan ihale usulii i¢in yasal bir

gerekee gosterilmemistir.

Bu itibarla; yapilan uygulamalarin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendine aykir1 oldugu ve bu aykiriligin giderilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 8: Dogrudan Temin Yonteminde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Universitenin Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilan mal alimlarmin

incelenmesi sonucunda;

A) 2021 yilinda gergeklestirilen mal alimlarinin tamaminin, dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi gortilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis;
s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig:
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi siirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL’yi, diger idarelerin 40.443 TL’yi
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asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Universite Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligmin, 2021
yilindaki mal alimlarinin tamaminin, dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi ve bunlarin
arasinda niteligi itibariyle birbiriyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarinin

bulundugu anlagilmstir.

Her bir alimda, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi icin belirlenen
121.405 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte; niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan, yil
icerisinde stirekli tekrarlanan ve birbirine yakin tarihlerde yapilan mal alimlari, pargalara

boliinmek suretiyle gerceklestirilmistir.

fhale ile temin edilmesi gereken sz konusu ihtiyaglarin, parasal smirin altinda kalacak
sekilde pargalara boliinmek suretiyle karsilanmasi; 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde

belirtilen temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresince mal alimlarinin tamammin, dogrudan temin ydntemiyle

gergeklestirilmesine gerekge olarak;
-Bahse konu malzeme ihtiyaglarinin, farkli zamanlarda ortaya ¢ikmasi,

-Malzemelerin teknik &zelliklerinin farklilik arz etmesi (Ornegin, Fakiiltelerden masa,
dolap ve sehpa gibi talepler i¢in kullanilan mdf lamin, kalinligi, aga¢ tiirii, rengi gibi
ozelliklerinin, 11.03.2021, 15.06.2021, 12.08.2021 ve 02.12.2021 tarihli faturalardaki mobilya
imalat malzemelerinin 6zelliklerinin ve farkli tarihlerde alinan su tesisat malzemeleri, hazir

beton, demir imalati, batarya gibi malzemelerin 6zelliklerinin farkli olmasi),
gosterilmistir.

3819, 4044 ve 4835 numarali 6deme emirlerinin ekinde goriilecegi iizere, alima konu
malzemelerin istek tarihleri 24.06.2020, 12.08.2020, 17-23.09.2020, 07.10.2020, 28-
30.12.2020 ve 05-15-18-20.01.2021°dir. Bu durum, Idarenin malzeme isteklerini
bekletebilecegini ve malzeme ihtiyaglarinin, farkli zamanlarda ortaya ¢ikmasinin, 4734 sayili

Kanun’daki ihale usullerinin uygulanmasina engel teskil etmedigini ortaya koymaktadir.
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Diger taraftan malzeme sektdriinde herhangi bir {iriinlin liretimini ya da ticaretini yapan
firmalarin {irtin gaminin oldukg¢a genis olmasi, piyasada rahatlikla test edilebilecek bir
durumdur. Dolayisiyla farkli 6zelliklere sahip yapi, elektrik, tesisat veya mobilya imalat

malzemelerinin ayni firmalardan temini miimk{indyir.

Kald1 ki s6z konusu alimlarin énemli bir kisminda; teknik 6zellik bir yana, ayn {iriin
gaminda olmayan malzemeler dahi ayn1 alim kapsaminda temin edilmistir (Ornek; 22351,
27084, 16998 numarali 6deme emirlerinde oldugu gibi temizlik malzemesi, elektrik malzemesi,

su tesisatt malzemesi, boya malzemesi ve alet edevat gibi ihyiyaglarin temin edilmesi).

Yine alimlarda teknik farklilik gozetilseydi; 16081, 16999, 19642, 22351, 23389,
27084, 27689, 30032, 33209 numarali 6deme emirlerine konu alimlarda oldugu gibi {iretim
tesisi, depo, sube ve benzeri birimleri olmayan bir firmadan ve 16998 numarali 6deme emrinde
oldugu gibi bilisim sektoriinde faaliyet gosteren bir firmadan ihtiyaclarin temini yoluna

gidilmezdi.

Sonug olarak; Kamu Idaresinin, 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri yerine
dogrudan temin yoOnteminin uygulanmasina yonelik gerekcelerinin, yeterli olmadigi
degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince ihtiya¢ dahilindeki mal alimlarinin, sistemli bir sekilde
planlanarak 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler gozetilmek

suretiyle Kanun’da belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
B) Alimlarin bazilarinda saglikli bir fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ifade

edilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesiyle; bu maddeye gore
yapilacak alimlarda, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayllan yeterlik kurallarim1  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle

ihtiyaclarin temin edilecegi hiikkme baglanmistir.

Yap: lsleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle yapilan bazi
alimlara iliskin fiyatlar ile Izmir Ticaret Odasindan istenen ve Odanin 04.02.2022 tarihli ve

B14-E.3133 sayili cevabi yazisi ekindeki yer alan fiyatlar karsilastirildiginda;

-16081 yevmiye numarali 6deme emri ile alimi1 gergeklestirilen 40mm x 60mm x 2mm

boyal1 profilin 1 adet alim fiyat1 315,85 TL iken Oda fiyatinin 95 TL oldugu,

-16998 yevmiye numarali 6deme emri ile alim1 gerceklestirilen 140 w led projektoriin

1 adet alim fiyat1 2.275 TL iken Oda fiyatinin 420 TL oldugu,

-16999 yevmiye numarali 6deme emri ile alim1 gerceklestirilen delinatoriin 1 adet alim

fiyat1 91,50 TL iken Oda fiyatinin 71,40 TL oldugu,

-22351 yevmiye numarali 6deme emri ile alimi gergeklestirilen C 25 hazir betonun

(pompal1) 1 m3 alim fiyat1 550 TL iken Oda fiyatinin 280 TL oldugu,

-33958 yevmiye numarali 6deme emri ile alimi gergeklestirilen prunus serrulata
‘kanzan’- siis kirazinin 1 adet alim fiyatt 7.500 TL iken Oda fiyatinin 3.500 TL ve cercis
siliquastrum-erguvanin 1 adet alim fiyat1 3.000 TL iken Oda fiyatinin 2.250 TL oldugu,

anlasilmistir.

Bu durum, yapilan alimlarda yeterli diizeyde fiyat arastirmasi yapilmadigini ve 4734

sayil1 Kanun’un 5’inci maddesi gereklerine gore hareket edilmedigini ortaya koymaktadir.

Kamu Idaresince dogrudan temine konu malzemelerin fiyatlari ile Oda fiyatlarmin farkls
olmasinin, Ocak ve Subat aylarinda agiklanan Oda fiyatlar ile y1l sonunda piyasada olusan
fiyatlarin farkli olmasindan ve yil i¢inde iiretim maliyetlerinin artis1, enflasyon gibi etkiler
nedeniyle malzeme fiyatlarindaki degiskenlikten kaynaklandigi ve alimlarda piyasa fiyatinin
lizerinde alim yapilmadigi; nihai olarak s6z konusu alimlarda kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasina azami derecede dikkat edildigi ileri

stiriilmiistiir.
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Izmir Ticaret Odasindan fiyat tespiti istemi, alimin yapildig1 ay baz alinarak alima konu
malzemelerin miktar1 ve teknik ozellikleri belirtilmek suretiyle yapilmistir. Akabinde Oda
tarafindan mevcut fiyatlar verilmemis; ilgili komisyonlar1 vasitasiyla 9 giinliik bir siire zarfinda
fiyat tespiti yapilmistir. Dolayisiyla Kamu Idaresinin, fiyat farklilig1 gerekgeleri ile piyasa
fiyatinin lizerinde alim yapilmadigi ve alimlarda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasina azami derecede dikkat edildigi iddialarina katilmak

miimkiin degildir.

Bu itibarla; Kamu Idaresinin, dogrudan temin yéntemiyle yaptig1 alimlarda 5018 sayili
Kanun’un 8’inci ve 4734 sayili Kanun’un 5’inci madde hiikiimlerinin gereklerini gézetmesi ve

kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamasi gerekmektedir.
BULGU 9: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim isinin Mevcut Olmasi

Universitenin yapim islerinin incelenmesi sonucunda; 04.12.2017 tarihinde gegici
kabulii yapilan E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler insaati (Hemsirelik-Biyomiihendislik-
Elektrik-Elektronik) isinin, 2021 yili sonu itibariyle kesin kabuliiniin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi’nin, Muayene ve kabul komisyonlarinin
kurulugu baslikli 3’lincli maddesinin birinci fikrasiyla, yetkili makam tarafindan kesin kabul
komisyonlarinin, biri bagkan olmak iizere en az ii¢ kisiden olusturulacagi; “Muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevieri” baslikli 4’lincii maddesinin ikinci fikrasiyla ise kesin kabul
komisyonunun, yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
41 ve 44’iincii maddelerine gore inceleyecegi, muayene edecegi, gerekli gordiigii kisimlarin
isletme ve calisma deneylerini yapacagi ve kesin kabule engel bir durum bulunmadig takdirde

isin kesin kabuliinii yapacagi, hiikme baglanmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42’nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“(1) Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gegecek siire teminat stiresidir. Yapim
islerinde teminat stiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz. Ancak
sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siireleri islerin

ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler s6zlesme veya eklerinde belirtilir.

Ayni Sartname’nin “Kesin kabul” baglikl1 44’iincli maddesinde;

“(...)

(5) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md.; yiiriirliik: 18.08.2019) Inceleme

sonucunda,

a) Kesin kabul sirasinda tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapimasina engel
olmayacak nitelikte bulunmast halinde, kesin kabul tutanag diizenlenir. Kusur ve eksiklikler

tutanakta agikga gosterilir ve tamamlanmalari igin verilen siire tutanakta belirtilir. (...)

b) Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul iglemi
yvapumaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir.
Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire igerisinde giderilmesi hususunu

yiikleniciye teblig eder. (...)

(6) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./36. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Kabul
komisyonunun beginci fikranin (a) bendine gore tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede
yiiklenici tarafindan giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra, isin besinci fikranin (b) bendine
gore kesin kabule uygun olmadiginin tespiti halinde ise tanzim edilen tutanagin yiikleniciye
teblig edildigi tarihten sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gegecek her giin igin,
sozlesmesinde giinliik gecikme cezast olarak yazilan tutarin %10°u oraminda giinliik ceza
uygulanmr ve besinci fikranin (a) bendindeki durum igin kesin kabul tutanagi onay tarihi kusur
ve eksikliklerin giderildigi tarihe ertelenir. Ancak gecikme otuz giinii gegerse Ceza
uygulamasina devam edilmekle birlikte idarece kusur ve eksiklikler yiiklenici nam ve hesabina

giderilebilir.

(7) Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini,
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gerekse vukuunda belirtilen bekleme cezalarimi yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi

kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.

()"

Yine ayni Sartname’nin “Kesin teminatin iadesine ait sartlar” bashkli 45’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit
edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisimin; kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi i¢in

1

Sosyal Giivenlik Kurumundan iligiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.’

denilmek suretiyle kesin kabuliin, teminat siiresinin bitimine kadar tamamlanmasi;
yiikleniciden kaynakli kusur ve eksikliklerden dolay1 kesin kabuliin tamamlanamamasi halinde
yiiklenici hesabina kusur ve eksikliklerin giderilebilmesi ve buna iligskin bedeller ile gecikilen
slireye ait cezanin, yiiklenici hakedisinden kesilmesi, yliklenicinin hakedisi kalmadig: takdirde

teminatindan kesinti yapilmasi, hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda kesin kabuliin teminat siiresinde yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir.
Zira yiklenicinin verdigi teminat/garanti, teminat siiresinin dolmasiyla ortadan kalkmis
olacaktir. Ayrica, teminat mektubu olarak verilen teminatlarin siiresi dolabilecek veya
teminatlar, enflasyon nedeniyle degersiz hale gelebilecektir. Bu da kesin kabul kusur ve
eksikliklerinin giderilmesi ile bunlara iligskin bedellerin ve yiikleniciye uygulanacak cezalarin

takip ve tahsilini zorlastiracaktir. Idarenin maddi ve manevi kayiplar1 s6z konusu olabilecektir.

Ayrica, Idarece zaman igerisinde ingaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim
sonucu olusacak hasarlar, yiiklenici kusurlarinin gizlenmesine ve yiikleniciden kaynakli

kusurlarin saglikl bir sekilde tespit edilememesine yol agabilecektir.

Yine siirecin uzamasiyla kesin kabul asamasinda tespit edilecek eksiklik ve kusurlardan

sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun tespiti de zorlasacaktir.

Yapilan incelemede; 04.12.2017 tarihinde gegici kabulii yapilan, 2014/52261 ihale kayit
numaral1 ve 59.340.000 TL sozlesme bedelli E. U. Derslikler ve Merkezi Birimler Insaat1 isinin
(Hemsirelik-Biyomiihendislik-Elektrik-Elektronik), 2021 yili sonu itibariyle kesin kabuliiniin
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yapilmadig1 anlagilmistir.

Konu ile ilgili olarak Kamu idaresi tarafindan gerekli islemler baslatilmis; ancak bu

islemler, heniiz tamamlanmamustir.

Idarenin, kesin kabul islemlerinin yapilmamas1 nedeniyle kamu menfaatlerini koruyan
mevzuat ve Sartname hiikiimlerinin uygulanamamasina sebebiyet verdigi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle bahse konu ise ait kesin kabul islemlerinin, teminat siiresi icerisinde ivedilikle

bitirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Universiteye Ait Cesme Dinlenme ve Egitim Tesislerinin Atil

Durumda Birakilmasi

Universitenin tasinmaz mal varliklar ile ilgili yapilan inceleme ve arastirma sonucunda;
Universitenin, otel niteliklerine haiz olan Cesme Dinlenme ve Egitim Tesislerinin, yaklasik bes

yildir isletilmedigi ve atil durumda tutuldugu anlagilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’'nun “Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevleri”

baslikli 12°nci maddesinde;

“Bu kanundaki amag¢ ve ana ilkelere uygun olarak yiiksekogretim kurumlarinin

gorevleri;

(...)

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikast ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda

ve sayida insangiicii yetistirmek,

()"

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
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’

zorundadir.’

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle Universiteler, kendi ihtisas gilicii ve maddi
kaynaklarin1 rasyonel, verimli, ekonomik, etkili ve hukuka uygun olarak kullanmak ve milli
egitim politikasi1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insangiicii

yetistirmekle miikellef kilinmustir.

Universitenin Cesme Turizm Fakiiltesinin bitisiginde bulunan Cesme Dinlenme ve

Egitim Tesisleri i¢cin mahallinde yapilan incelemede;

-Otelin biinyesinde; 48 oda (3 kat), agik bahge, kafeterya, havuz kafe, snack bar, ana
restoran, Tirk hamami, amfi tiyatro, kapali restoran, pide firmni, 3 adet lobi, camasirhane,

resepsiyon, idari birimler, 2 adet soguk hava deposu, otopark, oyun salonu ve havuz bulundugu,

-Otelin denize sifir konumda bulundugu, turistlik acidan denize girilebilir bir kiyiya

sahip oldugu ve bitisigindeki halk plajindan istifade edilebildigi,

-Otelin yaklasik bes senedir hi¢ kullanilmamasi ve ¢ati probleminin olmasi nedeniyle

odalarmin ve esyalarinin ciddi bir yipranmaya maruz kaldigi,

-Bolgede termal su kaynaginin bulunmasi nedeniyle alternatif turizm olanaklarina sahip

oldugu,

Fakiilte yetkilileri ile birlikte diizenlenen 01.02.2022 tarihli ve 1 sayili tutanakla tespit

edilmistir.

Bir turizm bolgesi olan Cesme’de, turistik faaliyette bulunabilecek donanima sahip olan
ve otel olarak nitelendirilebilecek s6z konusu Tesisler, atil tutulmus ve yipranmaya maruz
birakilmig; bu sekilde Tesislerin, gelir getirmesine ve elde edilecek gelirlerle faaliyetlerini

idame etmesine mani olunmustur.

Bununla birlikte Tesislerin bitisiginde bulunan Turizm Isletmeciligi ve Rehberligi
boliimlerinde egitim-Ogretim goéren O6grenciler de, Tesislerde uygulama yapma ve turizm

sektoriiniin ihtiyaci olan donanim ve tecriibeye sahip olma imkanlarindan mahrum kalmiglardir.

Kamu Idaresince 2017 y1lindan bugiine kadar bakim ve onarim i¢in yaklasik 50.000.000

TL harcama biitcesi Ongoriildiigiinden ve biit¢e yetersizligi nedeniyle bakim ve onarim
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yapilamadigin, Tesisler kullanima agilamamustir. Tesislerin, bakim ve onarim isleri i¢in proje

hizmet ¢aligmalarina ise baslanilmistir.

Sonug olarak; mevzu bahis tesislerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi
rasyonel, verimli, ekonomik, etkili ve hukuka uygun olarak kullanilmasi ve egitim-6gretime
katkida bulunur hale getirilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Ust Hakki Tesis Edilen Sirketin, Sartname ve Sozlesmelerdeki Bazi

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemesi

Universiteye ait 14.000 ada 1 parseldeki 308.774,31 m2 arsa iizerine 16.08.1999
tarihinde .... Insaat Sanayi Anonim Sirketi adma 49 yillik iist hakki tesis edilmesine iliskin

hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda;
A) Hak sahibinden alinan yillik kira bedelinin hatali hesaplandigi goriilmiistiir.

Onay belgesi ve ihale ilaninda {ist hakkinin, 2500 yatak kapasiteli yurt ve giinii birlik
konaklama tesisi ile bu binalarin ¢evresinde egitim amacl turistik tesis yaptirilmasi ve
isletilmesi i¢in verilecegi belirtilen ve T.C. Milli Egitim Bakanlhig: ile Yiiksekogretim
Kurumundan alinan izinleri, bu kapsamda olan s6z konusu tasinmazin, ihale sartnamesine fast-
food, sinema ve aligveris merkezi ifadeleri eklenmek suretiyle 22.12.1998 tarihinde ihalesi

gergeklestirilmistir.

Ihale sonucuna istinaden Universite ile .... Insaat Sanayi Anonim Sirketi arasinda
19.02.1999 tarihinde akdedilen Kira Sozlesmesinin “Kira siiresi ve bedeli” baslikll 4’lincii
maddesiyle yillik kira bedeli 300.000.000.000 TL olarak belirlenmistir.

Daha sonra yillik kira bedeli, 15.08.2003 tarihli Kira Akdi Tadil S6zlesmesinin 2’nci
maddesiyle 1.250.000.000.000 TL olarak degistirilmistir.

Kira S6zlesmesinin “Arfig orani” baglikli 7°nci maddesiyle ikinci ve izleyen yillar kira
bedelinin, Devlet Istatistik Enstitiisiince ilan edilen yillik Toptan Esya Fiyat Endeksine baglh

olarak arttirilmasi hitkme baglanmistir.

Ayni hiikiim, Thale Sartnamesinin “Kira artis orant” bashkli 12°nci maddesinde “Tkinci
ve izleyen yillar kira bedeli Yillik Toptan Esya Fiyat Endeksine bagli olarak her yil

arttirilacaktir” olarak yer almistir.
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Sonraki siiregte diizenlenen tadil sézlesmelerinde de kira artis1 orani ve kira bedeli ile

ilgili herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

Kira bedelinin 6denme tarihi ise, Kira Sozlesmesinin “Yillik kira bedelinin odenme
zamami ve sartlart” baslikli 6°’nc1 maddesiyle ilk yil i¢in iist hakkinin tapuya tescil tarihi,

izleyen yillarda ise ilk kira bedelinin 6dendigi giine denk gelen tarih olarak tayin edilmistir.

Bu durumda Idarenin, 15.08.2003 tarihinde belirlenen kira bedeline, izleyen yillarda
yillik Toptan Esya Fiyat Endeksine gére zam yapmak suretiyle yillik kira bedelini belirlemesi,
tescil tarihi olan 16.08.1999 tarihinin, kira zamminin ve ddeme giiniiniin tayininde dikkate

alinmas1 gerekmektedir.
Yapilan incelemede; asagidaki tabloda detay: goriilecegi lizere,

-16.08.2004’ten 15.08.2019 tarihine kadar yapilan kira artislarinda, Temmuz ay1 yillik
Toptan Esya Fiyat Endeksinin (TEFE-UFE) esas alindigi,

-16.08.2019-15.08.2022 donemine iliskin yillik kira bedellerinin, Tiiketici Fiyat
Endeksine (Oniki aylik ortalamalara gore yiizde degisim) gore belirlendigi,

-Tiiketici Fiyat Endeksi uygulamasinin, Hazine Tagmmazlarmin Idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in 14’lincli maddesi ile eklerinde meydana gelen degisiklige istinaden yapildigi,

-16.08.2005te hesaplamada kullanilmas1 gereken oran %10,09 iken; artisin %4,26 orani

izerinden yapildigi,
Anlagilmistir.

Kamu Idaresince 16.08.2004-15.08.2005, 16.08.2005-15.08.2006 ve 16.08.2006—
15.08.2007 donemlerine ait yillik kira bedeli hesaplamasinda kullanilan 2004 yil1 i¢in %9,44,
2005 yili icin %4,26 ve 2006 yili igin %14,34 TEFE (UFE) oranlarmin, 03.08.2005 tarihli
Devlet Istatistik Enstitiisii Haber Biilteninden alindig1 belirtilmistir.

Asagidaki tabloda yapilan ilk hesaplamada, T.C. Merkez Bankas1 web sitesindeki UFE
oranlar1 esas alinmisti. Kamu Idaresince belirtilen hususlar iizerine Tiirkiye Istatistik
Kurumunun web sayfasinda yer alan Yurtici UFE oranlar tarihsel seri dikkate alinarak
hesaplama tekrar yapilmistir. Bu durumda 2004 yili i¢in uygulanacak oran %9,44 olmakla
birlikte, 2005 yil1 i¢in uygulanacak oran %10,09 olmakta; diger yillar i¢in ise herhangi bir

degisiklik s6z konusu olmamaktadir.
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2886 sayili Kanun’un 74’lincii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yénetmelik’te; Hazine, Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri agisindan
Devlet tiizel kisiliginin adi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz, Tapuda Hazine adina
tescilli tasinmaziar ve Hazine tasinmazi, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak tanimlanmistir. Gortildiigii iizere, Devletin 6zel
milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, Hazine tasinmazi
olarak tanimlanmistir. Hazine ise, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri agisindan Devlet
tiizel kisiliginin adi olarak belirlendiginden; Devlet tanimi ile kastedilen genel biitce

kapsamindaki kamu idareleridir.

5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle genel yonetim kapsamindaki idareler ve
merkezi yonetim kapsamindaki idareler kavramlar: yiiriirliige girmis; bu kavramlar icerisinde
iiniversiteler de yer almistir. Ancak, 2886 sayili Kanun’un kapsaminin belirtildigi 1’inci
maddesindeki kamu idaresi yapilanmasi, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler,
0zel idare ve belediyeler seklindedir. Bu durumda iiniversiteler, Kanun nazarinda katma biitceli
idare vasfina sahip olduklarindan, ayri bir tiizel kisilikleri bulunduklarindan, kendi nam ve
hesaplarina taginmaz mallar edinebildiklerinden, miilkiyetindeki ve hiikiim ve tasarrufundaki
tasinmazlari, sevk ve idare edebildiklerinden ve bu nedenlerle tasinmazlari, Hazine tiizel
kisiligine ait olan genel biitceli dairelerin taginmazlarindan ayrildigindan; {iniversitelerin,

Devlet tanimi i¢inde degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Hazinenin 06zel miilkiyetindeki
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili tasarruf islemlerini
yapmakla gorevli idare, Milli Emlak Genel Miidiirliigi ve bagl birimleridir. Dolayisiyla bu
acidan da tniversiteler, Devlet tanimi igerisine girmemektedirler. Zira tasinmazlarmin

tasarrufuna yonelik islemler, kendi idareleri tarafindan yapilmaktadir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, tniversiteleri icermedigini, zimni bir sekilde Kanun’da belli etmistir. Bilindigi
lizere, 2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin kapsami
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar:” iken;
ozellikle belediyelerin iggal olunan tasinmazlarina ecrimisil uygulanamamasi sorunu bas
gostermistir. Daha sonra madde kapsamina “dzel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait

tasinmaz mallar” da eklenmis; liniversiteler de dahil olmak iizere Ozel biitceli idarelere,
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ecrimisil uygulayabilme hakki taninmistir. Bu diizenlemeyle liniversitelerle ilgili uygulamadaki
ihtilaflar giderilmis; tereddiitler barindiran Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallar ile ilgili net bir ayrima gidilmis ve iiniversite tasinmazlari, bu

kapsamin disinda birakilmistir.

Bu durumda anilan Yonetmelik hiikiimleri ve eklerinin, mevzu bahis iist hakkina konu
tasinmazin Universiteye ait olmas1 nedeniyle {ist hakkina iliskin yillik kira bedelinin tayininde

uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

Dolayistyla Kamu Idaresinin, 16.08.2019-15.08.2022 dénemi igin yillik kira bedeline
Tiiketici Fiyat Endeksini (Oniki aylik ortalamalara goére yiizde degisim) uygulamasi ve
16.08.2005-15.08.2006 donemi igin %4,26 oranini se¢mesi,
hiikiimlerine aykirilik tasimaktadir. Bu durum, 4.854.640,32 TL’lik gelir kaybina da sebebiyet

Sartname ve Sozlesme

vermektedir.

Bu itibarla; Kamu Idaresinin, {ist hakk1 yillik kira bedelinin tayininde Sartname ve
Sozlesme hiikiimlerine gore hareket etmesi ve olusan gelir kaybini Onlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 12: Kira Artis Oranlari ve Kira Bedelleri (TL)

Kamu
Kamu idaresince
Temmuz Ayl : .
Idaresince Uygulanan
TEFE Orani .
Kira Donemi Hesaplanan Tahsil Olunan Artis Orani Fark
Kira bedeli
tekrar tayin
16.08.2003-15.08.2004 | edildigiicin 1.250.000,00 1.250.000,00 - -
hesaplama
yaptimadi.
16.08.2004-15.08.2005 9,44 1.368.000,00 1.368.000,00 9,44 -
16.08.2005-15.08.2006 10,09 1.506.031,20 1.426.276,80 4,26 79.754,40
16.08.2006-15.08.2007 14,34 1.721.996,07 1.630.804,89 14,34 91.191,18
16.08.2007-15.08.2008 2,08 1.757.813,59 1.664.725,64 2,08 93.087,95
16.08.2008-15.08.2009 18,41 2.081.427,07 1.971.201,63 18,41 110.225,44
16.08.2009-15.08.2010 -3,75 2.081.427,07 1.971.201,63 -3,75 110.225,44
16.08.2010-15.08.2011 8,24 2.252.936,66 2.133.628,64 8,24 119.308,02
16.08.2011-15.08.2012 10,34 2.485.890,31 2.354.245,85 10,34 131.644,46
16.08.2012-15.08.2013 6,13 2.638.275,39 2.498.561,12 6,13 139.714,27
16.08.2013-15.08.2014 6,61 2.812.665,39 2.663.716,01 6,61 148.949,38
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16.08.2014-15.08.2015 9,46 3.078.743,54 2.915.703,54 9,46 163.040,00
16.08.2015-15.08.2016 5,62 3.251.768,93 3.079.566,10 5,62 172.202,83
16.08.2016-15.08.2017 3,96 3.380.538,98 3.201.516,92 3,96 179.022,06
16.08.2017-15.08.2018 15,45 3.902.832,25 3.696.151,29 15,45 206.680,96
16.08.2018-15.08.2019 25 4.878.540,31 4.620.189,11 25 258.351,20
16.08.2019-15.08.2020 21,66 5.935.232,14 5.540.068,76 19,91 395.163,38
16.08.2020-15.08.2021 8,33 6.429.636,98 6.177.730,67 11,51 251.906,31
16.08.2021-15.08.2022 44,92 9.317.829,91 7.113.656,87 15,15 2.204.173,04

Toplam: | 4.854.640,32
Not: Tadil S6zlesmesindeki kira bedeli, TL'den alti sifir atilmasi hususuna uyarlanmistir.

B) Ust hakki sahibinin, Universite dgrencilerine yonelik staj yiikiimliiliigiinii yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Ust hakkina iliskin Kira Sézlesmesinin “Ozel sartlar” baslikli 11’inci maddesinde;

“«“

IRACI, tasinmaz iizerinde yapacag yurtlar ve diger tesislerin amacina uygun
isletilmesi icin gerekli her tiirlii uzman personeli saglayarak cagdas bir hizmet vermekle

yiikiimliidiir.

Bu ¢ercevede KIRACI her yil UNIVERSITE ile mutabik kalinacak miktarda ogrenci icin

staj yapma olanagi saglayacaktir.”
Sozlesmenin “Kiralamanin iptali” baglikli 24’°lincii maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu sozlesme hiikiimlerinin miicbir sebepler disinda yerine getirilmemesi halinde 2886
sayili D.LK min 62. maddesi hiikiimleri uygulanacaktir. Bu durumda UNIVERSITE tarafindan
herhangi bir tazminat &denmeksizin tiim yapr ve tesisler saglam ve isler durumda
UNIVERSITE ’ye (60) giin icinde intikal edecektir.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Benzer hiikiimler, Thale Sartnamesinin “Ozel Sartlar” baslikli 16’ nc1 maddesinin ikinci
ve iiciincii fikras1 ile “Kiralamanmin iptali” bashikli 31’inci maddesinde ve Ust Hakki
Sézlesmesinin “Insaat ve isletmenin kontrolii ve projelerde tadilat” baslikli 7°nci maddesinin
altinc1 ve yedinci fikrasi ile “Ust hakkinin iptali” bashikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinda

da yer almaktadir.
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Sonraki siirecte diizenlenen ek ve tadil sozlesmelerde, yukarida belirtilen hiikiimlerle
ilgili herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu cercevede iist hakki sahibinin Universite

ogrencilerine staj yaptirma yiikiimliiliigii, aynen devam ettirilmistir.

Dolayisiyla iist hakki sahibinin, Universite ile mutabik kalmacak sayida dgrenciye staj

yaptirmasi gerekmektedir.

Universitenin bu noktadaki yetkisi ve hakki, iist hakkini veren olma hasebiyle dgrenci
sayisini belirlemede miidahale etme imtiyazidir. Herhangi bir saymnin tayin edilmemesi, staj
yaptirilmayacag1 anlamina gelmemektedir. Ust hakk1 sahibi, her haliikarda bu yiikiimliiliigiinii

yerine getirecek; ancak 6grenci sayisi belirleme hususunda 6zgiir davranabilecektir.
Yapilan incelemede;

-Ust hakki tesisi ile birlikte yapilan yurt ve sosyal tesislerin, 25.07.2006 tarihli Ek

Sozlesme ile Universiteye devredildigi,

-Thale Sartnamesi ile Kira ve Ust Hakki Sézlesmeleri kapsaminda yapilan ve fast-food,
sinema ve aligveris merkezini ihtiva eden yapinin, faaliyete gectigi tarihten itibaren iist hakki

sahibi tarafindan isletildigi,

-Geriye doniik on yi1l igerisinde sadece 2012 ve 2016 yillarinda toplam 6 6grencinin staj
yaptig1; bu durumun Ogrenci Isleri Daire Baskanligimin 16.02.2022 tarih ve 556334 sayili
yazisiyla da teyit edildigi,

anlasilmistir.

Bu durumda iist hakki sahibi, her y1l Universite ile mutabik kalinacak miktarda dgrenci
icin staj yapma olanagi saglama ylikiimliiliigiinii yerine getirmemis ve yukarida belirtilen

Sozlesme ve Sartname hiikiimlerine aykir1 hareket etmis olmaktadir.

Kamu Idaresince iist hakki sahibine, 12.05.2022 tarihli ve E.685632 sayili yaziyla
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1 ile iletisime ge¢mesi; mutabik kalinacak sayida Universite
Ogrencisine staj yapma imkan1 saglanmasi hususunda geregini yapmasi ve Sozlesme sartlarina
uymast bildirilmistir. Ayrica, mevcut Sozlesme sartlarinin iist hakk: sahibi tarafindan yerine

getirilmesi hususunda gerekli titizlik ve hassasiyet gosterilecegi de belirtilmistir.
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Kurumun tesis ettigi islemler, S6zlesme ve Sartname hiikiimlerinin hesap yilindan
sonraki sliregte tatbikinin saglanmasmna yonelik olup, 2007-2021 yillar1 arasinda yerine

getirilmeyen staj ylikiimliiliikleri ile ilgili herhangi bir gelisme icermemektedir.

Dolayisiyla Kamu Idaresinin, iist hakki sahibinin staj yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi nedeniyle iist hakkina iliskin fhale Sartnamesinin 31’inci, Kira Sézlesmesinin
24’iincii ve Ust Hakki Sozlesmesinin 15’inci maddeleri uyarinca herhangi bir tazminat

odemeksizin s6z konusu yapiy1 uhdesine almasi gerekmektedir.

BULGU 12: Insaati Tamamlanan Merkezi Ameliyathaneler Binasi ile Dis

Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasinin Isletmeye Acilamamasi

Universite biinyesindeki Merkezi Ameliyathaneler Binasi ile Dis Hekimligi Fakiiltesi

Ek Binasinin, ingaati tamamlandig1 halde isletmeye agilamadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”™

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hilkiimlerine yer verilmektedir.
Yapilan incelemede;

-2012/23561 ve 2015/126802 ihale kayit numarali ithalelerden ve makine ve techizat igin
Universitenin diger harcama birimlerinin biitcelerinden (idari ve Mali Isler Daire Baskanlig,
Bilimsel Arastirma Projeleri ve Déner Sermaye Isletmesi) olmak iizere, 162.812.951 TL kamu

kaynag1 kullanilan Merkezi Ameliyathaneler Binasinin,

-Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Derslik Yapimi, Saglik Tesisleri Tamamlama ve Saglik
Yapilariin Revizyonu isleri i¢in 2012/35308, 2016/453181 ve 2017/166491 ihale kayit
numarali ihalelerle 14.267.500 TL harcanan Dis Hekimligi Fakiiltesi Saglik Tesislerinin,

T.C. Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii Genelgelerine ve Yangin
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemelere aykiri imalatlar igermesi nedeniyle ruhsat alamadigi

ve isletmeye ac¢ilamadigi, anlasilmistir.
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Her iki yapim isinde de; 6zellikle 30.10.2012 tarihinde T.C. Saglik Bakanlig1 insaat ve
Onarim Dairesi Baskanlig1 tarafindan c¢ikarilan Genelgeye gore yapilan degisiklikler olmak
iizere, ¢ok sayida is artis1 yapilmasma karsin (Merkezi Ameliyathaneler Binast Yapim Isi
1.ihalesinde 9 adet, 2.ihale kapsaminda 1 adet olmak iizere toplam 10 adet) s6z konusu yapilar,
mevzuata uygun hale getirilememis ve kullanilan kaynak karsiliginda istenilen fayda

saglanamamistir.

Buradaki kayip, sadece s6z konusu yapim isleri i¢in biitgeden harcanan 6deneklerle
siirlt olmayip, isletmeye alinamayan binalardan elde edilmesi diisiiniilen geliri de (Sadece
Merkezi Ameliyathaneler Binasi i¢in Hastane yonetimi tarafindan 2 yil i¢in 635.220.000 TL
olarak tahmin edilmektedir) icermektedir. Bunun yaninda saglanamayan kamu hizmeti ve

toplumsal fayda da ortadadir.

Kamu Idaresi tarafindan iki yapinin da projelendirme calismalari tamamlanmis; ancak

bu yapilarin imalat siireci, heniiz tamamlanmamustir.

Bu itibarla; 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda s6z konusu
binalarin, T.C. Saglik Bakanligt Genelgeleri ile Yangin Yonetmeligi’nden kaynaklanan
eksikliklerinin giderilmesi ve ruhsat alinip isletmeye acilabilmesi i¢in baslatilan islemlerin,

ivedilikle sonug¢landirilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Is Avans ve Kredileri Hesabinda Kayitli | 2020 Kismen Konu ile ilgili
Bazi Avanslarin Zamaninda Mahsup Yerine calismalara
Edilmemesi Getirildi baslanmis; ancak bu
calismalar, sorunu
tamamen

¢Ozmemistir.

Bu nedenle konuyla
ilgili olarak Diger
Bulgular Boliimiinde

1 nolu bulgu

diizenlenmistir.
Kira Gelirleri Yardimci Defterinde Yer | 2020 Kismen Konu ile ilgili
Alan  Tutarlar ile Yilsonu Mali Yerine calismalara
Tablolarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Getirildi baslanmis; ancak bu
Olmasi calismalar, sorunu
tamamen
¢Ozmemistir.

Bu nedenle konuyla
ilgili olarak Denetim

Gortstiniin Dayanag

Bulgular béliimiinde
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3 nolu bulgu

diizenlenmistir.

Universiteye Ait Tasmmazlarin Tapu
Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
caligsmalara
baslanmis; ancak bu
calismalar, sorunu
tamamen

¢Ozmemistir.

Bu nedenle konuyla
ilgili olarak Diger
Bulgular boliimiinde
2 nolu bulgu

diizenlenmistir.

Ege Universitesi Gii¢lendirme Vakfi Ile
Vakif  Istiraki Sirkete  Yapilan
Kiralamalarda  Sorunlu  Hususlarin

Bulunmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
calismalara
baslanmis; ancak bu
caligmalar,  sorunu
tamamen

¢Ozmemistir.

Bu nedenle konuyla
ilgili olarak Diger
Bulgular boliimiinde
6 nolu bulgu

diizenlenmistir.

Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim Isinin

Mevcut Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu  konusunun
gerekleri, yerine
getirilmediginden;

konuyla ilgili olarak
Diger Bulgular

boliminde 9 nolu
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bulgu

diizenlenmistir.

Universiteye Ait Bazi Tasmmazlarin

Kiralanmasinda Hatali fhale Usulii

Uygulanmasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Universiteye ait olan,
kira siiresi dolmayan
ve 2886  sayili
Kanun’un  51’inci
maddesinin (0)
bendine gore ihale
edilen  tasinmazlar
mevcut oldugundan;
konu ile ilgili olarak
Diger Bulgular
boliminde 7 nolu
bulgu

diizenlenmistir..

Kisilerden = Alacaklarin  Takip ve
Tahsilinin Yeterli Diizeyde Yapilmamasi
ve Zamanagimi Sirelerinin Kayitlarda

Anlagilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
calismalara
baslanmis; ancak bu
calismalar, sorunu
tamamen

¢Ozmemistir.

Bu nedenle konuyla
ilgili olarak Diger
Bulgular boliimiinde
3 nolu bulgu

diizenlenmistir.

Takipteki ~ Bazi  Alacaklar  Igin
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin

Kullanilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulgu  konusunun

gerekleri, yerine
getirilmediginden;
konuyla ilgili olarak

Denetim Goriisiiniin
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Dayanagi  Bulgular
boliimiinde 1 nolu
bulgu

diizenlenmistir.

Muhasebe Birimleri Arasi Islemler | 2020 Yerine

Hesabimin Hatali Kullanilmasi Getirilmedi

Bulgu  konusunun
gerekleri, yerine
getirilmediginden;
konuyla ilgili olarak
Denetim Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular
boliimiinde 2 nolu
bulgu

diizenlenmistir.
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A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Bazi Isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi

2. Idari Yargi Organlar1 Kararlarina Istinaden Muayenehane Agan Tip Fakiiltesi Ogretim

Uyelerinin Muayenehane A¢gma Bildirimlerini Zamaninda Yapmamas1

3. Isletme Birimleri Tarafindan Diizenlenen Egitim Faaliyetlerine Iliskin Gelir Tahakkuk ve

Takip Siirecinin Saglikli Isletilmemesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, ilk olarak 10.11.1960 tarih ve 10651 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Y dnetmeligi ile
kurulmustur. Daha sonra bu birime yeni birimler eklenmis; 25.01.2000 tarih ve 23944 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ege Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile tiim
birimler, tek bir doner sermaye isletmesi altinda toplanmus ve isletmede, yeni bir yapilanmaya

gidilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alani” baslikl 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma, sinav ve benzeri hizmetler yapmak, kurslar ve hizmet
ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans ve sempozyum

diizenlemek,

b) Plan, inceleme, bilgi islem ve danigsmanlik hizmetleri ile bakim ve onarim is

degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli, yataksiz, sabit

ve gecici kuruluslar isletmek,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olarak
kurs, seminer, smav organizasyonu, konferans, sempozyum, sosyal etkinlikler, egitim
programlari, sertifika programlar1 ve benzeri is ve hizmet tiretmek, elde edilen {irlinleri 6nceden

Rektoriin izni olmak sartiyla pazarlamak ve satmak,
d) Sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikleri organize etmek,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
f) Her tiirlii basim ve yayim islerini yapmak,

olarak belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 4 isletme miidiir yardimcisi, 39 idari memur ve 50 siirekli is¢i
hizmet vermekte olup; 17 idari memurun kadrolar1, 6zel biitgede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimcis1 ve 8 memur bulunmaktadir.

Universite Déner Sermaye Isletmesi Y&netim Organi, Universite Yonetim Kuruludur.

Isletmenin iist yoneticisi ise, Rektordiir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

5018 sayil1 Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, mezkur
Y&netmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu idaresinin iist yoneticisi olan

Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 1.232.349.058,37 TL olarak tahmin edilen Isletmenin, 2021 biitce
gideri 1.123.857.121,32 TL, biitce geliri ise 1.294.316.578,42 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yili bilancosuna goére Isletmenin sermayesi 5.435,20 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 290.143.252,05 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 1.297.283.313,81 TL, gider
toplam1 1.218.930.921,65 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla
donemi 78.352.392,16 TL net karla tamamlamuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ege Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ege Universitesi Ddner Sermaye Isletmesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 isletme Birimlerinin Mali Yapisinin Bozulmasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin 2019, 2020 ve 2021 yillarma ait mali tablolarmin

analitik olarak incelenmesi sonucunda;

A) Tip Fakiiltesi Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarinin, 2019, 2020 ve
2021 yillarinda sirasiyla 633.631.634,64 TL, 484.631.292,95 TL ve 401.569.515,35 TL oldugu;
bu borclart d6deyecek olan varliklarin (Hazir Degerler ve Alacak Hesaplari) ise, sirasiyla
15.600.655,36 TL, 25.905.646,45 TL ve 195.957.201,72 TL oldugu ve Saticilar Hesabi

haricinde de baz1 kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borglarin) bulundugu, tespit edilmistir.

Ayrica Hastane, 2019 yilinda 269.896.692,51 TL zarar; 2020 ve 2021 yillarinda ise
33.514.169,38 TL ve 77.970.926,98 TL kar etmistir.

Yapilan incelemede; Hastanenin kar/zarar durumundaki iyilesmenin, 2547 sayili
Yiksekdgretim Kanunu’nun ek 45’inci maddesi uyarinca 2020 ve 2021 yillarinda T.C. Hazine
ve Maliye Bakanligi biit¢esinden aktarilan 401.311.864,50 TL ve 569.649.472,30 TL’den
kaynaklandigi, Hastanenin mali durumunda kokli bir iyilesmenin s6z konusu olmadigi ve

gecici bir ¢ozlimle Hastane faaliyetlerinin devaminin saglandigi anlagilmistir.

Gerek Kamu Idaresi, gerekse Hastane yonetimince gelir arttiric1 ve gider azaltict bir

takim Onlemler alinmakta ve bu 6nlemlerin alinmasina da devam edilmektedir.

Ancak, en 6nemli gelir kaynagi T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska

onemli bir gelir kaynagi bulunmayan Hastanenin, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir mali yapiya
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kavugsmasi hususunda kendi birimlerince alacagi gelir arttirict ve gider azaltici tedbirler, tek

basina yeterli olmamaktadir.

T1bbi malzemeden ek 6demelere kadar birgok gider kalemine, siirekli ve diizenli olarak
gelen zamlar ile bunlarin olusturdugu gider artislarini, Saglik Uygulama Tebliglerindeki fiyat
artislar1 karsilayamamaktadir. Saticilar hesabindaki durum da, bunu destekler niteliktedir. Zira

aktarilan kaynaga ragmen borg diizeyinde ciddi bir azalis yasanmamustir.

Gerek Kurum ig¢i, gerekse Kurum dis1 etkenlerle olusan Hastanenin mali durumu, 2547
sayili Kanun’un “Doner sermaye” bashikli 58’inci maddesinin (i) bendinin ilk fikrasinin;
“Déner sermaye igletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanmilmasi esastir. Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur. ” hitkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayistyla Tip Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin giiclendirilmesi i¢in hem Kurum

ici, hem de Kurum dis1 gerekli olan tiim girisimlerin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

B) Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinin 320 Saticilar Hesabindaki tutarlarinin, 2019,
2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla 3.947.971,91 TL, 2.041.656,13 TL ve 3.805.740,40 TL
oldugu; bu borglar1 6deyecek olan varliklarin (Hazir Degerler ve Alacak Hesaplar) ise, sirasiyla
3.114.605,30 TL, 2.841.284,79 TL ve 2.255.552,67 TL oldugu ve Saticilar Hesab1 haricinde de

baz1 kisa vadeli yabanci kaynaklarin (Borglarin) bulundugu, goriilmiistiir.

Hastanenin kar/zarar durumu ise, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla 2.070.945,83
TL, 4.842.390,27 TL ve 1.431.330,88 TL zarar seklinde ger¢eklesmistir.

Ayrica Hastaneye, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun ek 45’inci maddesi uyarinca
2020 ve 2021 yillarinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinden 1.504.825,93 TL ve
902.895,53 TL aktarilmistir.

Yukarida yer alan mali veriler ile pandemi nedeniyle hasta sayisindaki azalis birlikte
degerlendirildiginde; Hastanenin mali durumundaki bozulmanin, birim faaliyetlerinin siirekli

ve eksiksiz bir sekilde devamini riskli hale getirdigi sdylenebilir.

Gerek Kamu Idaresi, gerekse Hastane ydnetimince gelir arttiric1 ve gider azaltici bir

takim Onlemler alinmakta ve bu Onlemlerin alinmasina da devam edilmektedir.
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Ancak, en 6nemli gelir kaynag1 T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu 6demeleri olan ve baska
onemli bir gelir kaynagi olmayan Hastanenin, uzun vadeli siirdiiriilebilir bir mali yapiya
kavugsmasi hususunda kendi birimlerince alacagi gelir arttirict ve gider azaltici tedbirler, tek

basina yeterli olmamaktadir.

Tibbi malzemeden ek 6demelere kadar birgok gider kalemine siirekli ve diizenli olarak
gelen zamlar ile bunlarin olusturdugu gider artislarini, Saglik Uygulama Tebliglerindeki fiyat
artiglar1 karsilayamamaktadir. Hastane zararlar1 ve Saticilar hesabindaki mevcut borglar da,

bunu destekler niteliktedir.

Gerek Kurum ig¢i, gerekse Kurum dis1 etkenlerle olusan Hastanenin mali durumu, 2547
sayitli Kanun’un “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (i) bendinin ilk fikrasmnin;
“Déner sermaye igletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur. ” hitkiimlerine de aykirilik teskil etmektedir.

Dolayisiyla Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in
hem Kurum i¢i, hem de Kurum dis1 gerekli olan tiim girisimlerin yapilmasi biiylik 6nem arz

etmektedir.

BULGU 2: Idari Yargi Organlar1 Kararlarina istinaden Muayenehane Acan Tip

Fakiiltesi Ogretim Uyelerinin Muayenehane A¢ma Bildirimlerini Zamaninda

Yapmamasi

Tip Fakiiltesi Hastanesine ait hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Idari Yarg
mercilerinin kararlarina istinaden 6zel muayenehane acan Tip Fakiiltesi 6gretim {iyelerine ait

muayenehane agma bildirimlerinin Hastaneye zamaninda yapilmadig1 goriilmistiir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin

(c) bendinde;

“Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saghk uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan déoner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde,

1) Gelir getiren gorevlerde calisan ogretim iiyesi ve ogretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan édeme, édenek (gelistirme 6denegi harig) ve her tiirlii tazminat (28/3/1983
tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin besinci fikrast uyarmca odenen

tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanci dil tazminati harig) toplamindan
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olusan ek 6deme matrahinin yiizde 800"%ini, arastirma gorevlilerine ise yiizde 500'tinii; bu
yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi olmayan 6gretim iiyesi ve ogretim gérevlilerine

yiizde 600'"inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde 300'inii, ( (...)

2) Diger ogretim elemanlarina ve (...) ek odeme matrahinin, uzman tabipler i¢in yiizde

600iinii, (...) gegmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. (...)

()"

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan doner sermaye gelirlerinin bakiyesinden, bu

yerlerde gorev yapan 6gretim elemanlarina ek 6deme yapilmasina cevaz verilmistir.

2547 sayili Kanun’un “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (h) ve (i) bentlerine
istinaden yiirlirliige konulan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in

“Yasaklar” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“(1) Kurumlarda gelir getirici islemleri ve diger faaliyetleri yapmadigi halde yapmug
gibi gosterenler ve gerekmedigi halde islemleri artiranlar hakkinda genel hiikiimlere gore islem

yapilir.

(2) Haksiz olarak ek odeme aldiklar tespit edilenlerden, haksiz olarak yapilan ek

odemeler geri alimir.”

denilmek suretiyle Kamu Idarelerine, gelir getirici islemleri ve diger faaliyetleri
yapmadig1 halde yapmis gibi gosterenler ve gerekmedigi halde iglemleri artiranlar hakkinda
genel hiikiimlere gore islem yapma ve haksiz olarak ek 6deme aldiklar1 tespit edilenlerden,

haksiz olarak yapilan ek 6demeleri geri alma ylikiimliliigii getirilmistir.
Yapilan incelemede;

-Ozel muayenehane agma imkanini sonlandiran 2547 sayili Kanun’un 36 nc1 maddesine
6514 sayili Kanun’un 11’inci maddesiyle eklenen hiikiimlerin yiiriirliige girdigi 18.01.2014
tarihinde 6zel muayenehanesi olmayan dgretim elemanlarina, Idari Yarg: mercilerince verilen

yargi kararlariyla bu hakkin tanindig,

-S0z konusu kararlara istinaden Tip Fakiiltesinin bazi Ogretim iiyelerinin, &zel

muayenehane agtiklari,
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-Muayenehane acanlardan bazilarinin, agilma zamaniyla es zamanli olarak Hastaneye
durumlarini bildirmedikleri ve kendilerine, Hastanede bulunmadiklar1 ve serbest meslek erbabi

olarak faaliyette bulunduklar1 zamanlar i¢in ek 6deme 6dendigi,

-05.07.2021 tarihli ve E.217608 sayili Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Ek Odeme
Biriminin, ana bilim dallar1 ile bilim dallarina hitaben diizenledigi ve génderdigi konuyla ilgili

yazisina ragmen bazi 6gretim iiyeleri tarafindan bildirim yapilmama durumunun siirdiirildiigii,
anlagilmistir.

Bu durumda s6z konusu O6gretim iiyeleri tarafindan yapilan eylemler, 2547 sayili
Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve Yonetmelik’in 9’uncu

maddesinin birinci ve ikinci fikras1 kapsamina girmektedir.

Diger taraftan 6zel muayenehane agma hakki taniyan kararlari veren idari yargi
makamlarmin hiyerarsik olarak iistinde olan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
2021/1178 esas, 2021/1410 karar numarali ve 07.07.2021 tarihli karari, 18.01.2014 tarihinde
0zel muayenehanesi olmayan 6gretim elemanlarina, muayenehane agma imkanini ortadan
kaldirdigindan; Kamu Idaresi tarafindan 18.01.2014 tarihinden sonra 6zel muayenehane agan

ogretim tiyeleri ile ilgili hukuki siireglerin isletilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresince zamaninda muayenehane agma bildirimlerini géndermeyen 6gretim
iyelerine bor¢ kaydi olusturulmak suretiyle s6z konusu ek O6demelerin geri alinmasina

baslandig bildirilmistir.

Bu itibarla; Kamu Idaresi tarafindan baslatilan bahse konu kisilerin tespiti ile haksiz
olarak yapilan ek 6demelerin, kanuni faizi ile birlikte geri alinmasi islemlerinin ivedilikle
tamamlanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, bu kisiler hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu
maddesinin birinci fikras1 hiikkmii uyarinca genel hiikiimlere gore islem yapilmasi ve Danistay

Idari Dava Daireleri Kurulu karart ile ilgili hukuki siireglerin isletilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: isletme Birimleri Tarafindan Diizenlenen Egitim Faaliyetlerine iliskin
Gelir Tahakkuk ve Takip Siirecinin Saghkh Isletiimemesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Isletme birimleri tarafindan
diizenlenen ve bedel mukabili sunulan egitim hizmetlerinde, gelirlerin azalmasina sebebiyet

verebilecek risklerin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Gelirlerin
tahakkuku, takibi ve tahsili” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasiyla Isletme gelirlerinin

tahakkuku ve takibi gorevi, gelir ger¢eklestirme gorevlilerine verilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 56°’nc1 maddesinde;

“Her tiirlii isletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazasi ve kullanilmasinda gorevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hikklimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; Isletme birimlerince elde edilen gelirlerin tahakkuk ve takibinin,
gelir gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilmasi ve bu islemler sirasinda gelirlerin, etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; basta Tiirk Diinyast Arastirmalar1 Enstitiisii, Egitim Fakiiltesi,
Yabanci Diller Yiiksekokulu, Siirekli Egitim Merkezi olmak iizere Isletme birimleri tarafindan
diizenlenen, sertifika programi, kurs, egitim programi gibi adlarla sunulan ve verilen hizmet
mukabilinde iicret alinan egitimlerde; gelirlerin, tahsil siirecinin tamamlanmasiyla Isletme

birimi hesaplarina intikal ettirildigi ve tahakkuk ve takip siirecinin isletilmedigi anlagilmistir.

Hizmet sonunda verilen sertifika, basar1 belgesi gibi bitirme belgelerinin sayis ile

egitime katilanlardan alinan egitim {icreti sayisinin dahi karsilastirilmadigi gézlemlenmistir.

Bu durum, egitim iicretlerinin nakden veya hesaben iigiincii kisilere 6denmesi, bazi
kisilerden egitim {icreti alinmamasi veya farkli tarife uygulanmasi gibi gelir azaltic1 riskleri

bilinyesinde barindirmaktadir.

Dolayisiyla gelirlerin toplanmasi i¢in yapilan uygulamanin, Ydnetmelik’in 8’inci

maddesinin birinci fikrasi ile 56°’nc1 maddesine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.
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Kamu Idaresince siirecin daha saglikli islemesi i¢in gerekli yazilim programi altyapi
caligmalarina baslanildig, tahsilatlar ve sertifikalar bazinda gerekli kontrollerin en kisa siirede

yapilacagi ve gereken hassasiyet ve titizligin gosterilecegi bildirilmistir.

Basta s6z konusu birimler olmak iizere egitim hizmeti sunan tiim birimlerde, gelir
tahakkuk ve takip siirecinin saglikl bir sekilde isletilmesi, yukarida belirtilen risklerin bertaraf
edilmesi ve gelirlerin, etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinin

gozetilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi lsletme Birimlerinin Mali Yapisinm | 2020 Kismen Tip ve Dis
Bozulmasi Yerine Hekimligi
Getirildi Fakiiltelerinin

Hastanelerinde
aynt  sorunlar
devam
ettiginden;
konuyla ilgili
olarak B Diger
Bulgular
Boliimiinde 1
nolu bulgu
diizenlenmistir.
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