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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secgimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mezitli Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tanimlar"
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu goérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitliinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirlitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak tizere 31

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii
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takdirde, beldenin niifus sayisina gére en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, Bagskana bagli memurlar arasindan atanan 4, meclis
iiyelerinden secilen 2 olmak {izere toplam 6 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 27
adet hizmet biriminden aktif olan 22 tanesi alan ve amaglaria gore ilgili baskan yardimciligina

baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilxlr(lhll(sa]::igi)h;;iqs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 392 130
Sozlesmeli Personel 7 7
Kadrolu Isci 195 48
Gegici Isci 0 0
Toplam 594 185
696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 0 532

1.3. Mali Yam

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli
idareler biit¢eleri de sayillmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mezitli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eln Ertesi
f EKk Biitce Yila
Yildan Biitce Ile Eklenen / - . I .
E- Giderin  |Devrede Verilen (TL) S Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Devre
Kod P o - Toplam Toplam Odenek den
1 Tiiri .n Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odene
Odenek (TL) (TL) K
(TL) (TL)
01 Personel
Giderleri 59.100.000,00{ 32.000.000,00 | -10.070.000,00/ 81.030.000,00| 78.534.556,87| 2.495.443,13
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 9.850.000,00] 5.000.000,00 | -3.530.287,00{ 11.319.713,00] 9.206.343,83| 2.113.369,17
Mal ve
03 | Hizmet Alim
Giderleri 242.512.000,00| 138.500.000,00 | 58.651.697,00| 439.663.697,00| 407.023.782,36| 32.639.914,64
04 |Faiz Giderleri
10.000.000,00 -9.800.000,00 200.000,00 103.899,80 96.100,20
05 Cari
Transferler 8.970.000,00{ 7.868.000,00 7.947.000,00f 24.785.000,00f 19.931.902,27| 4.853.097,73
06 Sgrmaye_
Giderleri 63.900.000,00| 10.000.000,00 | 15.980.000,00| 89.880.000,00| 78.465.893,97|11.414.106,03
Sermaye
o7 Transferleri
08 | Bor¢ Verme
09 Yedek
Odenek 43.300.000,00{ 19.000.000,00 | 59.178.410,00 3.121.590,00 0,00 3.121.590,00
Toplam
437.632.000,00| 212.368.000,00 | 118.356.820,00{ 650.000.000,00| 593.266.379,10| 56.733.620,90

Belediyenin 2023 mali y1l1 biitcesi ile 437.632.000,00- TL 6denek ve 212.368.000,00-
TL ek 6denek ongoriilmiis olup 2023 yili 6denek toplami 650.000.000,00-TL olmustur.

Belediyede 2022 yilindan devreden 6denek bulunmamaktadir. 2023 yilinda iptal edilen 6denek
56.733.620,00-TL dir. Y1l i¢inde 593.266.379,10-TL biitce gideri yapilmustir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. R . Tahrgii;tis(:ggf;il:glq: + | Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg‘:.e kles.m ¢
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu EK Biitce) (TL) (TL) (TL) Yl(lg/(:)em
(TL)

01- Vergi Gelirleri 133.648.000,00 91.151.171,31 97.668,62 91.053.502,69 68,13
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 50.880.000,00 87.245.028,94 270.518,40 86.974.510,54 170,94
04- Alinan Bagig ve Yardimlar 26.670.000,00 23.549.794,27 0,00 23.549.794,27 88,30
05- Diger Gelirler 338.675.000,00 374.098.931,61 3.313.758,36 370.785.173,25 109,48
06- Sermaye Gelirleri 100.127.000,00]  123.571.316,45 0,00  123.571.31645 12341
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 650.000.000,00]  699.616.242,58 3.681.94538]  695.934.297,20 107,07

(*)Biitge baslangic gelir tahmini 437.632.000,00- TL olup, yil iginde 212.368.000,00- TL gelir karsilig1 ek 6denek
almmig ve biitge gelir tahmini 650.000.000,00-TL’ye ¢ikarilmigtir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap
Cetveli”ne gore hazirlanmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas!anglqll-_Ek) (EamEesnm Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 81.030.000,00 78.534.556,87 96,92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.319.713,00 9.206.343,83 81,33
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 439.663.697,00 407.023.782,36 92,58
04- Faiz Gideri 200.000,00 103.899,80 51,95
05- Cari Transferler 24.785.000,00 19.931.902,27 80,42
06- Sermaye Giderleri 89.880.000,00 78.465.893,97 87,30
07- Sermaye Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 3.121.590,00 0,00 0,00
Toplam 650.000.000,00 593.266.379,10 91,27

(*)437.632.000,00- TL baglangi¢c 6denegi ve 212.368.000,00- TL ek 6denek dngoriilmiis olup 2023 yili 6denek
toplami 650.000.000,00-TL olmustur.

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %91,27 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferler (%80,42), mal ve hizmet alim giderleri (%92,58), personel giderleri (%96,92),faiz
gideri (%51,95) ,sermaye giderleri (%87,30) ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri (%81,33) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021Degisim 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi 202“&‘; (TL) | 2022 (YBll)l L) ) s 2{&1)' (ML) | Orami (%) [D=(B- | Degisim Orani (%)
AYA] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 41.521.379,40 66.154.618,19 91.151.171,31 59,33 37,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.684.439,35 52.080.173,67 87.245.028,94 88,12 67,52
éhlr_laln Bagis ve Yardim ile Ozel 2.664.984,26 6.119.918,37
elirter 23.549.794,27 129,64 284,81
Diger Gelirler 102.044.512,64|  191.695.612,76|  374.098.931,61 87,85 9515
Sermaye Gelirleri 7.856.910,50 21.582.748,00| 123.571.316,45 174,70 472,55
Toplam 181.772.226.15 337.633.070,99| 699.616.242,58 85,75 107,21
Bitge Gelirlerinden Red ve fadeler 3.712.499,65 137532585  3.681.94538 62,95 167,71
Toplamu (-)

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
361.983.171,59 TL’lik (%107,21) artis gostermistir. Sermaye gelirlerinde 101.988.568,45 TL
(%472,55), Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde 17.429.875,90 TL (%284,81) ile diger
gelirlerde 182.403.318,85 TL (%95,15) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Sermaye gelirlerinde meydana gelen artis satis1 yapilan arsalarin metrekare fiyatlarinin
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yikselmesi sebebiyle daha yiliksek bedel ile satilmasindan, alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde meydana gelen artisin ise kiz yurdu bina ingaati i¢in alinan sartli bagislar ile 6 Subat
2023 tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle toplanan sartsiz bagislardan , diger gelirlerde

meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki ve Biiyiiksehir

Belediyesinden alinan ¢evre temizlik vergisi pay1 artislarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023 Seyri)

2022-2021 2023-2022
. Yoty i 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Oram =0
Biitce Giderinin Cesidi _ Degisim Orani
(A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-B)/B]
A)/A]
Personel Giderleri 23.356.341,88 37.905.943,49 78.534.556,87 62,29 107,18
SGK Devlet Prim Giderleri 3.488.673,13] 5.327.068,03| 9.206.343,83 52,70 72,82
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 121.354.859,44 223.477.420,67 407.023.782,36 84,15 82,13
Faiz Giderleri 1.502.588,87 344.859,27 103.899,80 -77,05 -69,87
Cari Transferler 5.039.478,57 10.416.851,45 19.931.902,27 106,70 91,34
Sermaye Giderleri 5.411.664,53 19.266.293,94 78.465.893,97 256,01 307,27
Sermaye Transferleri
Borg¢ Verme
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam| 160.153.606,42 296.738.436,85| 593.266.379,10 85,28 99,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 296.527.942,25 TL
(%85,28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde
40.628.613,38 TL (%107,18), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde
3.879.275,80 TL (%72,82) ,mal ve hizmet alim giderlerinde 183.546.361,69 TL (%82,13), cari
transferlerde 9.515.050,82 TL (%91,34) ve sermaye giderlerinde 59.199.600,03 TL (%307,27)
artis oldugu goriilmektedir. Buna karsin faiz giderlerinde 240.959,47 TL (%69,87) bir azalis

olmustur.

Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal ve hizmet
maliyetlerindeki enflasyondan kaynakl yiikselisten,sermaye giderlerinde meydana gelen artis
yapimina 2023 yili icerisinde baslanan kiz yurdu insaatindan ve sermayesinin tamami
Belediyeye ait olan Mutlu Mezitli Ltd.Sti. i¢in yapilan sermaye artisindan,cari transferlerde
meydana gelen artis yardima muhtag yiiksekdgrenim 6grencilerine yapilan yiiksekogrenime
gecis destegi,65 yas tizeri emeklilere yapilan emekli destegi ve ortadgrenim Ogrencilerine

yapilan kirtasiye desteginden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 567.873.960,08-TL, Faaliyet
Geliri 713.334.944,39-TL olup Dénem Olumlu/Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 145.460.984,31-
TL olarak gerceklesmistir.
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Mutlu Mezitli Tarim Turizm Gida 0
Organizasyon Sanayi Ticaret Ltd.Sti. 4.000.000,00 4.000.000,00 %100
2 Mezitli Lojistik Depolama ve Dig 0
Ticaret Ltd.Sti 200.000,00 200.000,00 %100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mezitli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46°nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gorisi
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas1"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mn "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri" baslikli 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup
yetki devirleri ve smirlar1 konusunda vekaletle gorevlendirmelerin sikligi ve yetki devri
yapilmadan biitge 6deneklerinin yetkisiz birimler tarafindan kullanim1 gibi nedenlerden dolay1
eksiklikler bulunmaktadir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalari ile ilgili herhangi bir egitim faaliyeti olmamasi nedeniyle yeterli
degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmamis ancak igerik agisindan mevzuata uygundur.
Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmasma ragmen

yayimlanmamustir. Idare, higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren hususlar bulunmasma ragmen yetki devri
yapilmamustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde “gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup kurumsal
kabiliyet ve kapasite degerlendirmesi ile oOneri ve tedbirler kisimlarinda eksiklikler

bulunmaktadir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlan

Idare birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma

yapilmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Idarenin 2023 mali y1l1 bilangosunun “25 Maddi Duran Varliklar” Hesap Grubu’nda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam dogru ve gercege uygun tutarlar1 gostermedigi

goriilmiistiir.

Net defter degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis
tiilkenme ve amortisman paylarinin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Idarenin 2023 mali
yili bilangcosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan varliklarin, ekonomik
simniflandirma acisindan, kayitli defter degerleri ile birikmis tilkkenme ve amortisman
karsiliklarinin detayli karsilastirilmast sonucunda onceki hatali amortisman kayitlarinin
diizeltilmesi konusunda bir islem yapilmadigi, duran varliklara iligkin birikmis amortisman

tutarlarinin gercek degerinin bilancoda gosterilerek raporlanamadigr goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir mallarin kayit ve takip edildigi
bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi, tasinmaz mallarin
entegrasyonuna iliskin ise calismalarin basladigi, bir kisminin tamamlandigi ancak hala
eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir. Bu sebeple, hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis,
degerleme, kiymet artis ve azaliglar1 ile harcama birimleri arasindaki gegislerinin, muhasebe

sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak izlenemedigi anlasiimaktadir. idarenin sahip oldugu
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ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen, tasinir ve tasinmaz
mallarinin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi icin, is akis siirecleri ve
yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Oniinde bulundurularak biligim
sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel muhasebe kayitlarindan

miimkiin oldugu siirece kagiilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmadig gorilmiistiir.
Bu sebeplerle maddi duran varlik hesap grubunda yer alan tiim tasinir,tasinmaz ve bunlara

iligkin amortisman kayitlarinin tam,dogru ve gergege uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu’na dair islemlerin mevzuat

hiikiimleri ve yukaridaki degerlendirmeler dogrultusunda tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedeli Uzerinden Kayitlardan

Diisiilmesi

Satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebe sisteminde izlenmesinde hatali kayitlarin

bulundugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi'nin
isleyisini diizenleyen 189'uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, kayith degerinin bu
hesaba alacak, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na
alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara
borg, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na bor¢ ve
diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesab1i’na borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore tasinmazlarin kayitl degerleri iizerinden
muhasebe kayitlarindan diisiilmesi gerektigi ve kayith bedel ile satis bedeli arasindaki
olumlu/olumsuz farklarin ilgisine gore 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabi’na

kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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2023 yilinda satis1 yapilan arsa ve arazi niteligindeki tasinmaz kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, kayitli degeri 1.383.000,00 TL olan 32 adet arsanin toplamda 123.571.316,00
TL’ye satildig1 tespit edilmistir. Bu satiglar muhasebe sistemine aktarilirken; satig bedeli olan
123.571.316,00 TL’nin 100 Kasa, 102 Banka ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydi, satilan
arsalarin kayith degeri olan 1.383.000,00 TL nin 250 Arazi ve Arsa Hesab1’na alacak kaydi ve
tlim tasinmaz satiglar1 karli sekilde yapildigi i¢in taginmazlarin kayith bedeli ile satis bedeli
arasindaki olumlu farkin ise 600 Gelirler Hesabi’na alacak kaydi yapilarak takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satilan tasinmazlar i¢in, 630 Giderler Hesabi’na 337.750,00 TL
borg kaydi, 600 Gelirler Hesabi’na 105.117.458 TL alacak kaydi, 250 Arazi ve Arsa Hesabi’na
14.784.608,00 TL alacak kaydi, 252 Binalar Hesab1i’na 4.007.000,00 TL alacak kayd1 yapildigi

gorilmiustir.

Idarenin yaptig1 bu kayitlar sonucunda 2023 yil1 mali tablolarinda, 250 Arazi ve Arsa
Hesabr’nin 13.401.608,00 TL, 252 Binalar Hesabi’min 4.007.000,00 TL, 600 Gelirler
Hesab1’nin 17.070.858,00 TL eksik ve 630 Giderler Hesabi’nin 337.750,00 TL fazla goriindiigii
tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Donem sonu mali tablolarinda ilgili varlik ve gelir hesaplarinin dogruyu ve gercek
durumu yansitmasini teminen satis1 yapilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Kayit ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi

Tasinmaz kayitlarinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44’iincii maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydimna Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik'in ilgili maddelerinde;

kamu idarelerine ait taginmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla, Y onetmelik
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ekindeki kayit planina gore, yine YoOnetmelik'te belirtilen degerleme yontemi {izerinden
kayitlara alinmasi, dosya diizeninin olusturulmasi ve cins tashihlerinin gergeklestirilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Y o6netmelik’de, kullanilacak kayit formlariin 6rnekleri de mevzuat ekinde yer almig ve
gecici 1’inci maddede tiim bu kayit islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, idare tasinmazlarinin séz konusu Yonetmelik ekindeki formlarda yer
alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutularak, icmal cetvellerinin olusturulmasi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin gergege uygun haliyle mali

tablolarda yer alan ilgili hesaplarda gosterilmesi gerekmektedir.

2023 yili tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde Idarenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniominda bulunan tasinmazlarla ilgili 31/12/2017 tarihine kadar
bitirilmesi gereken calismalarin tamamlanmadigi, dosya sisteminin olusturulmadigi, tasinmaz

form ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarenin 2023 mali y1l1 bilangosunun “Maddi Duran Varliklar” hesap grubu icerinde yer

alan tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasimir Mallara iliskin Kayitlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idare tagmir mal ydnetim hesabi icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile bilangoda kayitl

tutarlarin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yénetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” bagliklt 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda tasinirlara iligkin giris, ¢ikis ve
devir islemlerinin tagimir kayit yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’iincii fikrasinda ise
muhasebe yetkilisi tarafindan taginir islem figleri {izerinden muhasebe kayitlarina nasil
almacagi diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasimir kayit yetkililerince
diizenlenen tasinir islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Anilan Yonetmelik’in “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34’°{incii maddesinde,
taginir mal yonetim hesabinin, taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun
kontrol edilerek imzalanacagi; tasinir mal yonetim hesabinda onceki yildan devreden, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devreden tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlarin gosterilecegi; taginir mal yonetim hesabinin, harcama yetkilisince, taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapildig1 anlasildiktan ve harcama birimi taginir mal yonetim hesabi
cetvelinin, taginir sayim ve dokiim cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanacagi hiikiim

altina alinmustir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetvelinde yer alan
tutarlar ile bilancodaki tutarlar arasinda toplam 4.423.178,49 TL’lik fark oldugu ve bu farkin
da tasinir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik olarak yukarida belirtilen mevzuat uyarinca
gerekli kayit ve kontrol diizeninin dogru sekilde olusturulmamasindan kaynaklandig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Tasinir mallarin kaydi ve izlenmesine yonelik mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak s6z

konusu uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varbklar Hesap Grubunda izlenmesi Gereken

Tutarlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Thaleler kapsaminda yapilan harcamalarm ilgili maddi duran varlik hesaplarinda

izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1’na iligskin “Hesabin Niteligi” basliklt 190°mc1 maddesinde, bu hesabin herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her
tiirlii yol, koprii, baraj, tlinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti
ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Anilan Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’na iliskin

diizenlemelerin yer aldig1 204 ve 205’inci maddelerinde, yapimi siiren maddi duran varliklar
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icin yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerle alakali, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi gerektigi ve tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin da
bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

Idarenin yaptigi Park Donati Elemanlar1 Alim Isi ile pazar yerlerinin iistiiniin
kapatilmas1 kapsaminda yapilan Sera Malzemesi Alim Islerine iliskin harcamalar i¢in 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve Sicak Asfalt Yapim Isleri kapsaminda yapilan
harcamalar icin ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin kullanilmasi gerekirken
harcamalarin dogrudan giderlestirilerek 630 Giderler Hesabi’nin kullanildig1 tespit edilmistir.
Ayrica yil sonunda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenen ve fiilen tamamlanmis
toplam 11.368.181,93 TL tutarindaki bes adet isin de ilgili varlik hesaplar1 yerine 630 Giderler
Hesab1’na aktarilarak dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Y1l igerisinde ve yil sonunda yapilan hatali muhasebe kayitlari ile 2023 yil sonu mali
tablolarinda, 252 Binalar Hesabi’nin 3.111.056,01 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabr’nin 20.691.144,24 TL ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin 48.854.004,15
TL eksik goriinmesine neden olunurken 630 Giderler Hesabi’nin da 72.656.204,40 TL fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, muhasebe kayitlarinda yapilan islerin

niteligi dikkate alinarak ilgili varlik hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Kurumlarima Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan 9 adet tasinmazin tahsis edildigi ancak yapilan bu tahsis

islemlerinin muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na

iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 188’inci maddesinde, bu hesabin tahsise konu arsa ve

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

arazilerin izlenmesi i¢in de kullanilacag: ifade edilmistir. Ayn1 Yénetmeligin “Hesabin Isleyisi”
basliklt 189’uncu maddesinde ise tahsise konu edilen tasinmazlarin bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hilkkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesab1’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 192’nci
maddesinde, bu hesabin tahsise konu binalarin izlenmesi i¢in de kullanilacagi ifade edilmistir.
Ayni Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 193’iincii maddesinde ise tahsise konu edilen
binalarin bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Anilan Yénetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi”
baslikli 203’lincii maddesinde ise, tahsise konu edilen taginmazlar, kayith degeri tizerinden 500
Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak ve varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutarinin bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yilina kadar Idare tarafindan diger kamu kurumlarina, gesitli
kurum ve kuruluglara kayith degeri 12.258.989,00 TL olan 9 adet taginmazin tahsis edildigi

ancak tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarenin yaptig1 tahsislerin mali tablolar {izerinden izlenebilmesi icin yukarida

bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen taginmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin
muhasebe kaydinin, donemsellik ilkesi dikkate alinmadan yapildig1 boylelikle ilgili doneme ait

olmayan gelirin gelir hesabinda diizenlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 286°nc1 maddesinde, bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin
kullanilacag1 hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesab1’na iliskin islemleri agiklayan 287°nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
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edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi,
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesap’ta kayith tutarlardan
ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olan
kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢ginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan tahakkuk
zamanina bir y1ldan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabi’na, gelecek
aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi anlagilmaktadir. 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesab1’nda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem

sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, 2.238.840,00 TL pesin tahsil edilen kira gelirlerinden gelecek
aylara ve yillara ait tutarlar1 icin ay ve yil ayrimina gidilmeksizin ilgili doneme ait olmayan kira
gelirlerinin dogrudan 600 Gelirler Hesabi'na gelir kaydedildigi, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin kullanilmadigi ve boylelikle 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi’na 1.550.000,00 TL, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na ise
688.840,00 TL eksik kayit yapildig1 goriilmuistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Gelecek aylara ve yillara ait olup pesin tahsil edilen kira alacaklarinin vadelerine gore

380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’'nda
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muhasebelestirilmesi ve mali tablolara aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Odenen Kidem Tazminatlarmin Kidem Tazminatlarni Karsiig

Hesabindan Diisiilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarece emekli olan isgilere ddenen kidem tazminatlarinin, karsilik hesaplarindan

diisiilmeden dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun “Kidem Tazminati” baslikli 14’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda, is¢iye hizmet akdinin devamu siiresince gegen her tam yil i¢in isverence 30 giinliik
ficreti tutarinda kidem tazminati ddenecedi belirtilmis olup, Mahalli Iidareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplari1 tanimlanmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari,
belirlenecek esaslar ¢cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya uzun vadede 6denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Kidem tazminati
karsiliklart ilk ayrildiginda, 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1r Hesabi’na kaydedilmesi, vadeleri
bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen tutarlarin, 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarece kidem tazminati karsilign ayrilmasina ragmen yapilan
kidem tazminati ddemelerinde bu hesap kullanilmadan 6demelerin dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Is Kanunu kapsaminda calisan iscilerin ¢alisma siireleri dikkate alinarak her yilin
sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin 372/472

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarindan diisiilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Doviz Hesabinin Kullanilmamasi

Doviz hesabinda bulunan tutarlarin 105 D6viz Hesab1’nda izlenmedigi ve ilgili tutarlara

iligkin degerlemelerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Déviz Hesabi’na iligkin

“Hesabin Niteligi” baslikli 64’{inci maddesinde, kurum veznelerince tahsil edilen veya
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bankalara intikal eden konvertibl dovizlerle ilgili yapilan 6deme, iade ve gondermelerin

izlenmesi i¢in 105 Ddviz Hesabi’nin kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Anilan Yonetmelik’in 105 Doviz Hesabi’na iliskin “Hesabin Isleyisi” bashikli 66 nc1
maddesinde, giin sonlarinda bu hesaba iligkin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere gore,
konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden
degerlemesi sonucu lehte meydana gelen farkin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak
kaydedilecegi; aleyhte meydana gelen farkin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde banka hesaplarina intikal
eden konvertibl doviz tutarlarinin takibi ve bu tutarlarin degerlemesinin yapilmasi i¢in 105

Doviz Hesab1’nin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, doviz hesabinda yil boyunca toplam 222.045,73 Avro’luk islem
hacmi oldugu ancak bu tutarlarin ilgili 105 Déviz Hesab1 yerine 102 Banka Hesabi'nda izlendigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Doviz olarak gergeklesen islemlerin mevzuatta Ongorildiigii lizere 105 Doviz

Hesab1i’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Hurdaya Ayrilan Tasimrlarin llgili Muhasebe Hesaplarinda

izlenmemesi

Hurdaya doniistiiriilen tagiirlara dair kayith degerlerin ve amortisman tutarlarinin ilgili

varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak, ilgili hesaplara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya Ayirma Nedeniyle Cikis” basliklt 28’inci
maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmas1 gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuat1 ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilecegi; komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmasina karar verilen tasinirlar i¢in “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1”

diizenlenecegi; hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin harcama yetkilisinin onayi ile
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kayitlardan ¢ikarilacagi; harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart
olduguna karar verilen tasinirlarin ise harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilecegi hiikme

baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224 iincii maddesinde de cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nin kullanilmasi 6ngoriilmiis ve 225’inci
maddesinde de bu hesabin isleyisine agiklik getirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 228 ve 229’uncu
maddelerinde de, bahse konu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin izlenmesine yonelik
olarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanimina dair esaslar belirlenmistir. Ayrica
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinde, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarin1 yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

Yonetmelikler ve Teblig’in s6z konusu hiikiimleri geregince hurdaya ayrilan taginirlar
ve bunlar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarinin, ilgili olduklari maddi duran varlik
hesaplarindan ¢ikarilarak 294 ve 299 kodlu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle,
hurdaya ayrilan herhangi bir taginir satilmak suretiyle ekonomik bir deger yaratildiginda, satis
bedeli ile bu taginirin net degeri (edinim degeri-amortisman tutari) arasindaki olumlu veya
olumsuz fark muhasebe kayitlarinda izlenebilecek ve dolayistyla bu farkin gelir ya da gider

olarak hesaplara yansitilmas1 saglanabilecektir.

Yapilan incelemede, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ile hurdaya ayrilan
taginirlarin ilgili hesaplardan ve yine bunlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’'ndan ¢ikislarimin  yapilmadigi; hurdaya ayrilmakla
kullanilabilir taginir niteligini kaybederek diger duran varliklara doniisen bu taginirlarin kayith
degerlerinin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda, ayrilan
amortisman tutarlariin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nda izlenmek iizere muhasebe

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Tasinir niteligini kaybeden s6z konusu varliklarla ilgili 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde Verilmemesi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore Sayistaya verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgelerin siiresi icerisinde verilmedigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuatin “Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan
kamu idarelerinin kapsamda oldugu, “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin
Cesitleri” baslikli 5’inci maddesinde ise Sayistaya verilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu ve

ne zaman verilecegi detayl bir sekilde diizenlenmistir.

Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan Idare bu belgeleri Sayistay Baskanligina

zamaninda géndermekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda Idare tarafindan
sunulmasi gereken defter, mali tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmakla
birlikte asagidaki tabloda detaylar1 goriilecegi iizere bunlarin ilgili Usul ve Esaslar’da belirtilen

stireler igerisinde Sayistaya verilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8:Veri Gonderim Tarihlerine iliskin Bilgi

Mali Ay Verinin Gonderilmesi Gereken Son Tarih Veri Gonderim Tarihi
1 31.01.2023 11.05.2023
2 28.02.2023 11.05.2023
3 31.03.2023 11.05.2023
4 30.04.2023 11.05.2023
5 31.05.2023 21.07.2023
6 30.06.2023 21.07.2023
7 31.07.2023 11.08.2023
8 31.08.2023 21.09.2023
9 30.09.2023 4.01.2024
10 31.10.2023 4.01.2024
11 30.11.2023 4.01.2024
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|12 | 31.12.2023 [ 13.02.2024 \

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a uyulmasi ve yiikiimliiliikklerin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Cesitli Cihaz Alimlarma iliskin Satin Alma ve Kullanima Verilme

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Cesitli cihaz satin alimlar1 ve satin alinan bu cihazlarin kullanima verilme islemlerinin

mevzuat hiikiimlerine uygun yapilmadig1 gérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesi ile idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ithalelerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve belediyelerin de bu idareler arasinda

oldugu belirtilmistir.

30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/4 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin “Haberlesme
Giderleri” bashigi altinda cep telefonlarinin belediyelerde, genel sekreterler ve genel miidiirler
ile sinirl olmak iizere belediyelerde belediye baskani tarafindan belirlenen makamlar i¢in tahsis
edilebilecektir. Bu sekilde cep telefonu tahsis edilen makamlarin listesi belediyeler bakimindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilecegi belirtilmistir. Ayni zamanda haberlesme
giderlerini hizmet gerekleri ve teknolojik imkanlar ¢er¢evesinde gbzden gecirerek kaynaklarin
verimli kullanilmas1 hususunda say1, tutar veya kullanim kisitlamalar1 da dahil gerekli her tiirlii

tedbiri harcama yetkililerinin alacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Ulastirma ve Haberlesme
Giderleri” baglikli 33’ilinci maddesinde, ulastirma ve haberlesme giderlerinin 6denmesinde
aranacak belgeler, alim yapilan 6zel hukuk tiizel kisisinin tekel niteliginde olup olmamasi
durumuna gore belirlenmistir. Tekel niteliginde olmayan veya ihale mevzuatina gore temin
edilen telefon ve benzeri araglarin her tiirlii kullanim ve abone giderlerinin 6denmesinde
faturayla beraber Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan diger alimlarda oldugu gibi
mevzuatta belirtilen ihale onay belgesi, piyasa fiyat arastirma tutanagi gibi belgeleri igeren
taahhiit dosyast ve alimin tiiriine gore aranan diger belgelerin de 6deme belgesine eklenecegi

belirtilmistir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerinden, Kamu ihale Kanunu kapsaminda olan idarenin tiim
alimlarinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilmasi, alimi yapilacak konuda tasarruf
tedbirleri ile getirilen kisitlamalarin dikkate alinmasi, s6z konusu alim iglemlerinin anilan

Yonetmelik 'e gore yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare ile bir GSM operatorii arasinda 2020 ve 2023 yillarinda
olmak {izere iki adet cerceve sozlesme imzalandigi ve bunlara bagli ek sozlesmelerle,
haberlesme giderleri ekonomik kodundan aylik taksitler halinde (36 ya da 12 taksit seklinde)
toplam 44 adet telefon, 20 adet kulaklik, 2 adet akilli saat aliminin yapildig1 ve s6z konusu

telefonlarin 26 farkli kisiye verildigi teslim tutanaklar1 incelenerek tespit edilmistir.

2020 ve 2023 yillarinda yapilan s6z konusu cihaz alimlari, niteligi itibariyla mal alim1
kapsaminda oldugundan idarenin diger alimlarinda oldugu gibi sdz konusu alimlarin da ihale
mevzuati hiikkiimlerine gore yapilmasi gerekirken 4734 sayili Kanunda yer alan alim usulii ve
stireglerine gore degil dogrudan GSM operatoriiyle imzalanan sozlesmeler araciligiyla
gerceklestirildigi, tabii olarak 6deme emri belgesi eklerinde Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’'nde bahsi gegen taahhiit dosyasinin da yer almadigi, cihazlarin alim ve
dagitimlarinda Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili Cumhurbaskanlifi Genelgesi'nde diizenlenen,
belediyelerde belediye bagkani tarafindan cep telefonu tahsis edilebilecek makamlardan
olmayan kisilere telefonlarin tahsis edildigi ve tahsis listesinin Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi’na gonderilme sartinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Satin alinan cihazlarin alim ve kullanima verilme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri

dikkate alinarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kurulmasi Gereken Hayvan Bakimevinin Kurulmamasi

Idarece kurulmasi gereken hayvan bakimevinin kurulmadig: tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Korumu Kanunu’nun “Belediyenin Sorumlulugu” bashkli Ek
I’nci maddesinde, niifusu yirmi bes bini asan biiyliksehir ilge belediyelerinin sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi hitkkmii yer almaktadir.

Aym Kanun’un Gegici 4’lincli maddesinde, biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
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yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022 tarihine kadar ek 1’inci maddede belirtilen
hayvan bakimevlerini kurmakla ytlikiimli oldugu ve belediyelerin bu madde ytiriirliige girdikten
sonra {i¢ y1l siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek igin
kesinlesmis en son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracagi ve bu 6denegin baska

bir amag i¢in kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyelerince hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmasi amaciyla hayvan bakimevleri
kurma zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda mevzuatta yer alan niifus sartim saglayan idarenin

hayvan bakimevi kurma yiikiimliiliigii oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare biinyesinde halihazirda kurulmus bir hayvan bakimevi olmadig1

ve bunun i¢in bir kaynak ayrilmadig1 gortilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarece mevzuatta yer alan hayvan bakimevi kurma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlan1 ile Trafik Tescil

Kayitlariin Uyusmamasi

Idarenin tasitlarma iliskin envanter kayitlar ile trafik tescil kayitlarinda Idare adina

tescil edilmis arag listesinin uyusmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 48’inci maddesinde, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,
tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar
dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi ve kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hiikiim altina alinmistir.
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Araclarin Satis, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiirtitilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar” bagliklt 3’iincii maddesinde ara¢ kavrami, karayollarinda kullanilabilen motorlu,
motorsuz ve 6zel amagcli tasitlar ile is makineleri ve lastik tekerlekli traktorlerin genel ad1 olarak

tanimlanmustir.

Idare envanterindeki araglar ile trafik tescil kayitlarinda Idare adina kayith arag
listesinin karsilastirilmast sonucu sekiz aracin trafik tescil kayitlarinda olmasina ragmen
Idarenin envanterinde bulunmadig1 ve trafik tescil kayitlarinda goriinmeyen yirmi dért adet is

makinesi ile iki adet motorlu aracin ise Idare envanterinde yer aldig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idare envanterinde olup tescili olmayan araglarin tescilinin, envanterde olmasi
gerekirken var olmayan tasitlar i¢inse gerekli incelemelerin yapilarak elde edilen bilgiler ile bu

araglarin ilgili mevzuatina gore devir ve tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Avanslarin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi ve Avanslara Gecikme

Zammu Isletilmemesi

Verilen avanslarin mevzuatta 6ngoriilen siireler igerisinde kapatilmadigz siireyi asanlara

da gecikme zammu isletilmedigi goriilmistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “16 On Odemeler” baslikli 123’iincii maddesinde;
harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek
ivedi giderler ve her y1l merkezi yonetim biit¢ce kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan
giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle 6n ddeme yapilabilecegi; 6n 6demeler
ile ilgili olarak bu Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde belirtilen ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan On

Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslart Hakkinda Yénetmelik’in “On Odemelerde Mahsup Siiresi ve Sorumluluk” baslikli
11’inci maddesinde, her mutemedin 6n Odemelerden harcadig1 tutara iliskin kanitlayici

belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde
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ise li¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini kapatmakla
yikiimlii oldugu, mutemetlerin isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve li¢ aylik
stirelerin bitimini beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii i¢inde 6n 6deme
artigini iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorunda oldugu hiikiim

altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin mutemede verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde, mahsup edilmeyen mutemet avanslar1 veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak
durumun mutemedin bagl oldugu daireye bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi
dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilemeyecegi veya adina kredi
acilmayacagi ayrica mutemet hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun Hilkiimleri uyarinca iglem yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslardan bazilarinin
mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup edilmedigi ayrica siiresinde mahsup edilmeyen bu

avanslara gecikme zamminin da uygulanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Verilen avanslarin mevzuatta belirtilen siire i¢inde kapatilmas: ve siiresinde mahsup

edilmeyen avanslar i¢in de gecikme zammu isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Idare Tasinmazlarimin Ecrimisil Uygulamasiyla veya Isgal Hara

Almarak Kullandirilmasi

Kamu Idaresine ait 8 adet tasinmaz i¢in ecrimisil, 20 adet tasinmaz igin ise isgal harci

alinmak suretiyle uzun siireli olarak kullandirildig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde, belediye meclisinin gorev ve yetkileri, tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yi1li gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek

olarak tanimlanmustir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima iglerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore ytiriitiilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, Devletin 6zel
milkiyetinde bulunan tasinmazlarin isgali lizerine tasinmaz ve degerleme konusunda isin
uzmani 3 kisilik bir komisyon kurulup ilgili tasinmaz i¢in bir bedel tespiti yapilacagi ve bu
bedelin tespit tarihinden geriye dogru 5 yila kadar takdir edilecek ecrimisil istenecegi, ecrimisil
talep edilebilmesi i¢cin Hazinenin iggalden dolay1 zarara ugramis olma sartinin da aranmayacagi,
isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden Idare

taginmazlarinin isgal edilmesi iizerine de s6z konusu 75’inci madde hiikiimleri uygulanmalidir.

Isgal harci ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesinde
diizenlenmis olup, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirli
mal ve hayvan saticilari tarafindan isgali, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait
yerlerden bir kisminin herhangi bir maksat i¢in isgali ve motorlu kara tasitlarinin park etmeleri
icin il trafik komisyonlarinin olumlu goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis
edilen ve isletilen mahallerin caligma saatleri i¢inde, tasitlar tarafindan isgali halleriyle sinirh
olmak ve belediye sinirlar1 i¢inde bulunan s6z konusu yerlerin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi

durumlari i¢in s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idare tasinmazlarinin
kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerektigi
zira s0z konusu Kanun’da kamu tasinmazlarinin kiralama disinda baska bir sekilde
kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme yer almadig, bir tasinmazin isgalinin, isgal
harcina konu olabilmesi i¢in ise ancak mevzuatta yer verilen sartlarla sinirli oldugu bu durum
disindaki tasinmaz isgalinin tespiti lizerine ise Kanun’un bahsedilen 75’inci maddesi
hiikiimlerinin uygulanarak ecrimisil tespiti yapilmasi ve isgale ugrayan tasinmaz malin idarenin
talebiyle bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak idare miilkiyetinde
bulunan 20 adet taginmazin iggal harci alinarak, 8 adet taginmazin ise ecrimisil uygulanmasi

suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

S6z konusu taginmazlarla ilgili mevzuat hiikiimleri ve yukaridaki degerlendirmeler

dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: idarenin Yap1 Kullanma izni Olmayan Tasinmazlarinin Bulunmasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bazi yapilarm, yap: kullanma izin belgelerinin

bulunmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde, yap1 kavrami, karada ve suda, daimi
veya muvakkat, resmi ve hususi yeraltt ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve

tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 21’inci maddesinde, kanunun kapsamina giren biitlin yapilar i¢in
27°nci maddede belirtilen istisna diginda belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
gerektigi ve aynt Kanun’un 30’uncu maddesinde, yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde ise bu kisimlarinin
kullanilabilmesi i¢in, insaat ruhsatini veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27°nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin “Genel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinin 9’uncu
fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara; imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak {izere mimari,
statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve kuruluslarinca
istlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati, ilgili kamu
kurumlarimin gegici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesi talep iizerine ilgili idaresince
diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde bulunan 35 adet yapinin, yap1 kullanma izin
belgelerinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat kapsaminda istisna tutulan yapilar hari¢ olmak {izere tiim

yapilar i¢in yap1 kullanma izin belgesi alinmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarda Yasal Diizenlemelere Uyulmamasi

Idarenin kiraya verdigi tasinmazlarla ilgili, kira s6zlesme ve sartnameleri ile mevzuatta

yer alan hiikiimlere aykir1 uygulamalar oldugu goriilmiistiir.
Idarenin kiraya verdigi 89 tasinmaza ait kira dosyalar incelendiginde;

- 47 adet tasinmazda s6zlesmelerinde yer alan kira artis oran1 yerine farkli bir oran
iizerinden kira artiglarinin belirlendigi,

- Sozlesmelerinde elektrik ve su aboneliklerini kiracinin kendi {izerine alacagina
yonelik hiikiim bulunmasina ragmen 20 kiracinin su aboneligini, 12 kiracinin ise elektrik
aboneligini kendi lizerine almadig,

- Sozlesmelerin tamaminda, kiracinin yangin, hirsizlik, afet, deprem, sel gibi her
tiirlii risklere kars1 sigorta yaptirmakla yiikiimlii olduguna yonelik hiikiim bulunmasina ragmen
hi¢bir kiracinin bu sigortay1 yaptirmadigi,

- Kira tahakkuk ve tahsilatlarinin takip edildigi tasinmaz sistemi ve kira
sozlesmeleri incelendiginde, bazi tasinmazlarin sdzlesmelerinde yer alan tahakkuk ve son
O0deme tarihleri ile s6z konusu sisteme girilen tahakkuk ve son Odeme tarihlerinde
uyumsuzluklar oldugu,

- Bir taginmazla ilgili ihale sartnamesinde ihalesi iizerine kalan kisi, sirket veya
ortakligin idareye kesin teminattan ayri1 olarak 3’lincli yil kira bedeli teminati olarak
1.000.000,00 TL'ik teminat mektubu verecegi hiikmii bulunmasmma ragmen s6z konusu
kiracidan 500.000,00 TL teminat alindig,

- 10 y1l siireli ihaleye ¢ikilan ve kira bitim tarihi 26/02/2027 olarak belirlenen ve
iizerine insaat yapimi karsiligi kiraya verilen taginmazin ihale sartnamesinde isletme teminati
olarak, 3 aylik kira bedeli alinacagi, bu teminatin gegici kabul tutanagi imzalanmadan 6nce
Idareye verilecegi veya Idarenin gdsterecegi banka hesabina yatirilacagi ve alindigi yildan
itibaren isletme y1l1 sonuna kadar her y1l bir énceki yilm yillik Uretici Fiyat Endeksi oraninda
giincellenerek yiikleniciden alinacagina dair hiikiim bulunmasina ragmen s6z konusu teminatin
2023 yil1 sonu itibariyla s6zlesme donemi boyunca hi¢ alinmadig,

- 2886 sayili Kanun’un “Sozlesme Yapilmasinda Miiteahhit veya Miisterinin
Gorev ve Sorumlulugu” baslikli 57°nci maddesinde, sézlesme yapilmast gerekli olan

durumlarda miiteahhit veya yliklenicinin, onaylanan ihale kararinin bildirimini izleyen giinden
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itibaren 15 giin i¢inde gecici teminati kesin teminata c¢evirerek noterlikge tescil edilen
sozlesmeyi Idareye vermesi gerektigi, bu yiikiimliigiinii yerine getirmeyen yiiklenici veya
miiteahhit i¢in, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihalenin bozularak varsa
gecici teminatinin  gelir kaydedilecegi hiikmiine ragmen noterlikge tescil edilmeyen
sozlesmelerin kabul edilerek taginmazlarin kiraya verildigi,

- 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet géstermesi igin ilgili belediyeden isyeri
acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerektigi ifade edilmesine ragmen kiraya verilen yerlerden

53 tanesinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsatina sahip olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Ayrica kiraya verilen 6 adet tasinmazin sdzlesmelerinde ortak hiikiim olarak; tesisin
kiractya devredilmeden 6nce mevcut demirbas listesi hazirlanarak taraflarca sozlesme eki
olarak imzalanacagi, kiraya verenin ve isletme yonetiminin yazili olarak izni alinmadan higbir
ingaat, tadilat veya ilavenin yapilamayacagi, sartnamelerinde ise ortak hiikiim olarak; ihaleye
Tiirkiye veya diinya genelinde franchise verebilecek alt yapida olan en az 2 yil deneyimli
markaya ait isletmeleri olan; ayrica bu subelerin en az 1 tanesi (Tiirkiye'de ise) Istanbul, Ankara,
Izmir veya Adana'da Alisveris Merkezi veya cadde konumunda bulunan gercek ve tiizel
kisilerin katilabilecegi, isyerlerinde tadilat, degisiklik, mevcut tesisatin kaldirilmasi gibi insaat,
mimari ve tesisat projelerine aykir1 hicbir islem yapilamayacagi ve kiracinmn, Idarenin 6n
gordiigii kullanim, mimari ve i¢ mimari projelerini uygulamakla yiikiimlii oldugu diizenlemeleri

yer almaktadir.
S6z konusu 6 taginmazin yerinde denetimi ve kira dosyalarinin incelenmesi neticesinde;

- So6zlesmelerine aykiri olarak 3 tanesinde demirbas listesinin hazirlanmadigi,

- Sartname ve sozlesmelerine aykiri olarak taginmazlarin tamaminda tadilat,
degisiklik, insaat, mimari ve tesisat projelerine aykir1 islemler yapildigi,

- Thaleyi kazanan gercek veya tiizel kisilerin; sartnamede belirtilen, franchise
veren markaya ait en az 2 yil deneyimli isletmelerinin olduguna ve bu isletmelere ait subeler
icin ihale sartnamesinde aranan sartlar1 saglayip saglamadigina iliskin ispatlayici belgelerin,
bahse konu 6 kira dosyasindan sadece birinde bulundugu,

- 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sozlesmenin Devri” baslikli 66’nci
maddesinde kira sozlesmesinin devredilmesi halinde ita amirinden izin alinacagi ve devir

alacak kisilerde ilk ihaledeki sartlarin aranacagi ifade edilmesine ragmen séz konusu 6
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tasinmazdan 4’iinlin kira s6zlesmesinin devredildigi ve yeni kiracilarin ilk ihale sartlarim
saglayip saglamadigma iligkin kira dosyalarinda kanitlayici belgelerin bulunmadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarenin kiraladig1 tasinmazlarda, ilgili tasinmaza iliskin ihale sartnamesinde yer verilen
sartlar1 saglamayanlarla sézlesme imzalanmamasi, kiracinin sorumluluklarii yerine getirip
getirmediginin takibinin yapilmasi, sozlesme, sartname ve/veya mevzuat hiikiimlerine aykiri
davranan kiracilarla ilgili mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinde yer alan yaptirimlarin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri

Olarak Kullandirilmasi

Miilkiyeti Idareye ait olan bazi tasinmazlarin dernek, meslek odasi, sirket ve birliklere

belirli stirelerle tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°’nci maddesi ile kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hilkim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen

taginmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi hususu hiikiim altina alinmustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gegcmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu tasinmazlarin ayni

kuruluslara kiraya verilebilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
belediyelerin meclis karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerde
kullanilmak iizere sadece kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve
kuruluslar1 disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapamayacagi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede miilkiyeti Idareye ait 5 tasinmazin, mevzuat kapsaminda yer
almayan birlik, meslek odasi, dernek ve sirket gibi tiizel kisiliklere tahsis edildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarece yapilan tagmnmaz tahsis islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerinin oldugu gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma izni Harc1" bashkli 81'inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu, “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer 44’{incii maddesinde ise
belediye smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ve isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belirtilen tarifeye gore alinacagi belirtilmistir. 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore
belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip
faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden alinmis isyeri agma ve calisma ruhsatinin olmasi

gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Mersin Vergi Dairesi Baskanligindan alinan veriye gére Idarenin yetki ve gorev sinirlar:
icinde 8067 adet vergi miikellefi oldugu, Belediyeden isyeri ruhsati alan isyerleri agisindan
yapilan ¢alismaya gore ise Idare tarafindan 2023 yili sonu itibarryla 4712 adet isyerinden isyeri

acma izni harci alindig1 ancak igyerlerine iligskin ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2457 aktif isletme oldugu tespit edilmistir. Bu verilerden hareketle, isyeri ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti bulunan is yerlerinden bazilari icin (asgari 4712-2457= 2.255 igyeri igin) ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi anlagilmaktadir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Cevre temizlik vergisi gelirlerindeki kaybin Onlenmesini teminen Belediye sinirlari
icerisinde bulunan aktif isyerlerinden ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi
gerckenlerin tespit edilmesi igin ¢alismalarin baslatilmasi,buna iliskin yoklama ve takip

mekanizmasi olugturulmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Emlak Vergisi Uygulamalarinda Hatalar Bulunmasi

Emlak vergisi uygulamalarina iligkin yapilan denetim sonucunda asagidaki hususlar

tespit edilmistir.

a) Indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlari Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli emlak vergisinden yararlanma sartlarini tasimayan Kisilerin s6z konusu

indirimden yararlandig1 gorilmiistiir.

1319 sayili Kanun'un “Nispet” bashkli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Cumbhurbaskaninin, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini1 doldurmamis
olanlar hari¢ olmak tizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlari i¢inde briit 200 m2’yi gegmeyen tek
meskeni olmast halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili

oldugu hiikiim altina alinmistir.

12.05.2005 tarihli ve 25813 say1li Resmi Gazete ’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'ne gore; higbir geliri olmadigini taahhiit eden miikelleflerin,
indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, gelir vergisine tabi hizmet karsilig1 elde edilen
herhangi bir gelirinin olmamasi; miikelleflerin, bu tiirden bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir
meskene sahip olmalar1 halinde ise bu degisikligi miikellefiyetlerinin bulundugu belediyeye
bildirmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu Teblig'de indirimli vergi oranindan yararlanma

sartlarin1 tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte bulunarak indirimli vergi oranindan yararlanan
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mikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi

gereken verginin, cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi diizenlenmistir.

27.07.2011 tarihli ve 28007 sayil1 Resmi Gazete ’de yayimlanan 57 seri numaralt Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde ise emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisi bildirimi
disinda bir belge talep edilmeyecegi ve emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden belediyelerce, ilgili kurum ve

kuruluslardan elektronik ortamda yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmasi1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tasiyip tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi,
Emlak Vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkan saglayacaktir.

Yapilan incelemede, Idareden indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflerin
listesi istenmis olup bu liste lizerinde birden fazla meskene sahip olunup olunmama durumunun
tespiti icin Tapu Miidiirliigii; herhangi bir gelirin olup olmama ve gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin durumunun tespiti
icin ise Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan yazisma sonucu elde edilen verilere gore, s6z
konusu indirimden yararlanan 9751 kisiden toplamda 2225 kisinin indirimli emlak vergisi

muafiyetinden yararlanmamasi gerektigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Gelir kaybina sebebiyet verilmemesi i¢in emlak vergisi miikellefiyetlerine iligkin etkin

bir takip mekanizmasi olusturulmas: gerekmektedir.

b) Ilce Simirlan icerisindeki Site Bahcelerinde Bulunan Acik Havuzlarin Emlak

Vergisi Matrahina Eklenmemesi

Ilge sinirlar1 igerisinde bulunan site seklindeki yapilarda bulunan agik havuzlarin emlak

vergisi matrahina dahil edilmedigi gérilmiistiir.
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3194 sayili imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde, yap1 kavrami, karada ve suda, daimi
veya muvakkat, resmi ve hususi yeraltt ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve

tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesisler olarak tanimlanmustir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu” baslikli 1’inci maddesinde, Tiirkiye
siirlar i¢inde bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu ve
“Bina Tabiri” baglikl1 2’nci maddesinde, bina tabirinin, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek
karada gerek su iizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsadig1 ve ylizer havuzlar, sair yiizer yapilar,
cadirlar ve nakil vasitalarina takilip cekilebilen seyyar evler ve benzerlerinin bina olarak

sayllmayacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, site ig¢erisinde yer alan yiizme havuzlarinin sabit
yapt olmak kaydiyla bina niteligi tasidig1 ve bu nitelikteki yapilarin da bina vergisine tabi

oldugu anlasilmaktadir.

Ilge sinirlart igerisinde bulunan site seklindeki yapilarin ortak alanlarinda bulunan agik
havuzlarin, emlak vergisi matrahina eklenmedigi dolayisiyla tahakkuk ve tahsilatlarinin

yapilmadigi tespit edilmigtir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak emlak vergisi kapsaminda olan yapilara
yonelik tespit yapilmasi ve bu tespiti miiteakip miikellefiyet islemlerinin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gostermesine Ragmen Miikellefiyet

Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren bazi isyerlerine

iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 gortilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 17°nci maddesinde, bu
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baslikli 18’inci
maddesinde, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu,
“Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde, bira, alkollii icki icilmeyen, satilmayan

ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
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vergi alinmayacagi ve “Matrah” baslikli 20’ nci maddesinin iigiincii fikrasinda; biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi miktarinin, isin mahiyetine gore ¢alisilan

her giin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktar oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere belediye sinirlar1 ile miicavir

alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri vergiye tabidir.

Bu baglamda, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden alinan bilgiler ve ekipler tarafindan
yapilan saha calismasi neticesinde, Idare sinirlar1 igerisinde eglence vergisi kapsaminda faaliyet
gosterdigi tespit edilen bar, oyun merkezi, playstation salonu, igkili restaurant ve otel gibi 53
adet igletmeden sadece 15 tanesine eglence vergisi miikellefiyeti tesis edildigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla belediye sinirlarn igerisindeki 38 adet is yeri i¢in eglence vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Belediye sinirlari igerisinde eglence vergisine tabi faaliyette bulunmasina karsin eglence
vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerinin tespiti i¢in gerekli caligmalarin baglatilmasi

ve bu nedenle olusan gelir kaybinin 6niine geg¢ilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Belediye sinirlar icerisinde faaliyet gdsteren bazi isyerlerine iligkin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi gérilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 12°nci maddesinde, belediye
siirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi olacagi, “Miikellef ve Sorumlu” baglikli 13’lincii maddesinde ise ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran ger¢ek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikl1 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai

miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
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gibi her c¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gOsteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1kli tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan m? bagina ilan ve reklam vergisi alinmasi1 gerektigi

anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Mersin Vergi Dairesi Baskanligindan alinan veriye gore Belediye sinirlar
icerisinde ilgili vergi dairesinde kaydi bulunan ve aktif olarak faaliyet gosteren 8067 adet vergi
miikellefi bulundugu, ancak Idare tarafindan ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen

sadece 230 adet igyerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

[lan ve reklam vergisi gelirlerindeki kaybin énlenmesini teminen bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine iliskin

Tespit Yapilmamasi

Idare tarafindan, belediye sinirlar1 icerisinde tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsili
icin ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerlerinin tespitine iligkin saha ¢aligmasi

yapilmadig1 goriilmiistiir.

7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 01.07.2017 tarih ve
30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’un 1’inci
maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanunun 12’nci maddesiyle ise 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi
“Ulusal” seklinde degistirilmistir. Madde metni degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ulusal
bayram giinlerinde caligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil
Glinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte
hafta tatili ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde caligsmalar1 belediyelerce

izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati1 harcina tabidir.” seklinde
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diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim giinii Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00 ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinti devam eder.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde c¢alisilmas1 durumunda tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.
Yapilan incelemede, idarece bu konuda saha caligsmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarenin ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleriyle ilgili tespit calismasi
yapip o giin faaliyette bulunan igyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsil etmesi

gerekmektedir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken

Miize Giris Ucretlerine Iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Miize giris ticretlerinden Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyesi hesabina

yatirilmasi gereken paylarin ilgili Idare hesabina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” basliklt 97 nci maddesinin (a) bendinde, belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde isletilen, maddede sayilan istisnalar diginda kalan her tiirlii miizenin giris iicretlerinden
%35’inin belediye pay1 olarak ayrilacagi; bu payin miizenin bulundugu yer Biiyiiksehir
Belediyelerine 6denecegi ve bu tutarin %75’inin niifuslart oraninda ilge belediyelerine

dagitilacagi hiikmii yer almaktadir.

Idarenin 2023 yili hesaplar1 incelenmesi neticesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
Mersin ili sinirlarinda olan miizeler ve bunlara iliskin giris iicretlerinden elde edilen tutarlar
istenmistir. Alinan bu verilere gore sz konusu miizelerden satis geliri elde edenlerin mevcut

oldugu ancak bu miizelere giris licretlerinden aktarilmasi gereken paya iliskin Biiytiksehir

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Belediyesi tarafindan yillar igerisinde ilgili Idare hesabina yatirilan herhangi bir tutar

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris bedellerinden idareye

aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Maden Iisletmelerinden Alnmasi Gereken Belediye Paymin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Ilge smurlar1 i¢inde faaliyet gdsteren maden isletmelerince yatirilmasi gereken belediye

paylarinin yatirilmadig1 ve konuya iliskin Idarece herhangi bir takip yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satis
tutarinin %0,2 oraninda belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet hakki” baslikli 14’lincii maddesinde ise Devlet
hakkinin tamaminin her y1l haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gOsteren maden isletmelerinin, yillik satig tutarinin %0,2 nispetindeki
belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6deme zamani olan haziran ayimin son giinii

mesai bitimine kadar kamu idaresinin hesabina yatirmasi gerekmektedir.

Maden Petrol Isleri Genel Miidiirliigiinden alian bilgiler neticesinde, belediye smirlart
icerisinde 2022 yil1 igerisinde faaliyeti olan toplam 21 adet maden isletmesi oldugu bunlardan
19 tanesinin 2022 yilinda toplam 63.576.832,32 TL satis geliri elde ettigi goriilmiistiir. Ancak

elde edilen bu gelirlerden idareye aktarilmas: gereken paym aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Ilge smirlar icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinden alinmasi gereken

belediye paylarinin takip ve tahsilinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan faaliyette bulunan

isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak Idarenin gelir kaybina ugradig1 gériilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Is Yeri A¢ma Izni Harc1” baslikl1 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi igleminin i

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayili Is Yeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere belediyelerinin is

yeri agma ve ¢aligma ruhsatini1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

Is Yeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 {incii
maddesinin (a) bendi ile ruhsat vermeye yetkili idarenin tanimi yapilmis, belediye sinirlart ve

miicavir alanlar i¢inde belediyenin yetkili idare oldugu ifade edilmistir.

Mersin Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gore, idare smirlar1 igerisinde
toplam 8.067 adet aktif olarak faaliyette bulunan is yeri vardir. Bu verilerin Idare kayitlarinda
yer alan bilgiler ile karsilastirilmas1 sonucu, 8.067 adet is yerinden 1.758 adedinin Idarenin is
yeri agma ve calisma ruhsat1 verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is yerlerinden oldugu
gorilmistiir. Geriye kalan 6.309 is yerinden 4.712 adedinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
aldig1 belediyede yer alan ruhsat kayitlarindan anlasilmis olup kalan 1.597 adet is yerleriyle
alakali Idare kayitlarinda herhangi bir veri olmadig1 dolayisiyla s6z konusu bu is yerlerinin, is

yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Ayrica Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 34 adet isyeri
orneklem yapilmak suretiyle secilerek sahada ekiplerce yoklama ve denetim yapilmasi
saglanmistir. Bu yoklamalar neticesinde, 16 adet igyerinin igyeri agma ve g¢alistirma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.
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Idarenin gelir kaybina ugramamasini teminen yetki ve gdrev alanindaki is yerlerinden
is yeri agma ve g¢aligma ruhsat olmayanlarin tespitinin yapilmasi i¢in c¢alisma baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Otopark ve Gecekondu Fonu Gelirlerinin Vadeli Mevduat Hesabinda

Nemalandirilmamasi

Gecekondu fonu hesabinin ve otopark ticret gelirlerinin vadesiz mevduat hesabinda

takip edildigi goriilmiistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yiirlitiilebilmesi i¢in kullanilan kaynaklarin arasinda diger kanunlarla bu fona katilmas1 kabul
edilen sair gelirler ile fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri de sayilmis ve fon i¢in

gonderilen paralarin takibi i¢in bir banka hesabi agtirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli
12°nci maddesinin 4’{inct fikrasinda da otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin

Ongordiigii faiz oraninin uygulanacag ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere otopark bedellerinin tutuldugu hesapta
toplanan tutarlara yasalarin 6ngordiigli faiz oraninin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
Gecekondu Kanunu’nun 6ngordiigii hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in kullanilan kaynaklar arasinda

ilgili fonda toplanacak paralarin faiz gelirlerinin de sayildig: goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare otopark iicret gelirlerinin takip edildigi hesabin ve gecekondu
fonu hesabinin vadesiz mevduat niteligi tasidigi ve s6z konusu faiz gelirlerinden

yararlandirilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Gecekondu fonu ve otopark ticret gelirlerinin takip edildigi hesaplarin vadeli mevduat

mahiyetinde olmasinin saglanmasi ve gelirlerin bu hesaplarda nemalandirilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: idareye Ait Kiiltir Merkezinde Yer Alan Salonlarin Ucretsiz

Kullandirilmasi

Idareye ait Kiiltiir Merkezinde yer alan 3 adet salon ve 1 adet fuaye alanmin kullanimina
iliskin 2023 mali yil1 licret tarifesinde tutar belirlenmis olmasina ragmen séz konusu salonlarin
bazi dernek, vakif, siyasi parti ve ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri i¢in iicretsiz

olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin de icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hitkiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun'un diger fikralarinda birinci fikra hilkkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek tek
say1lmis, altinc1 fikrasinda ise Cumhurbaskani'nin birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi

ve kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Belediye meclisi tarafindan karar alinarak yiiriirliige konulan 2023 Mali Yili Vergi,
Harg ve Ucret Tarifeleri’nde salon kullanimlartyla alakali fiyat cetveline yer verilmis olup bu
konuda herhangi bir muafiyet ya da indirim tanimlanmamistir. Kanunlarla haklarinda muafiyet
hiikmii bulunmayan, Cumhurbaskani tarafindan da hakkinda muafiyet taninmamis kisi veya
kurumlara Idarenin Kiiltiir Merkezi iginde yer alan salonlarin iicretsiz kullandirildig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Kiiltiir Merkezinin kullandirilmasi konusunda s6z konusu kanun hiikiimleri ve ticret

tarifelerine riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Yaklasik Maliyetin Gercege Uygun Sekilde Hazirlanmamasi

Idarece her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak belirlenmesi gereken yaklasik maliyetin,

bazi ihalelerde gercekc¢i hesaplanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore

idareler, yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
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kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Thalelerde bu hususlarmn saglanmasinin ilk kosulu ise yapilacak isin yaklasik maliyetinin
gercekei tespit edilmesidir. Zira yaklasik maliyet; belirlenen ihale usulii, ilan siireleri, asir1
diisiik teklif ve en avantajh teklifin belirlenmesi gibi ihale siirecinin tamamina etki etmektedir.
Dolayisiyla piyasa rayiglerine gore ¢ok diisiik, ¢ok yiiksek veya eksik girdilerle hazirlanan ve
saglam bir zemine oturmayan yaklasik maliyet hesaplamasi, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasin1 engelleyebilecegi gibi ihalelerde rekabetin

ger¢eklesmesine de engel olabilmektedir.

fhaleli islere iliskin uygulama yonetmeliklerinde yaklasik maliyetle alakali tiim
hususlara ayrmtili olarak yer verilmistir. Ilgili y®&netmeliklerde yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespitine iliskin maddelerde, kullanilabilecek fiyat
ve/veya rayicler sayilmis ve idarenin bunlardan birini, birkagini1 veya tamamini herhangi bir
oncelik siras1 olmaksizin kullanabilecegi ifade edilerek yaklasik maliyetin gercege en yakin

sekilde olusturulabilmesi acisindan idarelere genis bir inisiyatif taninmistir.

Hizmet alimlarma iliskin, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Hizmet Alimi Ihalelerinde s
Tammmu ve Ihale Bilgilerinin Ekap’a Kaydedilmesi” baslikli 69’uncu maddesinin 2’nci
bendinde, idarece, varsa iscilik giderlerinin yaklasik maliyet icindeki agirlik oran1 belirtilerek
isin stirekli nitelik tasiyip tasimadigiyla alakali bilgileri iceren formun doldurulmasi gerektigi
ifade edilmis olup bu form {izerinden isin personel ¢alistirilmasina dayali olup olmadiginin veya
nitelik olarak bu kapsamda olup olmadiginin tespitinin yapilacag: belirtilmistir. Ayrica ihale
konusu hizmetin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan iscilik girdisi, varsa malzeme ve makine gibi
diger hizmet girdilerinin belirtildigi analizler ve bu girdilerin yaklasik maliyet i¢indeki agirlik
oranlarina yaklagik maliyet hesap cetvelinin ekinde yer verilmesinin zorunlu oldugu ve
yapilacak analizlerde de personel sayisi, ¢aligma siireleri gibi bilgilere yer verilmesi gerektigi

diizenlemistir.

Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, yaklagik maliyetin gercege yakin ve
saglikli belirlenebilmesi i¢in idareye taninan bu inisiyatife ve getirilen zorunlu hususlara gore

yaklasik maliyet hesaplamasinin yapilmasi gerektigi aciktir.

Yapilan incelemede, bazi hizmet alim isleri kapsaminda iscilik girdileri yer almasina

ragmen anilan Teblig’de belirtilen ihale konusu hizmetin yiiriitiilmesi icin ihtiya¢ duyulan
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is¢ilik girdisi ile bu girdilerin yaklagik maliyet icindeki agirlik oranlarina yaklasik maliyet hesap
cetvelinin ekinde yer verilmesi ve yapilacak analiz kapsaminda, is¢ilik girdisine yonelik olarak,
personel sayisi, personel maliyeti ve ¢aligma siireleri (kismi/tam zamanli) bilgilerine yer

verilmesi zorunluluguna uyulmadan isgilik girdisinin sifir olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Ihalelerde bahsedilen temel ilkelere uygun hareket edilmesi ve yaklasik maliyet
hesabinin 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Mubhtelif Mal ve Hizmet Alimlarinin ihale Mevzuati Hiikiimlerine

Gore Yapilmamasi

Idarece gergeklestirilmis, bazt mal ve hizmet alimlarinin Kamu ihale Mevzuat1 ve

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine gére yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesi ile idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
ithalelerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve belediyelerin de bu idareler arasinda

oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise Kanun kapsaminda
olmayan alimlar, tahdidi olarak sayilmak suretiyle ifade edilmistir. Dolayisiyla istisnalarda yer
almayan Idarenin tiim alimlarinin da anilan Kanun kapsaminda gerceklestirilmesi gerektigi

aciktir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nde ise mal ve hizmet alimlarinda

O0deme emrine baglanmasi1 gereken tiim kanitlayici belgelere ayrintili olarak yer verilmistir.

Yapilan incelemede, diizenlenen muhtelif kurslar i¢in y1l boyunca ¢ok sayida sahis ile
bireysel sozlesme yapilmak ve gider pusulasi ile 6demeler gergeklestirilmek suretiyle toplam
2.550.752,00 TL egitmen hizmeti alindig1 ayrica Soli Giines Festivali gibi ¢esitli festivaller ve
konser gibi organizasyon hizmetleri i¢in yine yi1l i¢erisinde sadece fatura temin edilerek toplam

5.217.915,10 TL harcama yapildig1 goriilmiistiir.
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S6z konusu alimlarin Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmedigi,
alimlarin Kanunda yer verilen satin alma usullerinden herhangi birine gore yapilmadigi
dolayisiyla mevzuata gore izlenmesi gereken siireglerin takip edilmedigi goriilmiistiir. Harcama
Belgeleri Yonetmeligi’nde mal veya hizmet alimlar1 i¢in aranan belgeler arasindan, yalnizca
fatura ya da harcama pusulasi temin etmek suretiyle bu alimlarin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarece yapilan tiim alimlarin Kamu ihale Mevzuati ve Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Yapim ve Mal Alim Islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

AllInmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan yapim ve
mal alimi islerinde mevzuatta 6ngériilen %10 sinrmin asilmasina ragmen Kamu hale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62’ nci maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikga asamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 21’inci maddesinde 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, 31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate alinacagi belirtilmistir. Teblig'in
“Genel Esaslar” baslikl1 4’lincii maddesine gore idarelerin parasal limitler dahilinde yapacaklari
harcamalar yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’una
kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarmin yillik
biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1
veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden her biri i¢in ayri

ayr1 hesaplanacagi diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil 6denek hangi amacla biitceye konulmus ise o amag igin
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu sinirin

asilacaginin dngoriilmesi halinde ise Kamu ihale Kurulundan énceden uygun gériis alinmalidr.

Yapilan incelemede, 2023 mali yili biitcesinde Idare tarafindan mal alimi igin
150.846.605,00 TL ve yapim isi i¢in 160.387.000,00 TL 6denek ayrildig: goriilmiistiir. Ancak
ayrilan 6deneklere ragmen 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda mal alimi i¢in toplam 43.119.009,87 TL ve yapim isi i¢in
toplam 19.615.718,57 TL harcandig1 dolayisiyla mal alimi ve yapim isi bedellerinin yillik biit¢e
ddeneginin %10’ unu ast181, buna karsilik asilan kisim icin Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Idarece, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapilacak alimlarda %10 limitinin asilmas: halinde, Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan bazi alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri

yerine dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu Kanun’a gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii

ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.
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22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22°nci Maddesinin (d) Bendi Geregince Ihtiyaglarin Temini”
basglikli 22.5’inci maddesine gore, belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla
temin edilmesi gerekmektedir. Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik
ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi igin
ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu iginde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle, anilan madde hiikmiine gére temini, Kamu Ihale Kanun’unun temel

ilkelerine aykirilik teskil edecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar icin parasal limitler 6ngériilmiis olup Kamu Ihale
Tebligi’'ne gore bu limit, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler igin

431.810,00 TL olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 3.285.641,69 TL’lik hirdavat malzemesi,
1.424.515,00 TL’lik hortum ve hortum malzemesi, 1.395.491,10 TL’lik insaat malzemesi,
653.350,00 TL’lik masa sandalye , 857.340,00 TL’lik spor malzemesi alimlarina ve 996.997,01
TL’lik trafik sigortasi yaptirilmasina ait harcamalarin kisimlara boliinerek dogrudan temin

usulii ile yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin temel ilkelerinden olan rekabet ve ihtiyaclarin uygun sartlarla
karsilanmasini teminen mal ve hizmet alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
kisimlara boliinmemesi, parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde alimlarin ihale

yapilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Yapim Islerine iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Policelerinin

Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Idarenin yapim islerindeki insaat sigortasi (biitiin riskler) poligesi uygulamalarina iligkin

yapilan denetim sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanlig1

a) Yapim Islerine iliskin insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Policesinde Sigortacinin

Sorumluluk Baslangi¢ Tarihi ile isyeri Teslim Tarihinin Farkli Olmasi

Yapim islerine iligskin ingaat sigortasi (biitiin riskler) poligesinde, sigortacinin
sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde

diizenlenmedigi gorilmiistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde, aksine sozlesme hiikmii
yoksa sigortacinin sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi,
1431’inci maddesinde de sigorta priminin tamaminin taksitle 6denmesi kararlastirilmissa, ilk
taksitin sozlesme yapilir yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikl1 9’uncu maddesinde yiiklenicinin, s6zlesme konusu yapim isinin ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar ve tesislerin korunmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu sorumluluk
kapsaminda ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde igin baslangicindan gegici kabuliine kadar
olusabilecek her tiirlii riske karsi insaat sigortasi (biitiin riskler) yaptiracagi, gecici kabul
tarthinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligskin ise yliriirliikteki ingaat sigortasi
(biitlin riskler) genel sartlar1 ¢cergevesinde genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta

yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere yiikleniciler yapim isi
thalelerinde igse baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde her tiirlii riske
kars1 insaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iliskin ise ylriirlikteki ingsaat sigortasi (biitiin riskler) genel sartlar1 cergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta
yaptirmak zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu sigorta priminin pesin olarak 6denmesi
kararlastirilmig ise tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa ilk taksitin 6denmesi ile
baslayacagindan bu Odeme tarihleri ile yapim isinin baglama tarihinin ayni olmasi
gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde belirtildigi
iizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle ddenmesi kararlastiriimig
ise pesinatt (ilk taksiti) ise baslama tarihinden farkli olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise
baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde agik hiikiimler konularak sigortacinin

sorumlulugunu ise baglama tarihinden itibaren baglatmak da miimkiindiir.
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Yapilan incelemede, Kiz Ogrenci Yurdu ve Mutlu Yasam Merkezi Yapim lslerine
iliskin ingaat sigortas1 (biitiin riskler) poligelerinde, sigorta primlerinin tamaminin veya ilk
taksitlerinin 6deme tarihlerinin ise baglama tarihlerinden farkli olmasi nedeniyle sigortacinin
sorumluluk baslangi¢ tarihinin, ise baglama tarihlerinden itibaren gecerli olacak sekilde
diizenlenmedigi ayrica sigorta policelerinde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesine
gore sigortacinin sorumlulugunun sigorta primleri 6denmemis veya ge¢ 6denmis olsa bile ise

baslama tarihinden itibaren baslayacag: seklinde ifadelerin de yer almadigi tespit edilmistir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte zararin olugmasi durumunda,
yargl mercilerince idarenin de yiikleniciyle beraber kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze
diismesi nedeniyle, ortaya ¢ikan hasar ve zarari karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sigorta priminin pesin olarak &denmesi kararlastirilmis ise tamaminin, taksitle
O0denmesi kararlastirilmigsa ilk taksitin 6dendigi tarih ile yapim isinin baslama tarihinin ayni
olmas1 gerekmektedir. Bu kosul saglanmadigi takdirde Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421 inci
maddesinde belirtildigi lizere sigorta poligelerine “Sigorta primlerinin tamami veya taksitle
O0denmesi kararlastirilmis ise pesinatin (ilk taksiti) 6denme tarihi ise baglama tarihinden farkli
olsa bile sigortacinin sorumlulugu ise baslama tarihinden itibaren baslayacaktir.” seklinde agik
hiikiimler konularak sigortacinin sorumlulugunun ise baslama tarihinden itibaren baglatilmasi

gerekmektedir.

b) Yapim Islerine Iliskin insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Policesinde Muafiyet

Oranlarimin Mevzuatta Ongériilen Simirlardan Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler)
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen

sinirlardan daha yiiksek oranda muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas:”
basliklt 9’uncu maddesinde, sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oraninin azami %?2 olabilecegi ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri igin

uygulanabilecek koasiirans (sigorta edilen riskin ¢esitli taraflar arasinda boliisiilmesi) oraninin
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ise azami %20 olabilecegi ve bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinin tamamina iligkin insaat sigortasi (biitiin riskler)
policelerinde agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha fazla oranlarda veya mevzuatin

ongormedigi riskler i¢in de muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin agiklanan mevzuatta yer alan sinirlardan daha
fazla oranlarda olmas1 yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, Idarenin

karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore Idarece yaptirilan yapim islerindeki
ingaat sigortas1 (blitiin riskler) poligelerinde, muafiyet agisindan tiim riskler igin
uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi bunun yani sira deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek azami koasiirans oranlarinin toplam hasar
bedelinin %80°’1 sigortaciya ait %20’si sigortaliya ait olacak sekilde belirlenmesi ve bunun

disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmamasi gerekmektedir.

c) Yapim Islerine Iliskin insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Tutarlarinin ve

Siirelerinin Fiyat Farki, Is Artis1 ve Siire Uzatimi Hallerinde Revize Edilmemesi

Idare tarafindan fiyat farki verilen,is artis1 yapilan ve/veya siire uzatimi durumu soz

konusu olan yapim islerinde sigorta poligelerinin revize edilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinde, sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in sézlesme
bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in
ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller olacagi; 6denen toplam hakedis tahakkuk
tutariin (fiyat farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede 6ngoriilen
sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname
ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasiin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baglama tarihinden gegici

kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi ingaat sigortasinin (biitlin
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riskler) yapilmasi zorunludur. Fiyat farki verilen veya is artis1 yapilan yapim islerinde toplam
hakedis tutarlarinin sigorta bedellerini astigi durumlarda sigorta bedellerinin ve policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali calisma sebebiyle asilmasi hallerinde

ise sigorta siiresinin zeyilname ile revize edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine ait insaat sigortasi
(biitiin riskler) policelerinin incelenmesi sonucunda, Kiz Ogrenci Yurdu, Mutlu Yasam Merkezi
ve 2022-2023 Sicak Asfalt Yapim Isi ihalelerinde fiyat farki verilmesi veya is artis1 yapiimasina
ve buna bagl olarak sigorta poligesindeki sigorta bedelinin asilmasi veya isin siiresinin

uzatilmasina karsin sigorta bedellerinin ve/veya siiresinin revize edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Insaat sigortasi (biitiin riskler) poligelerinin mevzuata uygun olarak diizenlenmesi Idare
acisindan teminat, yiiklenici agisindan ise igin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi
kapsaminda bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi Idareyi zora sokacak
ve igin geregi gibi yapilmasini engelleyebilecektir. Bu nedenle isin siiresi ve toplam hakedis
tahakkuk tutarinin policedeki sigorta bedelini asmasit durumlarinda all risk sigortasi

policelerinin mevzuatta belirtilen sekilde tutar ve siire olarak giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Vadesi Ge¢cmis Vergi Borcu Sorgulamasinin Mevzuatta Belirtilen

Tutar Uzerindeki Tiim Odemeler i¢in Yapilmamasi

Mevzuatta belirtilen baz1 6demelerde vadesi gecmis vergi borcu sorgulamasinda alt
limitin mevzuatta ongdriilen tutardan yiiksek belirlendigi ve buna istinaden bazi 6demelerde

vadesi gecmis vergi borcu sorgulamasinin yapilmadigi goriilmiistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashikli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge
aranilmasi zorunlulugu getirmeye ve yapilacak O6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibartyla

topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
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bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara 4.000 TL idari para

cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklar” béliimiinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlara, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL’nin lizerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL nin
iizerinde hak sahiplerine yapilan tiim 6demelerde, Hazine ve Maliye Bakanligina bagh tahsil
dairelerine vadesi gegmis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgenin aranmasi gerekirken bu belgenin 25.000,00 TL nin {izerinde olan tutarlar i¢in

arandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Yukarida ifade edildigi iizere ilgili mevzuat hiikiimleri geregi, Idarenin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL nin iizerinde yapacagi édemeler sirasinda hak
sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin
bulunmadigina iligkin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmasi

gerekmektedir.

BULGU 26: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Iscilerin sosyal hakki olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda kullandirilmadig ve bu

nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50’nci maddesinde,

dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

Mersin Mezitli Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili y1l
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan istihdam edilen isci statiisiindeki 6 personelin 100
giin veya daha fazla, 16 personelin ise 60-100 giin aras1 izin hakki bulundugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Idarede
calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amactyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistaya Verilmesi Gereken Belgelerin | 2022 Yerine Kamu Idaresi
Siiresinde Verilmemesi Getirilmedi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe
Birimleri ile
Muhasebe
Yetkililerinin
Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve

Esaslar’a gore
Sayistaya verilmesi
gereken defter, mali
tablo ve belgelerin

siiresi igerisinde
verilmedigi
goriilmiistiir. 2022
yilinda sistem
hatasindan dolay1
bilgilerin
girilemedigi idarece
belirtilmistir ancak
2023 yil1 denetimi
sirasinda da ayni
husus tekrarlanmis
ve ilgili bulgu ayn1
baslik altinda Diger
Bulgular kisminda 1
numarali bulgu ile
tekrar tespit konusu
edilmistir.

Yapim Islerine Iliskin Insaat Sigortasi | 2022 Yerine Tgili hususa dair
(Biitiin Riskler) Policesinde Sigortacinin Getirilmedi tespitler "Yapim
Sorumluluk Baslangi¢ Tarihi ile Isyeri Islerine iliskin
Teslim Tarihinin Farkli Olmas1 Ingaat Sigortasi
(Biittin Riskler)

Policelerinin
Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi "
adli bulgu baslig
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altinda Diger
Bulgular kisminda,
24 numaral1 bulgu
ile tekrar tespit
konusu edilmistir.

(Biitiin Riskler) Poligesinde
Oranlarinin Mevzuatta
Sinirlardan Yiksek Belirlenmesi

Yapim Islerine Iliskin Insaat Sigortas:
Muafiyet
Ongoriilen

2022

Yerine
Getirilmedi

flgili hususa dair
tespitler "Yapim
Islerine Iliskin
Insaat Sigortasi
(Biitiin Riskler)
Poligelerinin
Mevzuata Uygun
Diizenlenmemesi "
adli bulgu basligi
altinda Diger
Bulgular kisminda,
24 numaral1 bulgu
ile tekrar tespit
konusu edilmistir.

Borcu Sorgulamasi Yapilmamasi

Bazi Odemelerde Vadesi Ge¢mis Vergi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Ilgili hususla alakali
eksiklikler
giderilmeye
baslanmig ancak
Idare'nin kendi
inisiyatifi ile
belirledigi tutar
tizerinden vadesi
gecmis vergi borcu
sorgulamasi yaptig1
tespit edilmistir.
Igili husus Diger
Bulgular kisminda
"Vadesi Gegmis
Vergi Borcu
Sorgulamasinin
Mevzuatta
Belirtilen Tutar
Uzerindeki Tiim
Odemeler Igin
Yapilmamas1"
baslikli 25 numarali
bulguda rapora
konu edilmistir.

Tasinmaz Kayit
Tamamlanmamasi

Islemlerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Idarenin
miilkiyetinde,
yonetiminde veya

kullaniminda
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bulunan
taginmazlarla ilgili
bulgu konusu edilen
hususlara iliskin bir
calisma yapilmadigi
goriilmiis ve bu
husus Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda
"Tasinmaz Kayit ve
Degerleme
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
baglikli 3 numarali
bulgu ile tekrar
tespit konusu
edilmistir.

Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Ilgili bulguyla
alakali caligmalara
baslanmis ancak sz
konusu ¢aligmalar
tamamlanmamustir.
Bu sebeple ilgili
husus Diger
Bulgular kisminda
"Cevre Temizlik
Vergisi Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Edilmeyen
Isyerlerinin
Bulunmas1" basligi
altinda 10 numarali
bulgu ile tekrar
tespit konusu
edilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
Gergek Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Ilgili bulguda bahsi
gecen hususlar 2023
yil1 denetimi
sirasinda incelenmis
olup Denetim
Goriisliniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Maddi
Duran Varliklar
Hesap Grubunda
Izlenmesi Gereken

Tutarlarin
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Dogrudan
Giderlestirilmesi”
baslikli 2 numarali
bulgu ile tekrar
tespit konusu
edilmistir.

Kidem
Ayrilmamast

Tazminati

Karsiliklarinin

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
bulgu konusu husus
dikkate alinmis ve
kidem tazminati
karsiliklar1
ayrilmistir. Ancak
yapilan denetimler
sirasinda 6denen
kidem
tazminatlarinin,
karsilik
hesaplarindan
diisiilmeden
dogrudan
giderlestirildigi
goriilmis ve
Denetim Goriisiinlin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Odenen
Kidem
Tazminatilarinin
Kidem Tazminatlari
Karsilig1
Hesabindan
Diistilmeden
Dogrudan
Giderlestirilmesi"
baslikl1 8 numarali
bulgu ile tekrar
tespit konusu
edilmistir.

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun
Gergek Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Maddi duran
varliklar hesap
grubuna iliskin

bulguda bahsi gecen

hususlara iligkin

yalnizca taginmaz
kayit sistemi ile

muhasebe sistemi

arasindaki

entegrasyon ile
ilgili ¢galigmalar
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yapilmis ancak bu
calismalar da
tamamlanamamustir.
Bu sebeple soz
konusu husus ayni
baslikla Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda 1
numarali bulgu ile
tekrar tespit konusu
edilmistir.

Hurdaya Ayrlan Tasmrlarin - lgili | 2022 Yerine
Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi

Hurdaya
doniistiiriilen
tasinirlara dair
kayitli degerlerin ve
amortisman
tutarlarinin ilgili
varlik ve
amortisman
hesaplarindan
cikarilarak, ilgili
hesaplara
aktarilmadigi
gorlilmiistiir ve bu
husus Denetim
Gorlstiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda ayni
baslik altinda 10
numarali bulgu ile
tekrar tespit konusu
edilmistir.

Tasiir Mallara Iliskin Kayitlarin Gergek | 2022 Yerine
Durumu Yansitmamasi Getirilmedi

2023 yil1 idare
tasinir mal yonetim
hesab1 icmal
cetvelinde yer alan
tutarlar ile
bilancodaki tutarlar
arasinda toplam
4.423.178,49 TL lik
fark oldugu tespit
edilmistir ve ilgili
husus ayni1 baslikla
Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda 4
numarali bulgu ile
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tekrar tespit konusu
edilmistir.
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