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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Muratpasa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikli1 7°nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarin1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Muratpasa Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar

Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Bagkana bagli memurlar arasindan
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atanan 5 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 35 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayisi
Memur 773 339
Sozlesmeli Personel - 33
Kadrolu Is¢i - 98
Gegici Isci - 31
Toplam 501
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 2158

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Muratpasa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
I Yildan Biitce ile - Eklenen/ - . R . .
G,Il,dirm ngreden Verilen Odenek i ((_)rdLe)nek Diisiilen Odenek To Ol:lfllllez(TL) ?:tf:nil(d;{l) éggllj‘(da?ﬁ)
urd Odenek (TL) (TL) P P
(TL)

Personel 17.721.659,00/
peronel 8138100000 |  26.77750000| TTEODON 119.392.688,00 | 11326961884 612306916
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 1269450000 | 434650000 | 24083660071 1050080000 17.041.60154| 1.521.198,46

na 886.566,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
; 98.831.137,13
Hizmet Alim 338.839.500,00 | 112.816.000,00 507.324.01542 | 492.001.368559 | 15.322.646,83
izmet / 143.162.621.71
Giderleri
Faiz 2.147.000,00
pe 15.000.000,00|  9.000.000,00 s08o0009| 2574880000  25.747.945,10 854,9
Cari 6.177.110,00/
o erler 1537300000 | 237000000  GLIESEN] 2213551000 22.059.093,80 76.416,20
Sermaye 26.509.472,20
oormaye 49776000 | 122.986.00000 | 3869000000 | 34T | 12784284701 | 121.886.54378 | 5.956.303,23
Sermaye
e i 326.000.00 10.400.000,0000 |  10.726.000,00 |  10.725.000,00 1.000,00
Borg¢ Verme - -
gggfl';k 50.000.000,00 |  2.000.000,00| 0/50.634.90043|  1.365.099,57 ; 1.365.099,57
TOPLAM | 497.760,00| 636.600.000,00| 196.000.000,00 116&1195‘4774;‘43;’3{ 833.097.760,00 | 802.731.171,65 | 30.366.588,35

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 636.600.000,00 TL 6denek ngoriilmiis olup, yil
icinde ek biitge ile eklenen 196.000.000 TL ve gecen yildan devreden 497.760,00 TL 6denek
ile birlikte 2022 yili 6denek toplami olan 833.097.760,00 TL olmustur. Yil iginde
802.731.171,65 TL biitge gideri yapilmis 30.366.588,35 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Butﬁ ¢ _Ge_elir Tahsilat 2 EE Net Tahsilat | Ger¢eklesme

Kodu Tahmini Tutar Tadeler (TL) Yiizdesi (%)
(TL) (TL) (TL)

01- Vergi Gelirleri 255.746.000,00 | 278.967.174,05 | 2.245.683.22 | 276.721.490,83| 1082

gge'“fleesr?bbus ve Miilkiyet | 56 14500000| 50.818.712,31| 33.124.85| 50.785.587.46| 194,25

04- Alman Bagis ve 500.000,00| 2.183.388,84 ; 2183.388.84| 436,68

Yardimlar

05- Diger Gelirler 258.609.000,00 | 468.386.724.37| 436.761,40 | 467.949.962.97|  180.95

06-Sermaye Gelirleri 242.600.000,00 | 100.180.185,12 52.406,00]100.127.779,13 41,27

08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve Tadeler (-) 1.000.000,00 - - - -

Toplam ** 782.600.000,00 | 900.536.184.69 | 2.767.975 47 | 897.768.209.22|  114.72

(*)Biitce baslangig gelir tahmini 586.600.000,00 TL olup, y1l icinde 196.000.000,00 TL gelir karsilig1 ek
odenek alinmis ve biitge gelir tahmini 782.600.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.
(**) Biitge denkligi saglanmasi amaciyla 50.000.000 TL bor¢lanma 6ngdriilmiistiir.
(***) Ek 6denek i¢in karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.
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2022 yilinda net biitce geliri %114,72 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%108,20, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %194,25, alinan bagis ve yardimlar %436,68 ve diger

gelirler %180,95 ile beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ise %41,27 ile beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

B Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Blltctz_l(_)ljd)enegl (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 119.392.688,00 113.269.618,84 94,87
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 18.562.800,00 17.041.601,54 91,81
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 507.324.015,42 492.001.368,59 96,98
04- Faiz Gideri 25.748.800,00 25.747.945,10 100,00
05- Cari Transferler 22.135.510,00 22.059.093,80 99,65
06- Sermaye Giderleri 127.842.847,01 121.886.543,78 95,34
07- Sermaye Transferleri 10.726.000,00 10.725.000,00 99,99
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 1.365.099,57 - -
Toplam (*) 833.097.760,00 802.731.171,65 96,35

(*) Gegen yildan devreden 6denek ile beraber 637.097.760,00 TL olan biitge 6denegi, yil icinde
196.000.000,00 TL ek ddenek alinarak 833.097.760,00 TL'ye yiikseltilmistir.

2022 yilinda biitge giderleri %96,35 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarma devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari

transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek 6denek kalemleri beklenenin

altinda gerceklesirken faiz giderleri beklenen seviyede gergeklesmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitge Gelirinin | 2020 il (TL) | 2021 Yahi (TL) | 2022 Yili (TL) | Degsisim Orami | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 136.540.777.45 | 167.831.138,98 | 278.967.174,05 22.92 66,22
Tesebbiisve | 1359338119 17.029.617,19| 50.818.712.31 2537 198,41
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 258.733.42 10536073| 2.183.38884|  -24.49 1.017,62
Gelirler
Diger Gelirler 185.872.81029 | 276.371.923.33 | 468.386.724,37 48,69 69,48
Sermaye Gelirleri | 36.202.24430| 31.469.329,01|100.180.18512|  -13,29 218 34
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Toplam 372.547.946,65| 492.897.369,24 | 900.536.184,69 32,30 82,70
Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler 5.171.521,25 4.481.996,17| 2.767.975,47 -13,33 -38,24
Toplami (-)

Net Toplam 367.376.425,40 | 488.415.373,07 | 897.768.209,22 32,95 83,81

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
409.352.836,15 TL’lik (%83,81) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
111.136.035,07 TL (%66,22), diger gelirlerde 192.014.801,04 TL (%69,48) ve sermaye
gelirlerinde 68.710.856,11 TL (%218,34) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

DI 2020 Yihi (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) 2021-2020 2022-2021
Giderinin (A) B) ©) Degisim Oram Degisim Orani
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel
; : 71.302.009,45| 71.801.506,25| 113.269.618,84 0,7 57,75
Giderleri
SGKDevlet | 100066873 | 11.212.875.44| 17.041.601 54 6,58 51,98
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet | 0 315 953,29 | 275.992.273,13 | 492.001.368,59 34.41 78,27
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 13.525.560,92 | 14.674.850,18| 25.747.945,10 8,5 75,46
Cari Transferler | 10.408.469,03| 14.620.608,38| 22.059.093,80 40,47 50,88
Sermaye 43.239.754,30 | 55.727.506,54 | 121.886.543,78 28,88 118,72
Giderleri
Sermaye ) 10.725.000,00
Transferleri
Toplam 354.339.415,72 | 444.029.619,92 | 802.731.171,65 25,31 80,78

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 358.701.551,73
(%80,78) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
41.468.112,59 TL (%57,75), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.828.726,10
TL (%51,98), mal alim ve hizmet giderlerinde 216.009.095,46 TL’lik (%78,27), sermaye
giderlerinde 66.159.037,24 TL’lik (%]118,72) ve sermaye transferlerinde 10.725.000,00 TL lik

artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 827.023.288,36 TL, Faaliyet
Geliri 947.760.169,44 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 120.736.881,08 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

Antalya Muratpasa Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin .
Sira VepEn Sahip Oldugu nlEes
No Sirketin Adi Sermaye Sermave Tutar: Oram
Tutar1 (TL) ('}I"L) (%)
1 | Falez Cevre Yénetim Danismanligi Turizm Insaat San ve Tic AS 28.350.000,00 28.350.000,00 | 100
2 | Aldas Altyap1 Yon. ve Dan. Hiz. San. ve Tic. AS 33.000.000,00 330.000,00 1
3 | Antalya Zeytinpark Tarm Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi | 10.000.000,00 1.000.000,00 1
4 | Antalya Fuarcilik isletme ve Yat. AS 55.000.000,00 90.080,00| 0,16
5 | Adalya Saglk Egitim ve Kiiltiir Vakfi Isletmesi (ADASEK) 890,00 500,00 | 56,17

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Muratpasa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapis1” baglikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas:”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayut, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapis1 igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve Kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamugtir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan bir kisim tasinmazin deger tespitinin yapilmadig

ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmas1 oldugu,
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas bulundugu hiikmii yer almaktadir. Maddenin devaminda
hangi deger tlizerinden taginmazlarin kayda alinacag belirtilmistir. Ayrica, tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmasi1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasimnmazlarin Kaydina iliskin Islemler” bashkl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri izerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden geg¢ici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri

tizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, Kamu Idaresi adina tapuda kayith olan

taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Idare tarafindan herhangi
bir ¢alisma yapilmamis olan taginmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin

belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik
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hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhklar i¢in Ayrilan Bazi Amortismanlarin Tam ve

Dogru Olmamasi

Kamu Idaresi tarafindan duran varliklar amortisman defterinin tutulmadig1 ve donem
sonu mali tablolarinda maddi duran varliklara iliskin ayrilan amortisman tutarlariin hatali

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yo6netmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis;
"Tutulacak Diger Defterler" baslikli 18'inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde duran varliklar

amortisman defteri sayilmistir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikl1 202°nci ve “Hesabin Isleyisi” baslikli
203’lincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi igin
kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarinin muhasebelestirilmesinde bu hesaba alacak 630

Giderler Hesab1’na borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli Hesap Planlar1” baglikl1 46°’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore, maddi duran varliklar igin ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
ise; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman
ve tilkenme paymin siire, yontem ve oranlarmin neler olacagi agiklanmis olup, 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan duran varliklar amortisman

defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilan ve hig

Antalya Muratpaga Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

amortisman ayrilmayan maddi duran varliklarin oldugu tespit edilmistir.

Kayitlara alindiktan sonra amortisman ayrilmamasi, her ne suretle olursa olsun
kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili duran varliga ne kadar amortisman ayrildig1 ve duran
varliga iligkin amortisman ayirma siiresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam
ediliyor olmasi1 nedenleriyle duran varliklara iligkin amortisman kayitlar1 gergegi
yansitmamakta olup, s6z konusu hatanin temelinde tasinmazlar i¢in duran varliklar amortisman
defterinin kullanilmamas1 bulunmaktadir. Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi igin,
maddi duran varliklara iliskin olarak envanter ¢aligmalarinin yapilmasi, amortismana tabi
varliklar i¢in mevzuat hiikiimlerinin 6ngordiigii siire, yontem ve oranlarda amortisman

ayrilmas1 gerekmektedir .

BULGU 3: Kamu Idaresine Karsi A¢illan Kamulastirmasiz E1 Atma Davalan
Sonucunda Kesinlesmis Mahkeme Ilamlarma Iliskin Tazminatlarin

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresine kars1 acilan kamulastirmasiz el atma davalarinda kesinlesmis mahkeme
ilamlar1 neticesinde Idarenin ddeyecegi tazminat, mahkeme masraflar1 ve avukathik vekalet

iicretlerinin muhasebelestirilmesinde tahakkuk hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186 ve 187°nci maddesinde 25
Maddi Duran Varliklara iliskin diizenleme yapilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 186’nc1
maddesinde, bu hesap grubunun, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis

amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabi’na iliskin  251’inci
maddesinde bu hesabin, mevzuatla yapilmasi 6ngoriilen bir hizmet ve husus karsiligr olmak
iizere gergeklestigi halde; Odenegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider

kaydedilemeyen borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 372 nci maddesinde ise, 630
Giderler Hesab1’nin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri degerlendirildiginde; 25°1i Maddi Duran Varliklari
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Hesab1’nin kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi
bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in
kullanilan hesap grubu oldugu, 630 Giderler Hesabi’nin biitge ile ilgili olsun veya olmasin
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilan ve nakden
veya mahsuben ddenen giderlerin kaydedildigi hesap oldugu ve 322 Biitgelestirilecek Borglar
Hesabi’nin ise mevzuatla yapilmasi 6ngdriilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak {izere
gergeklestigi halde 6denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider kaydedilemeyen

borglarin izlenmesi i¢in kullanildig1 anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine karsi acilan kamulastirmasiz el atma davalari
sonucunda ge¢mis yillar dahil 2022 yilinda kesinlesmis mahkeme kararlara gore idarenin
Odeyecegi tazminat, mahkeme masraflari ve avukatlik vekalet iicreti tutarlarinin toplamda
431.791.906,43 TL oldugu ve 2022 yil1 6ncesinde 35.180.526,44 TL, 2022 y1il1 igerisinde ise
47.482.939,81 TL 6denmis olup Idarenin 6deme tutar1 kadar muhasebelestirme islemi yaptigi,
349.128.440,18 TL’lik kismin ise muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu
o0demeler yapildik¢a muhasebe kaydinin yapilmasi mali tablolarin hatali gériinmesine sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresinin muhasebelestirmedigi tutardaki tazminat bedelinin Maddi Duran
Varliklar hesap grubunda bulunan ilgili varlik hesaplarma borg, geriye kalan mahkeme
masraflar1 ve avukathik vekalet ticretinin ise 630 Giderler Hesabi’na bor¢ ve bunlarin
karsiliginda ise 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi’na alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin ortagi oldugu sirketlerin sermayesine katilim pay: ile 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’'nda kayith tutarin uyusmadig

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1’n1 agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye

tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
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icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet treten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli
olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir. S6z konusu Yonetmelik’in devam
eden 183’{incii maddesinde ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’na hangi durumlarda borg ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen
sermayenin bir taraftan bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer alan taginir ve taginmaz
mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir
taraftan net degerinin bu hesaba, ayrilan amortisman tutarinin ilgili amortisman hesabina borg,

varligin kayith degerinin ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili sonu bilangosunda Kamu Idaresinin 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin 19.878.840,00 TL oldugu, 2022 yil1 sonu
bilangolarinda Belediyenin ortagi veya sahibi oldugu 4 sirketin sermaye tutarlarinin toplaminin
ise 29.770.080,00 TL oldugu tespit edilmistir. S6z konusu husus, 2022 yil1 mali tablolarinda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’nin 9.891.240,00 TL eksik

goriinmesine sebep olmaktadir.

Mal ve hizmet iiretilen kuruluglara yatirilan sermaye tutarinin 2022 yili Bilangosunda
gercek degeri ile yer almasini teminen s6z konusu sermaye tutarina iligkin muhasebe

kayitlarinin mevzuata uygun bigimde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ortak Olunan Sirketler i¢cin Alinan Sermaye Artirim Kararina Iliskin

Sermaye Taahhiit Kaydinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan ortak olunan sirketler i¢in alman sermaye artirim kararina

iliskin tutarlarin, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 184’lincii maddesinde; s6z konusu hesabin,
mabhalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.
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Ayni Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 185’inci maddesinde ise; sermaye
taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin ise bu hesaba
borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg,
835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Istirak edilen bir sirket igin sermaye taahhiidii yapildiginda taahhiit edilen tutarin
tamami 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi’na alacak, ilgisine goére 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi veya 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi’na ise bor¢ kaydedilir. Bunun amac1 taahhiit edilen ancak heniiz yerine getirilmeyen
taahhiit tutarmin bilanconun aktif tarafini gerektiginden yiliksek gostermesinin Oniine
gecilmesidir. Buna gore sermaye taahhiidii yapildiginda hesaba alacak kaydi yapilmali, taahhiit
edilen sermaye tutarinin tamami ya da bir kismi 6dendikce 6denen tutar hesaba borg yazilarak

kayitlardan ¢ikarilmalidir. Bu sayede bilanco da gergege uygun bilgi igermis olacaktir.
Yapilan incelemede;

-03.08.2022 tarih ve 304 sayili Meclis Kararina istinaden Anonim Sirket i¢in
10.000.000,00 TL sermaye artirnm karar1 alindigi, s6z konusu karar muhasebelestirilirken
taahhiit kaydinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1’na borg,
320 Biitce Emanetleri Hesabi’na alacak kaydedildigi,

-05.10.2022 tarih ve 337 sayili Meclis Kararina istinaden Anonim Sirket i¢in
30.000.000,00 TL sermaye artirim karar1 alindigi, (belediye s6z konusu sirkete %10 oraninda
ortak olup paymna diisen sermaye tutar1 300.000,00 TL dir.) s6z konusu kararin
muhasebelestirilmedigi, sadece tescilden Once O0denmesi gereken sermayenin 4’i olan
75.000,00 TL i¢in 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na borg,
320 Biitce Emanetleri Hesabi’na alacak kaydedildigi,

tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin ortag: oldugu sirkete gergeklestirdigi sermaye taahhiitleri islemlerine
iliskin muhasebe kayitlarinda 320 Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesab1’nin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir y1ldan uzun vadede
iade edilecek olan depozito ve teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda

muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” basliklt 257°nci maddesinde; bu hesabin,
mevzuatlari geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden

veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin
Niteligi” baglikli 320°nci maddesinde ise; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanacagi hiikiim altina alinmastr.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan
“Donemsellik” ilkesi geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle

raporlamalari ve diger donemlerden bagimsiz olarak saptamalar: esastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi’nda, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan
depozito ve teminatlarin 1ise 430 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade
edilecek olan 4.679.038,36 TL tutarinda teminatin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi’nda izlendigi, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi’nda muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir. Bu kapsamda alinan depozito ve teminatlarin vadeleri dikkate alinarak ilgili

hesaplarda izlenmemesi muhasebenin donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Alinan teminatlarin, siireleri itibariyle bir yi1ldan uzun veya kisa vadeli ayrimi1 yapilarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitce I¢i isletmede Satilmak Uzere Alinan Mallarin Ticari Mallar

Hesabr’nda Izlenmemesi

Kamu Idaresinin biitce i¢i isletmede satmak iizere aldig1 mesrubat benzeri iiriinlerinin
153 Ticari Mallar Hesab1 yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedildigi

gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “153 Ticari Mallar Hesab1”
baslikl1 117°nci maddesinde ilgili hesabin kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan
satmak amaci ile alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Aymi Yonetmelik’in 153 Ticari Mallar Hesabr ile ilgili “Hesabin Isleyisi” baslikl
118’inci maddesinde; ticari mal niteliginde bir mal alindiginda alis tutar1 ve ticari mallar
hesabinda kayith tutarlarin yil sonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya
¢ikan artiglarin bu hesaba borg¢ kaydedilecegi; kullanilmak iizere ambardan ¢ikis1 yapilan ticari
mallarin, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarinin, ticari mallardan satilan tutarlarin,

kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’ne gére, 153 Ticari Mallar Hesabi’na
iligkin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan ticari
mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Satilmak iizere alinan
ticari mal niteligindeki mamuller alindiginda maliyet bedeli ile 153 Ticari Mallar Hesabi’na
bor¢ kaydedilecek, satis1 gerceklestiginde ise bu hesaba kayitli bedeli ile alacak ve aradaki

olumlu fark da gelir hesaplarina kaydedilecektir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan biitge i¢i isletmesinde dogrudan satilmak
tizere alinan 1.282.513,18 TL tutarindaki mesrubat benzeri ticari mal niteligindeki iirtinlerin
153 Ticari Mallar Hesabi’na kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na
kaydedildigi tespit edilmistir.

Biitge ici isletmede dogrudan satilmak {izere alinan mesrubat benzeri ticari mal

niteligindeki tiriinlerin 153 Ticari Mallar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Banka  Hesaplarn  Arasindaki Para  Aktarimlarinin

Muhasebelestirilmesinde Diger Hazir Degerler Hesab1'nin Kullanilmamasi

Kamu Idaresinin banka hesaplar1 arasindaki aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde

108 Diger Hazir Degerler Hesab1’nin kullanilmadigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabi ile ilgili
“Hesabin Isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari
arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102 Banka
Hesabi’na borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesab1’na alacak; muhasebe birimlerine ait banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 102
Banka Hesabi’na alacak, 103 Verilen Cekler ve GoOnderme Emirleri Hesabi’na borg

kaydedilecegi agiklanmigtir.

S6z konusu Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 58’inci maddesinde; 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri
Hesabr’nin, bankadan cekle veya gonderme emri ile yaptirilan 6deme ve gdndermelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 108 Diger Hazir Degerler Hesabr ile ilgili “Hesabin Niteligi”
baslikli 70’inci maddesinde; 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin, hazir degerler hesap
grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi
gereken diger degerlerin izlenmesi icin kullanilacagi; “Hesabin Isleyisi” baslikli 72’nci
maddesinde; muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’na borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; muhasebe birimlerine ait banka
hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin 108
Diger Hazir Degerler Hesabi’na alacak, 102 Banka Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gdre; muhasebe birimlerine ait ulusal para
birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlarin 108
Diger Hazir Degerler Hesab1i’na borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na
alacak; muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya verilen

talimatlardan yerine getirilenlerin ise 102 Banka Hesab1 ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’na
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alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile 102 Banka Hesabi’na borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinin 108 Diger Hazir
Degerler Hesab1 kullanilmaksizin 102 Banka Hesabi’na borg, 103 Verilen Cek ve Gonderme

Emirleri Hesab1’na alacak kaydi yapilarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; banka hesaplari arasindaki para aktarmalarini internet
tizerinden yapildigi, zaman ve is yiikii bakimindan problemler yasanmamasi adina bu sekilde
islem tesis edildigi ifade edilmistir. Idare tarafindan belirtilen hususlar Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerine gore istisna teskil etmediginden kayitlar

Yonetmelik’e uygun yapilmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Kamu Idaresinin banka hesaplar
arasinda para aktarma islemlerinde 108 Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bankalar Araciigiyla Gerceklestirilen Tahsilatlarin Mevzuatta

Ongoriilen Siirede Hesaba Aktarilmamasi

Kamu Idaresince bankalar araciligiyla (banka karti/nakit) gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, takip eden is giinii icinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi

gerekirken 4 ile 7 giin i¢inde aktarildig1 goriilmustiir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin amaci; kapsamda yer alan kurumlarin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen Kamu Haznedarlig1

uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin ti¢lincii
fikrasinda; 6deme kuruluslar ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adina tahsil
ettikleri tutarlar1 anlagma yaptiklar1 yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acilacak hesaplara islem yapilan giin igerisinde aktarmak zorunda olduklari, tahsilat
tutarlariin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Buna gore, s6z konusu Yonetmelik kapsamindaki kurumlarin faaliyetleri kapsaminda

yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla yaptiracaklari tahsilat tutarlarin, takip eden is glinii
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icinde igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Ayrica, Kamu Idaresinin banka ile yaptig1 protokole gore; elektronik ydntemle yapilan
tahsilatlarda tahsilati izleyen 1 is giinii, banko Onii tahsilatlarda tahsilati izleyen 4 is giinii banka

nezdinde bloke edildikten sonra ilgili tutarlar belediyenin kullanim hesabina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin bankalar araciligiyla gerceklestirdigi tahsilat
tutarlarinin takip eden is giinii iginde kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi
gerekirken, banka ile yapilan protokol ile bu siirenin elektronik yontemle yapilan tahsilatlarda
tahsilati izleyen 1 is gilinii, banko 6nii tahsilatlarda tahsilati izleyen 4 is giinii olarak belirlendigi
goriilmistiir. Ayrica, ilgili hesaplarin incelenmesi sonucunda tutarin 4 ile 7 giin iginde Kurum

hesaplarina aktarildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsilatlarin kamu bankas1 araciligiyla yapildigi, Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 11’inci maddesine gore kamu bankalarinin Y 6netmelik kapsami
disinda bulundugu ve bu sebeple banka ile yapilan tahsilat s6zlesmesi dogrultusunda islemler
tesis edildigi ifade edilmistir. Kamu bankalarinin Yonetmelik kapsami disinda tutulduguna
iligkin hiikiim kamu bankasi ile Y 6netmelik’in ikinci maddesinde sayilmayan kisilerin arasinda
yapilan iglemler bakimindan gegerlidir. Belediyelerin Yonetmelik’in kapsaminda olduguna
iliskin mevzuat hiikkmii acik olup Idare mali islemlerini Kamu Haznedarlig1 Y&netmeligi’ne

gore yapmalidir.

Banka aracilig1 ile yapilan tahsilatlarm Kamu Idaresinin kamu sermayeli bankadaki

hesabina ilgili Yonetmelik’te dngoriilen siire i¢erisinde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongoériilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat tutarlarmin Kamu Idaresinin banka hesaplarina mevzuatta

diizenlenen azami siire icerisinde aktarilmadig1 goériilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslarinin, kamu kurumlar1 adina tahsil
ettikleri tutarlar1 anlagma yaptiklar yurt iginde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina
acilacak hesaplara islem yapilan giin i¢erisinde aktarmak zorunda olduklari, tahsilat tutarlarinin

yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20
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giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu

oldugu belirtilmistir.

Buna gore Kamu Idaresinin yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar:
ile yapilan tahsilatlarinin azami 20 giin icerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin kredi kart1 tahsilatlarindan topladig: tutarlarin
kamu bankasi tarafindan tahsilati takip eden 35’inci giliniin sonunda blokesinin kaldirilarak

Idarenin kullanimina agildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6deme kuruluslari, elektronik para kuruluslar1 ve 6zel bankalar
aracilig1 ile belediye adina yapilan tahsilat tutarlarinin Yonetmelik’te belirlenen siire icerisinde
kamu bankasindaki hesaplarina aktarildigi ve ayrica kamu bankalariin Y&netmelik kapsami
disinda oldugu ifade edilmistir. Kamu bankalarinin Y6netmelik kapsami disinda tutulduguna
iliskin hiikiim kamu bankasi ile Yonetmelik’in ikinci maddesinde sayilmayan kisilerin arasinda
yapilan islemler bakimindan gegerlidir. Belediyelerin Yonetmelik’in kapsaminda olduguna
iliskin mevzuat hiikkmii acik olup Idare mali islemlerini Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’ne

gore yapmalidir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore, kredi kart1 tahsilatlarindan toplanan tutarlarin kamu
bankas: tarafindan azami 20 giin igerisinde Kamu Idaresinin bankadaki hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Doviz Hesabinda Bulunan Meblagin Degerlemesinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin déviz hesabinda bulunan yabanci para tutarlarinin yil sonu itibariyle

degerleme isleminin yapilmadigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Déviz Hesabr’nin isleyisinin
aciklandigr 66’nc1 maddesinde; giin sonlarinda bu hesaba iligkin yardimci kayitlardan elde
edilen bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankas1 doviz satis
kuru iizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark bu hesaba borg, 600 Gelirler

Hesabi’na alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin kayitlarinda yer alan 105 D&viz Hesabi’nda
bulunan 11.937 avro ve 10.000 ABD dolar1 i¢in herhangi bir degerleme isleminin yapilmadig:
tespit edilmistir. Yilsonu itibariyle Idarenin 105 Déviz Hesabi'nda 425.711,44 TL kayitl olmasi
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gerekirken, 215.611,27 TL goriinmektedir. Dolayisiyla mali tablolarda yer alan 105 Do6viz
Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabi'nda 210.100,17 TL hatali kayit yer almaktadir.

Kamu Idaresince yil sonu itibariyle muhasebenin dénemsellik ilkesi geregi Doviz

Hesab1’nin zamaninda degerlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Idaresinin Ticari Nitelikli Islemlerinde KDV Hesaplarimin

Kullanilmamasi

Kamu Idaresinin ticari nitelikteki sosyal tesis, cocuk bakimevi isletmelerine iliskin

kayitlarda katma deger vergisi hesaplarinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile ilgili Cesitli
Hususlar” boliimiinde; genel olarak 3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel
biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve
hizmetlerin vergiye tabi olmayacagi belirtilmistir. Yine ilgili bolimiin devaminda yukarida
sayilan kuruluslara ait veya tabi olan veya bunlar tarafindan kurulan ve igletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin, iktisadi isletme olarak miitalaa edilecegi bunlarin ticari, sinaf,
zirai ve mesleki faaliyetlerinin vergiye tabi tutulacagi ve bu cergevede belediyelere baglh
otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli
kuruluslarin, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri dolayisiyla vergiye tabi olacagi hiikiim

altina alinmastir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’nin Niteligi” baslikli 153’lincti maddesinde; ilgili hesabin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Yine aym
maddenin devaminda mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya
hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
katma deger vergisini indirim konusu yapacagi bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal
veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi bu tutarlarin

ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Antalya Muratpaga Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Yonetmelik’in “391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin Niteligi”
baslikli 293’lincii maddesinde; ilgili hesabin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerin ayri bir isletme olarak
ylriittiigii faaliyetler, istisna diizenlemeleri disinda, dogrudan KDV ’nin konusuna girmektedir.
Diger yandan, ayr1 bir isletme seklinde olmasa da, Idarenin kendi biitgesi icinde yiiriittiigii ticari,

sinai, zirai faaliyetler de bu kapsamdadir.

Kamu Idaresinin gelir elde ettigi ve harcama yaptig1 sosyal tesis, ¢ocuk bakimevi
isletmeleri bulunmakta olup, bu isletmeler i¢in yapilan her harcama ticari nitelik tagimaktadir.
S6z konusu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran
ilgili kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina
girmemektedir, dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan islemler KDV miikellefiyeti

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve
hizmet satin alinmasi1 nedeniyle saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin indirim konusu yapilamamasina; mal ve hizmetin
satilmast sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan

katma deger vergisine konu olan iglemler icin KDV hesaplanmamasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede; bu kapsamda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na
kaydedilmesi gereken tutarlarin 630 Giderler Hesabi’na ya da ilgili varlik hesaplarina; 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi gereken tutarlarin 600 Gelirler

Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin isletme faaliyetleri kapsamindaki gelir ve giderine ait KDV lerin ilgili
hesaplarinda muhasebelestirilmemesine bagli olarak; 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabi, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesab1, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 630 Giderler Hesabi, 600 Gelirler Hesaba ile
ilgili varliklar hesabinda hatali bilgi olusmaktadir. S6z konusu islemlere iliskin muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Kesinlesmis Mahkeme ilamlar1 Sonucunda Idarece Odenen Mahkeme

Masraflar1 ve Avukatlik Vekalet Ucretlerinin Tlgili Tasinmaz Hesaplarina Kaydedilmesi

Kamu Idaresine kars1 agilan kamulastirmasiz el atma davalarmin neticesinde Idarece
0denen mahkeme masraflar1 ve avukatlik vekalet licretlerinin ilgili gider hesab1 yerine tasinmaz

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 ve 373iincii maddesinde 630
Giderler Hesabi’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik’in 372’nci
maddesinde, 630 Giderler Hesabi’nin biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresine karsi acilan kamulastirmasiz el atma davalari
sonucunda dogan mahkeme harg ve giderleri ile faiz ve vekélet iicretlerinin 630 Giderler Hesab1
yerine tasinmazin degerine eklendigi ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Yapilan bu tip hatali muhasebe kayitlari sonucunda, mali
tablolarda ilgili tasinmaz hesaplar1 6denen mahkeme har¢ ve giderleri kadar fazla, giderler

hesabi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Kamu Idaresine karsi agilan kamulastirmasiz el atma davalart sonucunda dogan
mahkeme harg ve giderleri ile faiz ve vekalet licretlerinin 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Tesis Niteligindeki Dayanikhh Tasiirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesab1'na Kaydedilmemesi

Taginir mal kapsaminda yer alan kamerali giivenlik sistemleri ile personel kart okuma
sistemlerinin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesabi’na

kaydedildigi gortilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’ne gore tesis; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi,
goriintiiyli ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tagiyan
ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve
kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda takip edilen sistemleri ifade

etmektedir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hesap planinda yer alan 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nin yalnizca taginir mallart kapsayacak sekilde yeniden
siiflandirilmasi ve taginir mal kapsamindaki tesislere iliskin taginir ikinci diizey kodlar1 ve alt
detay kodlarinin belirlenmesi amaciyla 39 sira No.lu Muhasebat Genel Miidirliigi Genel
Tebligi hazirlanmistir. S6z konusu Teblig’in 5’inci maddesinin (c) bendi uyarinca, kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri ile personel ve ziyaretci i¢in turnikeli
kameral gegis sistemlerinin 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri hesap

koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kamerali giivenlik sistemleri ile personel kart okuma sistemlerinin
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar Hesab1’na kaydedildigi tespit

edilmisgtir.

Kameral1 giivenlik sistemleri ile personel kart okuma sistemlerinin 253 Tesis, Makine

ve Cihazlar Hesab1’na kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayith gayrimenkullerinden cins tashihi yapilmayan

tasinmazlari oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligskin Yénetmelik'in “Tanimlar’” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer lstli diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmastir.

Aynmt Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve kamu idarelerinin
taginmazlarinin cins tashihinin yapilmas: i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikiim altina

alimustir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlar agisindan bu yilikiimliiliigiin kullanan idarenin, gercek veya tiizel kisilerin durumu
tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine iliskin gerekli

belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi ifade
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edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim
sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin taginmazlarin

mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin tapuda kayithh 3 adet tasinmazinin mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tasinmazlarin cins tashihi islemi i¢in miiteahhit bilgilerinin
gerektigi ancak bulgu konusu tasinmazlarin Idare imkanlar ile yapildigi, fiili imkansizlik
nedeniyle cins tashihi isleminin yapilamadig: ifade edilmistir. Belirtilen hususlar mevzuat
hiikiimlerine gore istisna teskil etmediginden ilgili tasinmazlarin cins tashihi islemleri

yapilmalidir.

Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu lIdaresi Miilkiyetinde Bulunan Tasmnmazlarin Dernek ve
Vakiflara Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan bazi tasinmazlarin dernek ve vakiflara belirli

stirelerle tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesi ile; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ve tahsis edilen

taginmazlarin amaci disinda kullanilamayacagi hususu hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;
belediyelerin, kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya siiresi yirmi bes yili gecmemek iizere tahsis edilebilecegi ve bu tasinmazlarin ayni
kuruluslara kiraya verilebilecegi ifade edilmistir. Yine, ayn1 Kanun’un 75’inci maddesinin son
fikrasinda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinin

birinci fikrasinin ikinci climlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10’uncu maddesinin;
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belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluglari ve bunlarin tiyesi olduklar1 birlikler ile ortag:

olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde ise; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;
belediyelerin, meclis karari ile miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 asli gérev ve hizmetlerde
kullanmak {izere sadece kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi, kamu kurum ve
kuruluslart disinda dernek, vakif ya da meslek kuruluslarina taginmaz tahsisi yapamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Kamu idaresine ait olan merkezde bulunan 138 ofisin
mubhtelif derneklere ve vakiflara tahsis edildigi ayrica 1 adet tasinmazin da 04.04.2022 tarih ve

181 sayilt meclis karari ile bir dernege tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yerleskede yer alacak derneklerin kura usulii ile belirlendigi,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi ¢ercevesinde her bir dernek ile ortak hizmet
ve isbirligi protokolil yapildigi, derneklerin bu protokoller kapsaminda yerleskede yer aldig1 bu
islemin ise tahsis olmadig1 ifade edilmistir. Bulguda ayrintili olarak agiklandigi tizere, miilkiyeti
Kamu Idaresine ait olan tasinmazin bedelsiz olarak kullandirilmas1 isleminin tahsis mahiyeti
niteligi agik olup 5393 sayili Kanun kapsamindaki idarelerinin ortak hizmet ve isbirligi

kapsaminda dahi olsa dernek ve vakiflara tasinmaz tahsisi yapamayacagi degerlendirilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Kamu Idaresine ait tasginmazlarin dernek, vakif

veya meslek kuruluslarina tahsis edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Elektrik ve Su Faturalarimin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Kamu Idaresi tarafindan dernek ve vakiflara tahsis edilen bazi tasinmazlarin elektrik ve

su giderlerinin Belediye biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde; belediyelerin gorev ve

sorumluluk alani mahalli miisterek nitelikte hizmetler cercevesinde belirlenmis ve ayni
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Kanun’un 61’inci maddesinde biit¢e dis1 harcama yapilamayacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29’uncu maddesinde ise;
gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi,

yardimda bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan merkezde bulunan ofislerin 138
adedinin derneklere tahsis edildigi, yalnizca 12 adet ofisin belediyenin kullaniminda oldugu
tespit edilmistir. Merkeze ait tek bir saya¢ bulundugundan derneklere tahsisli ofislerin elektrik
ve su giderleri ile Kamu Idaresine ait ofislerin elektrik ve su giderlerinin ayristiriimas1 miimkiin
bulunmamaktadir. Bu sebepten Kamu Idaresinin kullaniminda bulunan ofislerin faturalari ile
birlikte derneklere tahsisli ofislerin elektrik ve su faturasi bedellerinin de Idare biitcesinden
karsilandig1 tespit edilmistir. Belediyenin, tasinmaz tahsis ettigi derneklerin elektrik ve su
faturalarin1 kendi biitcesinden karsilamasinin mahalll miisterek bir niteligi olmadigi gibi

mevzuatta da karsiligr bulunmamakta olup, bu durum derneklere yardim niteligi tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; merkezde yer alan derneklerden kullandiklari elektrik, su,
temizlik gibi giderler i¢in ortak giderlere katilim pay1 olarak bedel alindig1, elektrik ve su sayaci
takilmasinin maliyeti ve teknik sorunlari nedenleriyle tiim bu maliyetler hesaplanarak ortak
giderlere katilim pay1 adi altinda tahsilat yapilmasinin uygun goriildiigii ifade edilmistir. Her
bir ofisin elektrik ve su harcamalar1 birbirinden farkli olacagindan siizme saya¢ marifetiyle
derneklere ait elektrik ve su harcamalarimin tespit edilerek derneklere kendilerine ait
harcamalarin ddettirilmesi saglanmalidir. Ofislerden ortak giderlere katilim payr alinmasi

harcamalarin ayr1 olarak hesaplanmasina imkan vermemektedir.

Elektrik ile su harcamalar: i¢in slizme saya¢ kullanilarak her bir dernegin ve Kamu
Idaresinin kullanimindaki ofislerin elektrik ile su harcamalarmin ayristirilip tam ve dogru bir

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamu idaresine Ait Tasinmazlarin isletme Haklarmm Cuz'i Bir
Bedel Karsihiginda Spor Kuliibiine Devredilmesi

Kamu Idaresine ait bes adet otopark ve ii¢ adet biifenin isletme haklarmin ihale

yapilmaksizin spor kuliibii dernegine devredildigi goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde

belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanunda yazil
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hiikiimlere gore yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilkeler” baslikl1 2’nci maddesinde ise ihalelerde agiklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmastur.

2886 sayilt Kanun’un ilgili hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere belediyelerin gelir
getirici nitelikteki iglerini, agiklik ve rekabet ilkelerini de saglayacak sekilde 2886 sayili Kanun

hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yolu ile yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 02.03.2022 tarih ve 130 sayili meclis karar ile ortak proje
kapsaminda Kamu Idaresine ait bes adet tasinmaz {izerinde bulunan bes adet otopark ve ii¢ adet
biifenin isletme haklarinin spor kuliibii dernegine ihale yapilmaksizin devredildigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu devir islemine iliskin spor kuliibii dernegi ile
Belediye arasinda ortak proje ve isbirligi protokolii bulundugu, s6z konusu protokolde sportif
faaliyetlerinde kullanilmak sart1 ile Kamu Idaresinin uygun gérecegi otopark, biife, cay bahgesi
gibi bir veya birka¢ alaninin isletilmek veya iiciincii kisilere islettirmek iizere tahsisinin
Muratpasa Belediye Meclisi’nin uygun gorecegi sartlarda kuliibe devredebilecegi hiikmiiniin
bulundugu, s6z konusu devir isleminin protokoldeki bu hiikme istinaden yapildigindan
mevzuata aykirt olmadiginin  diisiiniildiigii ifade edilmistir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belediyelerin, taginmaz satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis islemlerinin
ihale yoluyla yapilmasi gerektigi acikca ifade edilmistir. Belediye ve spor kuliibii dernegi
arasinda imzalanan ortak proje ve isbirligi protokoliinde bu yonde hiikiim bulunmasi1 Kamu
Idaresine ait tasnmazlarm isletme haklarmin spor kuliibiine ihale yapilmaksizin
devredilebilecegi anlamimna gelmemektedir. Ilgili mevzuatta bu ydnde bir istisna hiikmii

bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, ilgili tastnmazlarin isletme hakki devrinin 2886 say1li Kanun

hiikiimlerine uygun olarak ihale yolu ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinin, isyeri agma ve
calistirma ruhsat almadan faaliyette bulundugu ve bu nedenle Idarenin gelir kaybima ugradig

gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasi isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet gostermesi igin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Antalya Vergi Dairesi Baskanligindan alinan bilgi ve belgelere
gore, Belediye sinirlar1 igerisinde aktif olarak faaliyette bulunan is yerlerinin toplam sayist
43.142 adettir. Bu verilerin Idarenin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin kayitlarinda yer alan
bilgiler ile karsilastirilmasi sonucu, 43.142 adet is yerinden 6.864 adedinin Idarenin isyeri agma
ve calisma ruhsatt verme sorumlulugu ve yetkisi bulunmayan is yerlerinden oldugu; geriye
kalan 36.278 is yerinden 32.557 adedinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 aldigi; belediyede
ruhsatli bulunan is yerleri ile vergi dairesinin verilerinden 6rneklem yoluyla secilen 806 adet is
yerinin ise 79 adedinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi; buna bagl

olarak da Idarenin, isyeri agma ve calisma ruhsat harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti

halinde mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gec¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki

ticretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” bagslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tamimlamalar1 yapilmustir.

Ayni Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Geg¢is Hakkinin Kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagsma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
say1l1 Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegcirilmesine iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmuistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlagsmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz {lizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki {icretinin Kamu Idaresi tarafindan belirlenmedigi gibi takip ve tahsil de edilmedigi

tespit edilmistir.

Gegis hakki {icretinin Kamu Idaresi tarafindan belirlenip, takip ve tahsilinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Idarenin Ambalaj ve Tekstil Atiklarin Toplanmas1 ve

Degerlendirilmesi Imtiyaz Hakkinin Thalesiz Olarak Devredilmesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alanindaki ambalaj atiklarinin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmast ve depolanmasi hizmetlerini iceren imtiyaz; ilgili biitiin hizmetler
sonugclari itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, bir sdzlesme ile ¢cevre lisansl 6zel

kurulus olan bir firmaya ihalesiz devredildigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nda, atiklarin liretiminin ve zararlarinin 6nlenmesi veya
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azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri
toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca c¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Kanun geregi cikarilan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniistimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmast konularinda 2872 sayili Kanun’a benzer diizenlemeler yapilmistir. Mezkur
Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayili Kanun’un 7 nci maddesi
kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde ilge belediyeleri ve 5393 sayili Kanun’un

15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Buna gore belediyeler, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan
hususlara uygun olarak toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama
sistemine verilen ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin
yoOnetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu
tesislere ¢evre lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti ¢evre lisansh toplama-ayirma tesisleri
ile gergeklestirmekle; ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini

onlemek amaciyla gerekli dnlemleri almakla yiikiimlidiirler.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
sayllmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yil1 gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi
belirtilmistir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gére de kira; tasinir ve tasinmaz mallarmn ve

haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmas ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii
bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanslhi geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gergevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gecen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore olabilecektir.
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Yapilan incelemede; ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasit ve
depolanmasi1 hizmetlerini igceren imtiyazin cevre lisansli 6zel kurulug olan bir firmaya

01.08.2021 ise baslama tarihli 5 y1illik s6zlesme ile ilk y11 280.000,00 TL bedelle ve her y1l bir

onceki yilin Tiife oraninda artirilmasi karsiliginda ihalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ambalaj atiklarmnin toplanmasi ve tasinmasi isi i¢in her
sozlesme doneminde hazirlanan sdzlesme ve teknik sartnamenin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan lisans alan, Antalya ili smirlart igerisinde bulunan biitiin toplama,
ayirma tesislerine gonderilerek rekabet ortaminin olusturuldugu ifade edilmistir. S6z konusu
sozlesme ve teknik sartnamenin ilgili firmalara gonderilmesi, isin 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun yapildig1 anlamina gelmemektedir. Cevre lisansh kuruluslar, topladiklari
ambalaj atigin1 degerlendirmekte ve devredilen imtiyazin gelir getirici 6zelliginden yararlanmis
olmaktadirlar. Dolayisiyla imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin isletilmek {izere
devredilmesinin usul ve yontemleri 2886 sayili Kanun ile belirlenmis olup, mevzuat hiikiimleri

geregince rekabet ortami ihale yontemi ile olusturulmalidir.

S6z konusu imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle, 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilerek devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir .
BULGU 15: Gecekondu Fonu Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden bir kismimin, mevzuatinda
belirtilen yerler yerine cari hesaplara aktarilarak muhtelif mal ve hizmet alimlarinda kullanildigi

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda

toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin 12'nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin izni alimmak sartiya bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu,
niive konut veya gecici misafir konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile
yeniden tesis edilecek onleme bdlgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri
gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére

yapilmasinda veya onarilmasinda, kendi biit¢e imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun
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geregince yapilmasi gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde belediye ve miicavir
alan smirlan icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi ve kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10
oraninda pay verilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
Hazineye ait taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan %10 unun olusturulan fon

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 775 sayili Kanun kapsaminda elde edilen
gelirlerin izlendigi 1 adet banka hesabi bulundugu, ilgili hesaplara ait banka ekstreleri ve
yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bu hesaplardan Idarenin diger cari hesaplarma 2022 yil
icerisinde toplam 1.742.506,06 TL aktardig1 ve muhtelif mal ve hizmet alimlar1 i¢in mevzuata

aykir1 harcamalarda kullandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; gecekondu fonu hesabinin kullanimu ile ilgili belediye meclisi
tarafindan belediyenin diger hizmetlerinde kullanilma karar1 alindig1 ifade edilmistir. 775 sayili
Kanun’un 13’iincii maddesinde fon gelirlerinin hangi amaglar dogrultusunda kullanilacag:
hiikkiim altina alinmistir. Belediye meclisince alinan karar ilgili Kanun’un amir hiikmii
karsisinda hiikiimsiiz kalacagindan Kanun’da belirlenen amaglar disinda gecekondu fonu

gelirlerinden harcama yapilmamalidir.

Kamu Idaresinin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda belirtilen

amaglar dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Eglence Vergisi Alinmas1 Gereken Isyerlerine iliskin Tahakkuk

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi smirlar1 igerisinde eglence hizmeti sunan isletmelerden bazilari igin

eglence vergisi tahakkuku yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde; bu Kanun’un 21’inci

maddesinde belirtilen ve belediye smirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
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isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde; eglence
yerlerini isleten gercek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu, 19’uncu maddesinde;
bira, alkollii icki i¢ilmeyen, satilmayan ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve
cay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden vergi alinmayacagi, 20’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda; biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi
miktarinin, isin mahiyetine gore calisilan her gilin i¢in bu Kanun’un 96’nc1 maddesine gore
tespit edilen miktar oldugu, 21’inci maddesinde; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinden giinliik 5 ila 100 TL arasinda vergi alinacagi, 22’nci maddesinin ii¢lincii fikrasinda;
biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerindeki her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin

20’nci glinli aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye simnirlart i¢inde bilardo salonu, oyun salonu ve canli
miizik hizmeti veren kafe olarak faaliyette bulunan 68 miikellefin bulundugu, miikelleflerden

22 tanesine 2022 yili icerisinde eglence vergisi tahakkuku yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda, eglence vergisine iliskin
miikellefiyet tespitleri yapilan kisilere eglence vergisi tahakkukunun zamaninda ve dogru bir

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: is Merkezi ve Alisveris Merkezi Icinde Yer Alan isyerlerinden Ilan ve

Reklam Vergisi Alnmamasi

Kamu Idaresi smirlarinda bulunan is merkezi ve alisveris merkezleri icindeki
isyerlerinden alinmasi gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve tahsilinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin ytikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve

ebadin1 belirlemek, biiyiiksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmistir. Adi gegen
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Kanun’un 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, 7’nci maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her
tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri biiyliksehir belediyesinin

gelirleri arasinda sayilmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; biiyiiksehir
belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar iizerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve bakim iicretlerini almaya yetkili oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi
olmayan yiizlerine veya bina iglerine asilan panolar ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya
araziye dikilen direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin vergilerinin ilge

veya ilk kademe belediyelerince alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi siirlar1 i¢inde bulunan 28 adet is merkezinde ve 4
adet aligveris merkezi i¢inde yer alan is yerlerinden ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin
tahakkuk ve tahsilinin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi dolayisiyla
Muratpasa Belediyesi tarafindan tahakkuk islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile bulgu konusu hakkinda
yazisma yapildigi, vergilendirme isleminin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilacagi
sebebiyle geriye doniik tahsilatinda iade edilmeyecegine iligkin cevabin alinmasi iizerine
vergilendirme isleminin yapilamadigini ifade edilmistir. Bulgu ile ilgili hukuki siirecin Idare

tarafindan takibi saglanmalidir.

[lgili mevzuat hiikiimleri uyarinca is merkezi ve alisveris merkezleri i¢indeki isyerlerine
ait ilan ve reklam vergisinin tahakkuk ve tahsilinin Kamu Idaresi tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan indirimli bina vergisi uygulamasindan yararlanan miikelleflere
iliskin gerekli kontrollerin yapilmamasi nedeniyle hak etmeyen bazi miikelleflerin bu

indirimden yararlandig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” bashkli 8'inci maddesine gore;

Cumbhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasimni doldurmamis
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olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Indirimli bina vergisi uygulamasina iliskin oranlar1 belirleme yetkisi énceden Bakanlar
Kurulu'nda iken, bu yetki 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 59'uncu maddesiyle
Cumhurbagkani’na devredilmistir. Higbir geliri olmayanlar ile emekli ayligindan bagka gelire
sahip olmayanlarin briit 200 m*’yi gegcmeyen tek meskenleri i¢in indirimli bina vergisinden

yararlanabilecegi belirtilmistir.

38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; hi¢bir geliri olmadigin1 beyan
eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in, hizmet karsilig1 elde
edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun belediyeye bildirilmesi zorunlu

tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de; sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Gelir Idaresi Baskanligimin 44 seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde ise; higbir
geliri bulunmayan ve briit 200 m*’yi ge¢gmeyen tek meskene sahip olanlarin indirimli bina
vergisinden yararlanmalari i¢in teblig ekinde yer alan taahhiit belgesini belediyelere vermeleri
yeterli olup vergi miikellefi bulunmadigina ve sosyal giivenlik kurumlarinda aktif sigortali
olmadiklarina dair belge almalarma gerek bulunmadigi ifade edilmistir. Aym1 Teblig’de
taahhiitte bulunan miikellefin indirimli vergi oranlarindan yararlanmak i¢in gelir vergisine tabi

bir gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde; emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluglardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik

bilgilerinin I¢isleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
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Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iilke sinirlari
icerisinde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskene sahip olanlardan higbir geliri olmayanlar ile
gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliklardan ibaret bulunanlara, indirimli bina
vergisi uygulanacagi, higbir geliri olmadigini belgelemek igin ilgili belediyeye bildirimde
bulunmanin yeterli oldugu ve idarenin emldk vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan
bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan
yapilmasi gerektigi belirtilmig, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla

bildirime konu taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresinden indirimli bina vergisinden yararlanan 30.878
miikellefin listesi temin edilmis, bu listenin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan alinan
veri ile kiyaslanmasi sonucu 1.758 miikellefin indirimli bina vergisinden yararlanmamasi

gerektigi halde indirimli vergi oranindan faydalandig tespit edilmistir.

Ilgili mevzuatta hicbir geliri olmayan kisilerin indirimli bina vergisinden
yararlanabilmek i¢in her ne kadar bildirimde bulunmasi yeterli sayilsa da idare tarafindan vergi
daireleri ve sosyal giivenlik kurumlarindan, bu kisiler ile geliri sosyal giivenlik kurumlarindan
aldig1 ayliktan ibaret olanlara iliskin sorgulamalarin yapilarak gerekli sartlarin kaybedilip

kaybedilmediginin belirli donemlerde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Tahakkuk Eden Gelir Kalemlerinin Tahsilatlarinin

Tamamlanmamasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismmin gelecek yila

devredilerek tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili iglerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme borclusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “haciz
varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suclarin
takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yukiimliligi getirilmistir.

Yapilan incelemede; iist yoOnetici ve muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi
konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis olmasina ragmen arazi vergisi, ilan ve reklam
vergisi, isgal harci, tasinmaz kiralar1 ve idari para cezalarina ait tahakkuk tutarlarinin 6nemli

bir kisminin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 103 ila 106’mnct
maddelerinde belirtilen islemlerin yapildigi, 6183 sayilit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da ifade edilen yasal siirecin isletildigi ve tiim bankalarin operasyon
merkezileriyle yazisma yapilarak bloke islemi uygulandigi ayn1 zamanda Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiiniin Diinya Capinda Ag Tapu Sisteminden “Kamu Haciz Tesisi Islemleri’nin
gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bulguda, idare gelirlerinin tamami agisindan degerlendirme
yapilmamis, tahakkuk miktarinin biiyiik kismu tahsil edilemeyenlere iligkin siire¢ incelenmistir.

Dolayisiyla, tahakkuk etmis ilgili gelir kalemlerinin takibi yapilmalidir.

Kamu Idaresince tahakkuka baglanan gelir kalemlerinin tahsil ve takibine iliskin yeterli
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O0zenin gosterilmesi ve yukarida mezklr mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Kamu Idaresinin Tasarrufunda Bulunan Yol ve Meydanlarin

Isgalinden Ecrimisil Yerine isgal Harci1 Alinmasi

Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan yol ve meydan gibi genel hizmetlere ayrilmis

alanlarin uzun siirelerle isgalinden ecrimisil yerine isgal harci alindig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52°nci maddesine gore; belediye sinirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal edilmesi isgal
harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alimmasi i¢in isgalin gecici olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Isgal harci uygulamasi, siirlari ¢ok belirli, ancak belli sartlarda basvurulan ve
gecici isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgal harcinda esas olan isgal durumunun gegici olmast,
kiralamada oldugu gibi uzun vadeli kullanima déniismemesidir. Bu nedenle gecici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin uzun

stire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil alinmasi1 gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadigi, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {lizerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallarinin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan tasinmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak iggalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Yapilan incelemede; 31.12.2022 tarihi itibariyle Kamu Idaresinin tasarrufunda bulunan
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154 adet yol ve meydan benzeri genel hizmetlere ayrilmis alanlarin uzun siirelerle isgali iizerine

ecrimisil alinmasi gerekirken bazi alanlardan isgal harci alindig1 tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazlarin igsgalinden mevzuat hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek

ecrimisilin tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 21: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisi Takibinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miicavir alan sinirlar1 icerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Idare tarafindan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden temin edilmedigi,
bundan dolay1 kamulastirilan tasinmaz i¢in beyan edilen emlak vergisi degeri ile kamulagtirma

bedeli arasinda fark olusup olugsmadiginin kontrol edilemedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun, "Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malm Idare Adma Tescili" baslikli 10'uncu maddesinde; tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin s6z konusu taginmaz mal nedeniyle vergi iligkisinin aranmayacagi,

ancak tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegini belirtmistir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun, "Bildirim Verme ve Siiresi" baslikli 23'"lincii
maddesinde; Kanunun 33"{incii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
tasinmazin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye emldk vergisi bildiriminin verilmesinin
zorunlulugu belirtilmistir. Kanunun 33'lincli maddesinin altinct fikrasinda; bir bina veya
arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin de§ismesi vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis, "Usul Hiikiimleri" baslikli 37'inci maddesinde ise; Kanunda gegen

"Vergi Dairesi" tabirinin, belediyeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Kanunun "Odeme Siiresi" baslikli 30'uncu maddesinde; devir ve ferag: yapilan
bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gegmis yillara ait 5denmemis emlak vergisinin
O0denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulacagi, devralanin miikellefe
riicu hakkinin sakli oldugu ve Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ay1 takip

eden ayin 15'inci glinli aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi belirtilmistir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligli Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Ddner Sermaye” baslikli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda; Genel Miidiirliigiin,
irettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir

elde etmek iizere merkez veya bolge miidiirliikleri blinyesinde doner sermaye isletmeleri
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kuracagi; aynt maddenin yedinci fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kdy
tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu
islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmeyecegi, veri
paylasimina iligkin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

O0denmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idarece belediyenin miicavir alan sinirlari igerisinde Kamulastirma
Kanunu kapsaminda bulunan kamulastirma islemleri bilgilerinin tapu idaresinden temin

edilmedigi tespit edilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tlizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi temin edilmemesi sonucu:

- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadigi kontrol edilememektedir.

- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etme riski bulunmaktadir.

Kamulastirilan taginmazlara iliskin bilgi ve belgelerin Tapu ve Kadastro Genel

Midiirliigiinden alinarak emlak vergisi takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan Insaatlarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Hare1 Ahlnmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iligkin

olarak alinmas1 gereken yap1 kullanma izni harci ticretlerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile Ilgili Harglar” baslhikli 80'inci
maddesinde; imar mevzuatina iliskin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim sleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi'ne
ekli Tip Idari Sartnamelerin “Sozlesme Bedeline Dahil Olan Giderler” baslikli 7’nci
maddesinde ise; isteklinin, s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince

odeyecegi yap1 kullanim i1zin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina

tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gore
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gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kamu kurum ve kuruluslarma verilen 8 adet yap1 kullanma izin
belgesinden kaynakli yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi

harcinin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Bina Insaat Harc1”
baslikli boliimiin Ek 2’inci maddesine gore belediye tarafindan kamuya verilen ruhsatlarin bina
insaat harci ve yapr kullanma izin harcindan muaf tutuldugu ancak Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Y o6netmeligi’ne ekli tip idari sartnamesindeki ilgili maddeye goére yap1 kullanma izin
harcinin bulgu tarihi itibariyle yiiklenicilerden alinacagi ifade edilmistir. 2464 sayili Kanun’un
Ek 2’nci maddesi bina insaat harcina iliskin olup maddede bina ingaat harcina iliskin istisnalar
diizenlenmistir. Ilgili maddede yap1 kullanma izin harcinin istisnasina iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, bulguda bahsedilen yap1 kullanma izin harc1 Kanun’un 80’inci

maddesinde diizenlenmis olup bu madde hiikiimlerine gore islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iligkin olarak yap1 kullanim izin

harcinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Seracilik Faaliyeti Yiiriiten Is Yerleri icin Cevre Temizlik Vergisi
Tahakkuk Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani icindeki seracilik faaliyetinde bulunan is

yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacag ve biiyliksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
lizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag: hiikiim altina alinmistir.
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213 say1li Vergi Usul Kanunu’nun “Is Yeri” bashikli 156 nc1 maddesinde; ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyette ig yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi
ticari, smai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde

kullanilan yer olarak tanimlanmigtir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; seralarin zirai faaliyet gosteren bir is
yeri oldugu bu sebeple is yerlerinden alinmasi gereken cevre temizlik vergisinin seracilik

faaliyeti gosteren is yerlerinden de alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin sinirlari igerisinde faal 621 adet seracilik faaliyeti
gosteren is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinin hi¢birine ¢evre temizlik vergisi tahakkuk

ettirilmedigi tespit edilmistir.

Seracilik faaliyeti gosteren is yerlerine g¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 24: Giiniibirlik Kiralanan Mesken ve Konaklama Tesislerinin Emlak

Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin isyeri Olarak Tesis Edilmemesi

Gliniibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari nitelik tasiyacak sekilde siireklilik
arz eden ev ve benzer tesislerin emlak vergisi ile ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin

isyeri olarak tesis edilmedigi goriilmiustiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde; bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

Yine aynt durum 6 Seri No'lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “12.Vergi
Degerini Tadil Eden Sebepler” baglikli maddenin (c) bendinde; binaya yeni insaat, ilaveler veya
degisiklik yapmak suretiyle binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kaydedilmesi durumunda bina vergi degerinin degisecegi ve durumun

23'lincli madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerekliligi
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seklinde hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artiriml
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
izerine her yilin ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlariin yiizde besini asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Yine 213 sayili
Kanun’un 156’nc1 maddesinde; ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri” olarak tanimlanmaistir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tastyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle 1§ yeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu
ozelinde muhtelif Vergi Dairesi Baskanliklarinca verilen muhtelif muktezalar da bu yondedir.
S6z konusu yerlerin emlak vergisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin igyeri olarak

kurulmasi hususu da agiktir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, “bekar
odalar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “giiniibirlik kiralanan evler” ibaresi eklenmistir. Bu
bakimdan giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iliskin kimlik bildirme zorunlulugu

getirilmesi dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.
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Bu ¢ercevede, Antalya Muratpasa ilge Emniyet Miidiirliigiinden 1774 sayilh Kimlik
Bildirme Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen giiniibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri
resmi yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 173 tesisin adres

bilgileri tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede; giiniibirlik olarak kiralan bahse konu yerlerden 158 adedinin isyeri
iizerinden diizenlenmesi gereken emlak vergisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin
konut iizerinden tesis edildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama Kamu Idaresi

gelirlerinin diisiik kalmasina yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan yerlerin
emlak vergisi ile ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerinin isyeri {izerinden tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 25: Kamu Idaresinin Tahsil Ettigi Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmasi

Imar Kanunu geregince Kamu Idaresince alinmasi gereken otopark bedellerinin Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine aktarildigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Genel Esaslar” baglikli 4’lincii maddesinde; otopark ihtiyacini bina
icinde veya kendi parselinde karsilamayan yapilara iliskin ilgili idarelerce, ayn1 Yonetmelik’in
12’nci maddesinde yer alan esaslar dahilinde bedel alinmak suretiyle bolge otoparkindan yer

tahsis edilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde ise; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Y6netmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi ve tahsil edilen otopark bedellerinin
kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve hesapta toplanan
meblaga yasalarin Ongordigii faiz oraminin uygulanacagi belirtilmistir. Ayni maddenin
devaminda, otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin
zorunlu oldugu ve otopark bedeli alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarmin ruhsat

tarthinden itibaren en geg 3 yil i¢cinde tamamlanmasi gerekliligi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin il¢e belediyelerinin

gorev ve yetkilerini diizenleyen tigiincii fikrasinin (d) bendinde; 30 Aralik 2020 tarih ve 31350
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sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un 29’uncu maddesi ile degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisikliklerle bolge otoparklart yapma gorev ve yetkisi, sadece

biiyiiksehir il¢e belediyelerine verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; otopark ihtiyacini1 bina i¢inde veya
kendi parselinde karsilamayan yapilara iligskin olarak Yonetmelik kapsaminda tahsil edilmesi
gereken otopark bedellerinin yapilan degisiklikler ile biiyiliksehir il¢e belediyeleri tarafindan
tahsil edilmesi ve tahsil edilecek bu tutarlarin en geg 3 yil i¢inde bolge otoparkinin yapilmasinda

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 21.03.2021 ile 31.12.2022 tarihleri arasinda Kamu Idaresi
tarafindan tahsil edilen 254.025,30 TL nin otopark bedelinin ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1
olarak belirli araliklarla Antalya Biiyliksehir Belediyesine aktarildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; otopark iicretlerinin Y&netmelik’te yapilan degisiklik
sonrasinda Idarece tahsil edilmekte oldugu, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmadig1 ve
2022 yili i¢erisinde Antalya Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilan tutarlarin ise geri istenilecegi
ifade edilmistir. Bulgu konusu husus ile ilgili gerekli idari islemler gerceklestirilmeli takiben

hukuki siireg isletilmedir.

Otopark bedellerinin Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilmesi ve tahsil edilen bu

tutarlarin en ge¢ 3 yil igerisinde bolge otoparkinin yapilmasinda kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 26: Dogrudan Temin Alimlarimin EKAP’a Kaydedilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
icin Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili
Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” Ek 1’inci maddesinde EKAP’1n kurulmasi
ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin kullanimina iligskin esas ve usullerin

Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu Thale Genel
Tebligini’nin “Dogrudan Temin Kayit Formu™ baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan temin

yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit
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Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ydntemi ile yapilan
harcamalarin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum yukarida yer verilen yasal
diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte diger yandan 4734 sayili Kanunun 62'nci
maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanunun 21°nci ve 22’nci maddeleri
kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarinin, idarenin biitcesine bu amagla
koydugu 6denegin %10’unu asamayacag1 hiilkmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de

teyit edilememesine neden olmaktadir.

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve esaslar

dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Dogrudan Teminle Yapilan Konaklama Alimlar1 ve Avans Suretiyle

Gerceklestirilen Alimlarda Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresince dogrudan temin yontemi ile yapilan konaklama hizmet alimlar1 ve
avans verme suretiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyelerin mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci
maddesi ile; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda
thale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ifade edildikten sonra diger ihale usullerinin Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmis olup, idarelerin saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olacagi

hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu Kanun’un 22°nci maddesinde yer alan dogrudan temin usulii ile ilan yapma,
teminat alma, ihale komisyonu kurma ve Kanun’da belirtilen yeterlik kriterleri gibi
zorunluluklar aranmaksizin, ihale yetkililerince gorevlendirilen kisi ya da kisilerce piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak kamu ihtiyaglarinin giderilmesine imkan taninmustir.

Ayn1 maddenin (d) bendinde; biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin onbes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasin1 agsmayan ihtiyaclar ile (2022

yilt i¢in s6z konusu limit tutar1 biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in
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218.395 TL, diger idareler i¢in 72.752 TL) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale
yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak

ihtiyaclarin dogrudan teminle karsilanabilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, dogrudan temin ile alim
yapilirken piyasa fiyat arastirmasi yapilmalidir. Diger bir ifadeyle, dogrudan temin ile yapilan
alimlarda ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasa arastirmasi

yapilarak ihtiyacin en uygun sekilde temin edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan teminle yapilan konaklama hizmet alimlar1 ve avans
suretiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; konaklama alimlari icin 4734 say1li Kanun’un 22/d kapsamina
gore piyasa fiyat arastirmasi yapildigi, avans alimlarinin ise ivedi ve zorunlu giderler oldugu
icin harcama yetkilisi onay1 ve harcama talimati ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan islem
tesis edildigi ifade edilmistir. Tlgili evraklarin incelenmesinden konaklama alimlar igin piyasa
fiyat aragtirmasi yapildigina dair bilgi ve belgeye rastlanilmamistir. Ayrica avans suretiyle
gerceklestirilen alimlarin ivedi ve zorunlu nitelikte olmasi piyasa fiyat arastirmasi yapilmasina

engel teskil etmemektedir.

Dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: ifas1 Belli Siireyi Gerektiren Hizmet ve Yapim Islerinde Sozlesme

Imzalanmamasi

Ifas1 belli bir siireyi gerektiren hizmet isleri ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim

islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiustiir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” baslikli 22.1.1.3.
maddesinde; bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu
oldugu bir defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile alimi yapilan belli bir
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stireyi kapsayan yapim islerinde alimin s6zlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiikleniciler ile

sozlesmenin imzalanmadig tespit edilmistir.

Kontrol riskinin dnlenmesi i¢in belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinde karsilikli olarak yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmast

gerekmektedir.

BULGU 29: Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamaminin idare

Tarafindan Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi

Kamu Idaresince ihale edilen personel tasima hizmeti isinde ara¢ sahiplerinin
kendilerine veya bildirecegi banka hesabi numarasina 6denmesi gereken tutarlarin dogrudan

yiiklenici firmaya 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluglart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin 8’inci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tagima isini istlenen gercek ve tiizel kisilere
Odenecek ticretin %75 inin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan 6denecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresi tarafindan ihale edilen 2022 yili personel servisi
hizmet alimi isinde, yiiklenici tarafindan temin edilen bazi araglarin yiiklenicinin kendi mal
olmadig1 ve yiiklenicinin kendi mali olmayan araglari i¢in yapilan hakedis 6demelerinin

tamaminin ylikleniciye 6dendigi tespit edilmistir.

Yiiklenicinin kendi mali olan araglar hari¢ olmak iizere, hakedis bedellerinin %75’1lik
tutarlarinin ara¢ sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka hesaplarina 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Temsil ve Tamitma Odeneginin Belediye Baskanlik Makami Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Temsil, agirlama ve toren giderlerinin Bagkanlik Makaminin yani sira Basin ve Yayin
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii biitcelerine

odenek konulmak suretiyle kullanildig1 goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegi kullanmak belediye

baskaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinde temsil,
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toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin
“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; bu Yonerge’nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi
olan belediye bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsadigi; 3’ilincii maddesinde ise temsil, agirlama ve toren
giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskanmin takdirine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde belediye baskaninin iist yonetici sifati ile
belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin baskanin takdir yetkisinde bulundugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; belediye baskaninin takdir ve yetkisinde olan temsil, agirlama ve
téren giderleri i¢in Basin ve Yaym Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii biitcelerine sirastyla 1.747.000,00 TL, 1.595.000,00 TL ve 2.857.000,00
TL o6denek konuldugu ve bu kapsamda s6z konusu miidiirliiklerden yil i¢inde sirasiyla

1.696.503,60 TL, 1.541.102,18 TL ve 2.851.539,26 TL harcama yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; temsil ve tanitma ddeneginin kullanmilmasinda verimlilik
saglanmas1 amactyla Baskanlik Makaminca takdir ve yetki devredilerek diger birimlerce de bu
odenegin kullanilmasmim saglandigi, makamin yetkisini devretmesinde hukuki engel
bulunmadig1, 6denek kullanma yetkisinin devredilemeyecek yetkiler iginde bulunmamasi
nedeniyle temsil ve tanitma 6deneginin diger miidiirliik biit¢elerinde kullanilmasinin mevzuata
uygun oldugu ifade edilmistir. Bulguda belirtildigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanma yetkisi dogrudan belediye bagkanina

verilmis bir yetki olup yetkinin devredilebilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Belediye baskani tarafindan kullanilacak temsil, agirlama ve toren giderleri ile ilgili
harcamalarm Ozel Kalem Miidiirliigii biit¢esine konulan 6deneklerden karsilanmast,

dolayisiyla diger miidiirliikklere bu tertipten 6denek konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 31: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda Biitceye

Konulan Odenegin %10’unun Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler

dahilinde yapilan mal alim1 harcamalarinin, bu amagla biitceye konulan 6deneklerin %10’unu
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asmasina ragmen Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°’nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biit¢elerine bu amacla konulan
toplam Odenek tutarimi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gére yapilacak mal alim1 harcamalari
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 2022 mali yil1 biitcesine 123.543.000 TL
tutarinda mal alimi1 i¢in 6denek konuldugu, 48.938.600,23 TL tutarindaki mal aliminin 4734
sayil1 Kanun’un 21/f ve 22/d maddesindeki parasal limit dahilinde yapildigi, bu tutarin mal
alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin yiizde 39,61’ine denk geldigi tespit edilmistir. Kamu
Idaresince Kanun’da éngériilen %10’luk {ist limit mal alimlarinda Kamu ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan asilmistir.

4734 sayili Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler iginde yapilan
harcamalarin yillik toplaminin, idarenin biit¢esine bu amacla konulan ddeneklerin %10’ unun

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 32: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Kamu Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve vyiiriirliik siiresi 15.12.2020 ile
14.12.2022 tarihlerini kapsayan Sosyal Denge Sozlesmesinde mevzuata aykirt hususlara yer

verildigi gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
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kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutart gegemeyecegi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢cevesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en cok liyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Aynt maddede ayrica mahalli idarelerle imzalanan
sO6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilamayacagi da agikca

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim Kapsayan 6. Donem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat1” baglikli 1’inci maddesinde ise; Belediyeler ve bagl kuruluslar ile il 6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun
32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati
aylik tavan tutarmin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’si oldugu
belirtilmis olup sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi,
sadece O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek lizere
yetkilendirilmis oldugundan Kanun’un uygulanmasi1 bakimindan toplu sdézlesme sayilmayan
sosyal denge tazminati sdzlesmesinin, toplu sozlesme gibi degerlendirilmesi ve s6zlesme

metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; sz konusu Sézlesmenin; “Diger Haklar ve Ucretli izinler” baslikli

21’inci maddesinde;
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“a) Sozlesmeden yaralanan belediye calisanlarinin ailesinin sikayeti {izerine aile igi
siddet uyguladig ilgili merciler tarafindan tespit edildigi durumlarda; s6z konusu ¢alisanin
sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlar c¢alisanin esine 6denir.

b) 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinlinde kadin calisanlar iicretli izinli sayilirlar.
Gorevin gerektirdigi sartlar nedeniyle izin kullanamayan kadin g¢alisana sonraki giinlerin

birinde izinli sayilirlar.

c¢) Engelliler haftasinda, engelli personele 1 (Bir) giin iicretli izin verilir. > hiikiimlerinin

yer aldig1 tespit edilmistir.

Sozlesmede yer alan s6z konusu diizenlemeler sosyal denge tazminatinin
uygulanmasina iliskin olmayip 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesine aykirilik teskil

etmektedir.

Imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi
ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerinde, sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve

uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.
BULGU 33: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Kamu Idaresinde gorevli baz1 isgilere 4857 sayili Is Kanunu’na aykir1 olarak bir yil

icerisinde iki yiiz yetmis saati asacak sekilde fazla ¢aligma yaptirildig1 goriilmiistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde fazla calisma iicreti diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrasinda; fazla calismanin Kanun’da yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik
45 saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla ¢aligma siiresinin toplaminin yilda
270 saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla caligmanin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiirtirliige
giren Is Kanununa liskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla c¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin isyerlerine

veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Y&netmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu
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kapsaminda calisan is¢i personel acisindan fazla caligma siiresinin haftalik 45 saati asan
caligmalar oldugu net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak calismalarin her is¢i

icin yilda 270 saati gegemeyecegi hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢aligma siiresine
270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen 3 miidirliikte toplamda 14 is¢i i¢in bu

siirlamaya uyulmadigi tespit edilmistir.

Fazla ¢alisma sureti ile is¢ileri ¢alistirmak bir teamiil haline getirilmemelidir.
BULGU 34: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi ve bu nedenle yillik izinlerin biriktigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53"incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmigtir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayilh Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli
103"incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in yediyiizellibes TL idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.
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Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma séz konusu olacaktir.

Yapilan incelemede; iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde
kullandiriimadig: ve bu nedenle de Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan 129 is¢inin toplam 16.028

giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Mevzuata uygunluk acisindan ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik

izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 35: Kamu Idaresi Sirketi Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Kamu Idaresi sirketi personeline Belediye zabita teskilatinda fiili olarak belediye zabita

memurlugu yaptirildig: gorilmiistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu
koruyan, yetkili organlarin bu amacla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

midiirli, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelige gore belirlenmis; zabita teskilatinin zabita
daire baskani, zabita miudiirli, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Gorevleri” basglikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlari i¢inde beldenin
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diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gorev olarak
verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin
gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda

ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Mezkur Yénetmelik’in “Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” bashikli dérdiincii
boéliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan basvuru ve sinav sartlar1 ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasagi” baglikli 35’inci maddesinde ise;
belediye zabita personeli i¢in bu Yonetmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler baska
bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”
baslikl1 41°inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci kargilayacak

sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gérevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
ylriitiilen bir hizmettir. Zabita daire bagkani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri,
zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan
olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmasi1 gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlart iginde beldenin diizenini, belde
halkinin huzurunu ve sagligini korumak zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni
diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi
bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita
hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve sinav

sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin yiizde yiiz istiraki olan sirket biinyesinde
istihdam edilen sirket personellerinden bir kisminin, Belediye zabita teskilatinda fiilen zabita
memuru olarak gorevlendirildigi, gorevlendirilen sirket personellerinin resmi zabita

kiyafetleriyle gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; zabita memuru sayisinin norm kadro ydnetmeliginde
belirlenen kadro sayisinin ¢ok altinda kaldigi, Muratpasa ilgesine 6zellikle yaz aylarinda yerli
ve yabanci turistlerin geldigi, bu nedenle niifus yogunlugunun yiikselmesi dogrultusunda
yiriitilen zabita is ve islemleri konusunda aksakliklarla karsilagiilmamasi igin sirket

personelinin zabita memuru olarak istihdam edildigi ifade edilmistir. Ayrica 2023 yili i¢cinde
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sartlar1 tasityan memur personelden Belediye Zabita Yonetmeligi hiikiimleri c¢ercevesinde
sinavda basarili olan bir memur personelin zabita memuru kadrosuna atandigi ve ihtiyaci
kargilamak amaciyla calismalarin devam ettigi belirtilmistir. Bulguda, zabita teskilati
personelinin atanmasina iligskin ayrintili agiklamalara yer verilmistir. Zabita memuru sayisinin
az olmasi1 ve niifus yogunlugu gibi nedenler anilan Y 6netmelik'e aykir1 olarak zabita memuru
istihdam edilebilecegi anlamina gelmemelidir. flgili mevzuatta da bu yonde bir istisna hiikmii

bulunmamaktadir.

Siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore istihdam
edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita teskilatinin personel ihtiyacinin

giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 36: Kamu idaresinin Spor Kuliibii Dernegine Personel Gorevlendirmesi

Kamu Idaresinin, kendi biinyesinde bulunan personelini spor kuliibii derneginde

gorevlendirdigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Gorev ve Sorumluluklart” baglikli
14’lincii maddesinin (b) bendinde; belediyelerin, gerektiginde sporu tesvik etmek amaciyla
genclere spor malzemesi verebilecegi, amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdl yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi, her tiirlii amatér spor karsilagsmalari
diizenleyebilecegi, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil

verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine aym Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (b)
bendinde; belediyelerin, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi,

gegici olarak arag ve personel temin edebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin
gegcici olarak personel gorevlendirmesi, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli ve siirekli
gorevlerin yerine getirebilmesi durumlariyla sinirlandirilmistir. Belediyelerin amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi destek verebilecegi belirtilmis olsa da personel temini yapabilecegine

dair bir hiikkiim bulunmamaktadir.
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Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin 696 sayili KHK kapsaminda calistirdig
personelini ofis iglerini ylirlitmek tizere stirekli olarak spor kuliibii derneginde gorevlendirdigi
tespit edilmistir. Amator spor kuliibiiniin ofis iglerinin yiiriitiillmesi belediyenin asli ve siirekli
gorevleri arasinda degildir. Ayrica gorevlendirmeye iliskin belediye meclis karar1 da
bulunmamaktadir. Bu sebeple Kamu Idaresinin, spor kuliibii dernegine personel

gorevlendirmesi ilgili mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; spor kuliibii ve Belediye arasinda ortak hizmet ve isbirligi
protokolii imzalanmig oldugu bu protokol hiikiimlerine istinaden gorevlendirme yapildig:
protokol kapsaminda goérevlendirme yapilmasimnin mevzuata uygun olacaginin diisiintildiigi
ifade edilmistir. Belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idarenin asli ve siirekli gorevlerini
yerine getirmek amaciyla gecici olarak personel temin edebilecegi 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir. Ortak hizmet ve igbirligi protokolii ile Kanun’da belirtilen
sinirlarin diginda hiikiim getirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, s6z konusu protokolde spor
kuliibii derneginde gecici personel gorevlendirmesine cevaz veren bir diizenleme bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerine aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Kamu Idaresinin kendi personelini, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli ve

stirekli gorevlerin yerine getirilmesi durumlari haricinde gorevlendirmemesi gerekmektedir.

BULGU 37: Kamu idaresi Tarafindan Kredi Olarak Adlandirilan On Odeme

Islemlerinde Avans Usuliiniin Benimsenmesi

Kamu Idaresi tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan ddemelerin kredi
olarak adlandirildigi, bu sayede avans sinirinin asildigi, ancak krediler icin ilgili mevzuatta

ongoriilen usullere uyulmadig1 gérilmiistiir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik’in “On Odeme Sekilleri ve Uygulamasi” baslikli
5’inci maddesinde; 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligr 6denegin sakl
tutulmas: kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilecegi belirtilerek kredinin, mutemetler adina banka veya ayni1 idareye
hizmet veren muhasebe birimi nezdinde agtirabilecegi ve mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde

kredi a¢ilan banka veya muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Agilan Kredilerin Ilgililere Odenmesi” bashkli 8’inci
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maddesinde ise, nezdinde mutemet adina kredi agilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapacagi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebligi’nin “On Odeme
Uygulamas1” baglikli 5’inci maddesinde 6n 6deme; harcama yetkilisi mutemetlerine avans
verilmesi ile 8/12/2016 tarihli ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Genel Tebliginde belirtilen kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. (PTT) veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi suretiyle yapilacagi ifade edilmis olup harcama
yetkilisi tarafindan kredi seklinde 6n 6deme yapilmasi uygun goriilen giderler ile avans
sinirlarini asan giderler icin banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi acilabilecegi ve
kredi mutemede nakden verilmeyecegi veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 maddenin devaminda harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet
satin alinan kisi veya kurulusa 6deme yapilmak {iizere, adina kredi agilan banka, PTT veya
muhasebe birimine hitaben Kredi Odeme Talimat: (EK-1) diizenlenip, Banka, PTT veya
muhasebe birimince, kredi 6deme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade

edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 Is Avans ve
Krediler Hesabi’na iliskin “Hesaba iliskin Islemler” bashkli 125’inci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarini agsan giderler i¢in, yeterli
odenegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi
bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilecegi, agilacak krediler i¢in dairesince
diizenlenecek “muhasebe islem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acilmasi istenilen kredinin
tutari, biit¢e tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iliskin acgiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasin1 gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilecegi ifade edilmistir. Ayn1t maddenin devaminda ise isin niteligine, toplu veya
ayrintili olusuna goére mutemede imza karsiliginda yeteri kadar kredi 6deme emrinin verilecegi,
verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayisi ile numaralari, nezdinde kredi agilan bankaya

bildirilecegi ve mutemedin imza sirkiilerinden biri génderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; avans sinirin1 asan giderler icin
kredi verilebilecegi, s6z konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT veya muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecedi veya mutemedin sahsi

hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi
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veya kurulusa 6deme yapilmak tizere, adina kredi agilan banka, PTT veya muhasebe birimine
hitaben “kredi 6deme talimat1” diizenlenecegi ve banka, PTT veya muhasebe birimince kredi

Odeme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; avans sinir1 agan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemetleri adina
banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmasi yerine avanslarda oldugu gibi
dogrudan mutemete 6deme yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu 6demeler kredi
olarak adlandirilarak hem 1 aylik mahsup siiresi yerine 3 aylik mahsup siiresine tabi tutulmus

hem de avans sinir1 asilmistir.

Avans smirini asan giderler i¢in harcama yetkilisi mutemeti adina banka, PTT veya
muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali, dogrudan mutemede 6deme yapilamamali, mal veya
hizmet alindik¢a mutemetlerce kredi 6deme emri diizenlemeli ve nezdinde kredi agilan birim
tarafindan kredi 6deme talimatinda belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmelidir. Ayrica
adima kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi 6deme emri diizenleyip para

alamayacagi hususu muhasebe yetkilince nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi ile

bildirilmelidir.

Kredi seklinde yapilacak 6n 6ddemeler i¢in ilgili mevzuatta belirtilen usul ve esaslara

uyulmasi gerekmektedir.
BULGU 38: On Odemelerde Parasal Ust Simira Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili icinde yapilan 6n ddemelerde parasal iist sinira

uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanun’a tabi idarelerde avans verilmesinin sartlar1 belirtilmis
ve verilecek avansin {ist sinirlarinin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda gosterilecegi hiikkme

baglanmustir.

2022 yili Merkezi Biitce Kanunu’na ekli “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait-
Cetveli”nde 5018 sayil1 Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen 6n 6deme i¢in; yapim isleri ile
mal ve hizmet alimlar1 i¢in illerde, kurulus merkezlerinde, biiyliksehir belediye sinirlar1 igindeki

ilgeler ve niifusu 50 bini gegen ilgelerde 2.370,00 TL {ist sinir belirlenmistir.

Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde gerceklesen 26 adet avans isleminde Biitce
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Kanunu’nda 6ngoriilen 2.370,00 TL avans iist sinirina uyulmadigi ve sinir1 asan tutarda avans

verildigi tespit edilmistir.

Avans 6demelerinin Biitge Kanunu ile belirlenen iist sinir1 agmayacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 39: Kamu Idaresinin Islettigi Kres ve Giindiiz Bakimevleri icin idare

Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Kamu Idaresi tarafindan isletilen kres ve giindiiz bakimevleri i¢in Idare biitgesinden

harcama yapildig1 gorilmistiir.

2022 yili i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2022-1) sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslariin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igsletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu
hiikiim altina alinmigtir. Aynt maddenin 20’inci fikrasinda ise; kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen kres ve cocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu
tesislerin giderlerine de biitceden katkida bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarin her tiirli

giderleri kres ve ¢cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; kres ve giindiiz bakimevlerinden 2022 yilinda net 3.207.205,12 TL
gelir elde edildigi ve kres ve giindiiz bakimevleri i¢in net 17.347.213,06 TL harcama yapildig,
aradaki fark olan 14.140.007,94 TL nin idare biitcesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince isletilen kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis kapsaminda
olmas1 nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitgeden katkida bulunulmamasi, dolayisiyla
bunlarin her tiirlii giderlerinin kres ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanmast

gerekmektedir.
BULGU 40: Sosyal Tesis Gelirlerinden Bakim ve Onarim Icin Pay Ayrilmamasi

Kamu Idaresine ait sosyal tesislerin bakim onarim giderleri igin sosyal tesis

gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin ayrilmadigi goriilmistiir.

07.07.2017 tarih ve 30117 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2017-6 sayili Kamu

Sosyal Tesislerinin Isletilmesine iliskin Teblig’in “Tesislerin Isletilmesi” bashkli 5’inci
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maddesinde; kapsam dahilindeki idarelerin Teblig’in amac1 dogrultusundaki tedbirleri almakla
yiikiimli olduklari, sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak
amactyla bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin %5’inden az olmamak
lizere ayrilacak tutarlarin ayr1 bir hesapta tutularak s6z konusu ihtiyaglar i¢in harcanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Teblig’de belirtildigi iizere sosyal tesislerin briit gelirlerinden, yine
sosyal tesislerde yapilacak bakim ve onarimlar igin pay ayrilmasi gerekmesine ragmen, Kamu

Idaresi biinyesinde bulunan sosyal tesisler i¢in s6z konusu payin ayrilmadig tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin anilan diizenleme geregi etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in, Kamu
Idaresi tarafindan bahsi gecen paylarin ayrilmasi ve ayri bir hesapta takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 41: Kres ve Yurt Isletilmesine Yonelik Faaliyetler Nedeniyle Katma Deger

Vergisi Miikellefiyeti Tesis Ettirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 5 adet kres ve giindiiz bakimevi ile 2 adet yurdun (1 adet
konukevi) isletilmesi sonucunda elde edilen hasilatlarla ilgili katma deger vergisine iliskin

miikellefiyet tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin iigiincii fikrasinin g bendinde; Genel ve katma biitceli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
uiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin Tiirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai ve mesleki
nitelikteki teslim ve hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.
Ayn1 Kanun’un “Miikellef” baglikli 8’inci maddesinde; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde

bu isleri yapanlarin Katma Deger Vergisinin miikellefi oldugu belirtilmistir.

Yukarida verilen hiikiimler degerlendirildiginde; belediyelere bagli olarak ticari faaliyet
gosteren biitge i¢i isletmelerin teslim ve hizmetlerine iliskin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
1/3-g hiikmii uyarinca katma deger vergisi mikellefiyeti tesis ettirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 5 adet kres ve giindiiz bakimevi ile 2 adet
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yurdun (1 adet konukevi) isletilmesi sonucunda Isletme ve Istirakler Miidiirliigii verilerine gdre
2022 yili iginde kres ve giindliz bakimevinden 3.207.205,12 TL ve yurtlardan (konukevi) ise
238.481,85 TL tutar tahsil edildigi halde ticari nitelikte olan isletme faaliyetlerine katma deger

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Biitge ici isletme niteliginde olan kres ve yurtlara iliskin katma deger vergisi

mikellefiyetinin tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Kres ve Yurt Isletmelerine Yonelik Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti
Tesis Ettirilmemesi

Kamu Idaresinin 5 adet kres ve giindiiz bakimevi ile 2 adet yurt (1 adet konukevi)
isletilmesine yonelik faaliyetleri nedeniyle kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi

gorilmiustir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinde; iktisadi kamu kuruluslarinin kazanglar1 verginin konusu kapsamina alinmis olup ayni
Kanunun 2’nci maddesinin ti¢iincii fikrasinda da; Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve
ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu;
ayni maddenin altinci fikrasinda ise; iktisadi kamu kuruluslar ile dernek veya vakiflara ait
iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler
arasinda bulunmasi, tlizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine
ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi,
mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya
karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme

baglanmistir.

Anilan Kanun’un uygulanmasimna iligkin agiklamalar1 igeren 1 seri no.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (2.3.1.) boliimiinde; bir iktisadi kamu kurulusunun varligindan sz
edilebilmesi i¢in kurulusun; kamu idareleri veya kamu kuruluslarina ait veya bagli olmasi,
sermaye sirketi veya kooperatif seklinde kurulmamis olmasi, ticari, sinai veya zirai alanda
devamli olarak faaliyette bulunmasiin gerekli oldugu ve iktisadi kamu kuruluslarmin ticari,
sinai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadigi hususunda ise Teblig’in (2.4.) boliimiinde

yapilan agiklamalarin dikkate alinmasinin gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in (2.4.) boliimiinde; iktisadi isletmelerin belirgin 6zelliklerinin
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baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesi oldugu, diger bir
anlatimla iktisadi isletmenin unsurlarimin ticari faaliyetin de temel 6zelliklerinden olan, bir
organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsilig1 mal alim-satimi, imalati
ya da hizmet ifalar gibi faaliyetler oldugu, Kanun’un bu gibi halleri tek tek saymak yerine,
dernek veya vakif tarafindan piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri
kapsamina aldig1, satilan mal veya hizmete ait bedelin sadece maliyeti karsilayacak kadar
olmasinin, kar edilmemesinin, karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi

isletme olma vasfini1 degistirmeyecegi aciklanmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, belediyelerin
kendisi kurumlar vergisi miikellefi olmasa da belediyelere bagli devamli olarak ticari, zirai ve
sinai olarak faaliyette bulunan igletmelerin tiizel kisiligi olmasa bile bu isletmelere kurumlar

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 5 adet kres ve giindiiz bakimevi ile 2 adet
yurdun (1 adet konukevi) isletilmesi sonucunda Isletme ve Istirakler Miidiirliigii verilerine gore
2022 yili iginde kres ve giindiiz bakimevinden 3.207.205,12 TL ve yurtlarda (konukevi) ise
238.481,85 TL tutar tahsil edildigi halde ticari nitelikte olan isletme faaliyetlerine kurumlar

vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Biitge ic¢i isletme niteliginde olan kres ve yurtlara iliskin kurumlar vergisi

miikellefiyetinin tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 43: Belediye Meclisine Kanunla Verilen Yetkinin Belediye Bagkanina

Devredilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile belediye meclisine verilmis olan tlicret tarifesi belirleme

yetkisinin belediye meclisince belediye baskanina devredildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisi” bashikli 17°nci maddesinde;
belediye meclisinin, belediyenin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve

ustllere gore secilmis liyelerden olustugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanunu'nun “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f)
bendinde; kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirleme yetkisi belediye meclisinin

gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; ilgililerin istegine bagli hizmetler igin
uygulanacak fiyat tarifesini belirleme yetkisinin agik¢a belediye meclisine verildigi
anlasilmaktadir. Bu yetkinin devredilebilecegine dair herhangi bir hiikiim bulunmamasi

sebebiyle bahse konu yetkinin devri miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede; Isletme ve Istirakler Miidiirliigii’niin Sosyal ve iktisadi Isletmesi
kapsamindaki tiim tesislerde uygulanmakta olan fiyat listesini belirleme yetkisinin 01.02.2019
tarih ve 69 sayili meclis karariyla belediye baskanina devredildigi tespit edilmistir. Akabinde,
belediye meclisi tarafindan verilen bu yetki, belediye baskaninca 03.01.2022 tarihinde belediye
baskan yardimcisina devredilmistir. Ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret
tarifesini belirleme yetkisi acik¢a belediye meclisine ait oldugu halde yil igerisinde bes kez

giincellenen fiyat listesinin belediye bagkan yardimcisi oluru ile degistirildigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; ekonomik kosullar nedeniyle fiyat tarifesinde sik degisiklikler
yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, kamu zarari olusmamasi agisindan belediye meclisinin fiyat
tarifesi belirleme yetkisini belediye baskanina devrettigi ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda fiyat tarifesi belirleme yetkisinin belediye meclisine verildigi acik¢a belirtilmistir.
Yine ayn1 Kanun’da belediye meclisinin yetki devrine iliskin bir hiikiim veya bu yonde bir
istisna bulunmamakta, dolayistyla dogrudan belediye meclisine verilmis olan bu yetkinin

belediye bagkanina devri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kanun’da agikca belediye meclisine verilmis olan {icret tarifesini belirleme yetkisi

belediye meclisince kullanilmal1 ve yetki devrine konu edilmemelidir.

BULGU 44: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgndan izin
Alinmaksizin Yurtdisi Belediye ve Mahalli Idare Birlikleri ile Isbirligi Yapilmas

Kamu Idaresince yurtdisi belediye veya mahalli idarelerle Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligindan izin alinmadan is birligi yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt Dis1 Iliskiler” baslikli 74’{incii maddesinde;
belediyenin, belediye meclisinin kararma bagl olarak gdrev alaniyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararas1 tesekkill ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilecegi,
belediyenin bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gerceklestirebilecegi veya kardes kent iligkisi kurabilecegi, birinci ve ikinci fikra
geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak

yiiriitiilmesinin ve énceden Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin izninin alinmasi

Antalya Muratpasa Belediyesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Ayni Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (p) bendinde
belediye meclisinin, yurt i¢indeki ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin izniyle
yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes
kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri

tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 4 adet yurtdis1 belediye ve mahalli idare
birligi ile isbirligi yapildig:1 ancak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan izin

alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 6 sehir ile kardes sehir protokolii bulundugu, her biri igin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan izin alindig, izin olmayan protokollerin
ise izin almay1 gerektirmeyen protokoller oldugu ifade edilmistir. 5393 sayili Kanun ile
belediyelerin yurtdisi belediye ve mahalli idare birligi ile ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilmesi ve kardes kent iliskisi kurabilmesi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin iznine tabi tutmustur. S6z konusu izin, yurtdisi belediyeleri ile sadece kardes sehir
iligkisi kurulmasin1 kapsamamakta, ilave olarak yurtdisi belediyeler ile ortak faaliyet
gerceklestirilmesini de icermektedir. Dolayisiyla yurtdist belediye ve mahalli idare birlikleri ile

yapilan is birlikleri, faaliyet ve organizasyonlar da izin kapsaminda degerlendirilmelidir.

Kamu Idaresinin yurtdis1 belediye ve mahalli idare birligi ile isbirli§i yapmasi

durumunda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan izin almas1 gerekmektedir.
BULGU 45: Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nun bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in belediye
baskani tarafindan belediye meclisine sunulmadigi ve dolayisiyla denetim sonuglar1 hakkinda

belediye meclisinin bilgilendirilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Denetimin Kapsami ve Tiirleri” basliklt 55’inci
maddesinde ise, belediyelerde i¢ ve dis denetimlerin yapilacagi ve denetimlere iliskin

sonuglarin kamuoyuna agiklanarak meclisin bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmigtir.

D1s denetim gorevini ifa eden Sayistay Bagskanligi tarafindan 6085 sayili Sayistay

Kanunu’nun 37°nci maddesi geregi yiiriirlige konulan Sayistay Denetim YOnetmeligi’nin
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“Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesi geregince Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis
verilen mahalli idarelere ait denetim raporlar1 ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve

geregi i¢in gonderilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idarelerin denetimleri
sonucunda diizenlenen denetim raporlarinin, bilgi edinilmesi ve gereginin yapilmasi icin

belediye bagkani tarafindan belediye meclisine sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nun belediye meclisine

sunulmadigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda Sayistay Denetim Raporu’nun belediye meclisine
sunulmasi, giindeme alinmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigliniin tutanaklarda yer almasi

gerekmektedir.

BULGU 46: Mali Konularda Diizenlenen Yénetmeliklerin Sayistayin Istisari

Goriisit Alinmadan Yiirirlige Konulmasi

Kamu ldaresi tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiimler iceren bazi yonetmeliklerin

Sayistay goriisii alinmadan yiirtirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemlerin, Sayistay’in istisari goriisii alinarak ytirtirliige konulmasi gerekmektedir.
S6z konusu diizenleme ile Sayistay’in istigsari goriisii, mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiiriirliige girme sart1 olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede; Muratpasa Belediyesi Gida Bankasi Yonetmeligi ve Antalya
Muratpasa Belediyesi Yardimci Zabita Personelinin Techizat, Kiyafet, Gorev, Calisma Usul ve
Esaslart Yonetmeligi’nin mali hiikiimler icermesine ragmen Sayistayin istisari goriisi

alimmadan yiiriirliige girdigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ¢ikarilan ve mali hiikiim ihtiva eden yonetmeliklerin yiiriirliige

girmeden 6nce Sayistay goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 47: Kesinlesmis Sayistay Ilamlariin infaz Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan kesinlesmis Sayistay ilamlarma iliskin tazmin tutarlarinin takip

ve tahsilinin saglanmadig1 gortilmistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Sayistay Ilamlarmin Infazi” baslikli 53’iincii
maddesinde; Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi,
ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilgili kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu
oldugu, ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi

tutulacag ve 2004 say1li Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi belirtilmistir.

6085 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesinin (3) numarali fikrasina gore; hesab1 bu Kanun
hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her c¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay1
giiclestirenlerin ayliklari, Sayistay’in istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesab1 veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak ddenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistay’ca belli edilen siire i¢inde yine hesab1 veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayi giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu
idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma
veya kovusturma yapilir. Ayni Kanun’un 9’uncu maddesinin (4) numarali fikrasina gore ise
Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da ti¢iincii

fikradaki hiikiimler uygulanir.

Yapilan incelemede; 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda kayitli bulunan 2014/211
ilam numarali 18.057,12 TL ve 2015/235 ilam numarali 670.101,46 TL kesinlesmis Sayistay
ilamlarina iliskin tazmin tutarlariin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde takip ve tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin yerine getirilmemesi zamanagimi agisindan risk teskil
etmekte olup belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince ilamlarda belirtilen tazmin tutarlarinin

Kamu Idaresince takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 48: Belediye Sirketine Gergceklestirilen Odemelerde Vergi Borcu

Sorgulamas: Yapilmamasi

Kamu Idaresinin personel calistirmasma dayali dogrudan hizmet alimma iliskin
belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde sirketin vadesi gegmis borcu yoktur yazisinin

aranmadi81 gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar” bashikli 22/A
maddesine gore; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlari mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmast zorunlulugu getirmeye ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, ddeme ve islemler itibartyla
topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakani’nin yetkili olacagi; ayn1 maddenin devaminda takibata selahiyetli tahsil
dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras idari

para cezas1 verilecegi hitkme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V.Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarin
Sorumluluklar1” boliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL'nin {izerinde yapacaklar1 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketine yapilan hakedis
O0demeleri sirasinda Teblig’de belirlenen tutarin iizerindeki 6demelerde vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresince belediye sirketine yapilan ddemeler sirasinda Teblig'de belirlenen

tutarin lizerindeki 6demelerde vergi borcu sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 49: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde

Verilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Sayistaya gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin
mevzuatta belirtilen siire iginde gonderilmedigi, banka hesap numaralarini gosterir bilgi

formunun ise hi¢ gonderilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde; kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistay’in
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistay’a sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hilkkme baglanmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan yiirtirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistay’a sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’lincli maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri say1lmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Buna gore; hesap donemi basinda; kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis
bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun Ocak ay1 sonuna kadar,
birlestirilmis veriler defterinin, takip eden ayin sonuna kadar, birlestirilmis veriler defteri ile
gecici ve kesin mizanin, takip eden y1lin Ocak ay1 sonuna kadar (birlestirilmis veriler defterinde

donem sonunda Sayistay’a verilmesinden sonra herhangi bir kayit yapildig: takdirde, en gec
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Subat ay1 sonuna kadar) Bagkanliga verilmesi gerekmektedir.

Usul ve Esaslar’in 7°’nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarint Baskanliga verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin st
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmis; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslarin eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla

Baskanliga gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresince, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen
ve hesap doneminin basinda Sayistay Bagkanligina verilmesi gereken, belediye veya muhasebe
birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun 2022 yili
boyunca hi¢ gonderilmedigi, aylik olarak gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin
ise diizensiz araliklar ile gonderildigi kesin mizanin ise web portala yiliklenmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresinin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken defter,

mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Antalya Muratpaga Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 74



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Alinmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediyenin  D6viz  Hesabinda  Bulunan | 2021 Yerine Raporun Diger
Meblagin Degerlemesinin Yapilmamasi Getirilmedi | Bulgular
kisminda 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi | 2021 Yerine Raporun Diger
Getirilmedi | Bulgular
kisminda 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Temsil, Agirlama ve Toren Biit¢esinin | 2021 Yerine Raporun Diger
Baskanlik  Makami  Disindaki ~ Birimler Getirilmedi | Bulgular
Tarafindan Kullanilmasi kisminda 30
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan | 2021 Yerine Raporun Diger
Gelir Kalemlerinden Bazilarinin Tahakkukun Getirilmedi | Bulgular
Tahsilata Doniisme Oraninin Diisiik Seviyede kisminda 19
Gergeklesmesi numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden | 2021 Yerine Raporun Diger
Alinmas1 Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Getirilmedi | Bulgular

kisminda 13
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gecekondu Fonu Igin Bankada Ozel Hesap
Acilmamas1 ve Ilgili Paymm Amaci Disinda
Kullanilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 15
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Belediye Smirlar1 Igindeki Bazi Isletmelerin
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan
Faaliyette Bulunmalar1

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 34
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilere Yillik Fazla Calisma Smir1 Olan 270
Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 33
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda
Hiikiimler Konulmas1

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 32
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Raporun Diger
Bulgular
kisminda 31
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun
Denetim
Goriigtinlin
Dayanagi
Bulgular
kisminda

numarali bulgu

olarak

diizenlenmistir.

1
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