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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karsiyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yliriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Karsiyaka Belediyesinin karar organi olan Karsiyaka Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Karsiyaka Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 10 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Basin Yaym ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii, Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Tesisler Miidiirliigii, I¢ Denetim
Birimi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iyeleri
arasindan atanan 1 bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 26 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Lo - ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Wi L Dolu Kadro Sayisi
Memur 703 397
So6zlesmeli Personel 71
Kadrolu Isci 30
Gegici Isci - -
T0p|am 703 498
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1402

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 3 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karsiyaka Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Karsiyaka Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen

Giderin' | YidanDey Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E-Kod Tiir Odenek : Verilen Odenek Odenek (-) Toplam Toplam Odenek Dev. Oden.
o Odenek (TL) (TL) (L) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Eelgse‘;?e' 0,00 | 98.684.000,00 | 55.972.300,00 2.000,00 | 154.654.300,00 | 135.992.072,91 | 18.662.227,09 0,00
Sosyal
Giiv.
02 g;‘\r/ 0,00 | 11.795.000,00 |  5.179.200,00 0,00 | 16.974.200,00 | 14.997.037,12| 1.977.162,88 0,00
Prim
Gideri
Mal ve
03 :;f;l“et 159.944,57 | 321.157.000,00 | 222.581.342,80 | 9.935.187,70 | 533.963.099,67 | 417.515.111,17 | 116.281.431,57 | 166.556,93
Gideri
04 g?:jzeri 0,00 | 10.000.000,00 | 10.800.000,00 0,00 | 20.800.000,00 | 20.243.246,75 556.753,25 0,00
05 ?f;r']sfer 0,00 | 13.050.000,00 | 4.008.000,00 | 1.460.000,00 | 15.598.000,00 | 14.252.479,79 | 1.345.520,21 0,00
06 (S;‘TL?SZ?. 1.486.950,11 | 56.514.000,00 | 96.491.809,40 | 26.563.700,00 | 127.929.059,51 | 105.984.451,92 | 20.744.066,72 | 1.200.540,87
08 ?ﬁfne 0,00 | 20.000.000,00 0,00 0,00 | 20.000.000,00 | 20.000.000,00 0,00 0,00
09 ggﬁiik 0,00 | 27.000.000,00 | 24.860.000,00 | 51.860.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.646.894,68 | 558.200.000,00 | 419.892.652,20 | 89.820.887,70 | 889.918.659,18 | 728.984.399,66 | 159.567.161,72 | 1.367.097,80

Karsiyaka Belediyesinin 2022 mali yili biitcesi ile 558.200.000,00TL &denek
Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 1.646.894,68 TL, yil i¢inde eklenen 419.892.652,20
TL ve diisiilen 89.820.887,70 TL 6denekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 889.918.659,18
TL olmustur. Y1l i¢inde 728.984.399,66 TL biitce gideri yapilmis, 159.567.161,72 TL 6denek

iptal edilmistir.

Karstyaka Belediyesinin 2022 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 889.918.659,18 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 850.089.536,07 TL gelir

tahmini 6ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 39.829.123,11 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin B_ili_g:ﬁrgzliir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{qi:iezl:ll::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 273.878.000,00 175.220.177,66 1.092.664,32 174.127513,34 63,50
03- Tesebbiis ve 66.985.000,00 84.623.299,89 117.134,36 84.506.165,53 126,16
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 62.290.536,07 1.107.854,.25 0,00 1.107.854,25 178
Yardimlar
05- Diger Gelirler 354.684.000,00 205.894.319,75 119.509,06 295.774.810,69 8339
06- Sermaye Gelirleri 92.312.000,00 13.518.294,84 4.955,96 13.513.338,88 14,64
08-Alacaklardan
AR 3.000,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve ladeler -63.000,00 0,00 0,00 0,00 -
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850.089.536,07

570.363.946,39

1.334.263,70

569.029.682,69

66,94

Toplam

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %66,94 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%63,50), alinan bagis ve yardimlar (%1,78) ve sermaye gelirleri (%14,64) beklenenin
cok altinda, tesebbilis ve miilkiyet gelirleri ise (%126,16) beklenenin ¢ok {istiinde
gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_Biitce (Gereeklesen) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 154.654.300,00 135.992.072,91 87,93
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 16.974.200,00 14.997.037,12 88,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 533.963.099,67 417.515.111,17 78,19
04- Faiz Gideri 20.800.000,00 20.243.246,75 97,32
05- Cari Transferler 15.598.000,00 14.252.479,79 91,37
06- Sermaye Giderleri 127.929.059,51 105.984.451,92 82,85
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme 20.000.000,00 20.000.000,00 100
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 889.918.659,18 728.984.399,66 81,92

2022 yil1 biitgesi baslangi¢ 6denegi 558.200.000,00 TL olup dnceki yildan devreden, yil
icinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte toplam biitge 6denegi 889.918.659,18 TL dir. Buna
gore 2022 yilinda biitge giderleri % 81,92 seviyesinde gergeklesmistir. Bor¢ verme gider kalemi

disinda tiim gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
) » - 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) i G i G
Biitce Gelirinin Cesidi
) (B8) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 98.132.198,12 120.179.694,77 175.220.177,66 22,47 45,80
(T;e@lfrtl’:ﬁs ve Milkiyet 46.170.116,56 74.794.315,61 84.623.299,89 62 13,14
Alman Bags ve Yardim 715.310,29 826.860,75 1.107.854,25 15,59 33,98
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 120.551.388,19 165.311.897,88 295.894.319,75 37,13 78,99
Sermaye Gelirleri 57.118.252,15 15.745.435,48 13.518.294,84 72,43 -14,14
Toplam 322.687.265,31 376.858.204,49 570.363.946,39 16,78 51,35
Biit¢e Gelirlerinden Red 2.619.027,50 2.486.802,21 1.334.263,70 -5,05 -46,35
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ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 320.068.237,81 374.371.402,28 569.029.682,69 16,97 52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
194.658.280,41 TL’lik (%52) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; sermaye gelirlerinde
2.227.140,64 TL (%14,12) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 55.040.482,89 TL
(%45,80), diger gelirlerde 130.582.421,87 TL (%78,99) tutarlarindaki artiglar toplam artis

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Bitge Giderinia | 220YRAL) | 202AVREAD | WRVMAD | f | e
e 9 0

cortdi * ®) © [D:((B/-[Z)/A] [E:((C/?I)B)/B]

Personel Giderleri 63.935.810,35 81.846.027,74|  135.992.072,91 28,01 66,16
2%|§r|2(:i\/|8t Prim 7.738.519,17 9.634.042,54 14.997.037,12 24,49 55,67
qaLve izmet Al 211.220.988,61 | 262.100.954,80 | 417.515.111,17 24,08 59,30
Faiz Giderleri 9.987.006,06 16.365.929,89 20.243.246,75 63,87 23,69
Cari Transferler 8.455.254,44 10.142.215,63 14.252.479,79 19,95 40,53
Sermaye Giderleri 40.074.536,16 28.682.918,07|  105.984.451,92 -28,43 269,50
Borg Verme 20.022.450,72 28.015.854,23 20.000.000,00 39,92 -28,61
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 361.443565,51 | 436.787.942,90 |  728.984.399,66 20,85 66,90

Belediyenin biit¢ce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 292.196.456,76 TL
(%66,90) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
54.146.045,17 TL (%66,16), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.362.994,58
TL (%55,67), mal ve hizmet alim giderlerinin 155.414.156,37 TL (%59,30) ve sermaye
giderlerinin 77.301.533,85 TL (%269,50) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 625.603.824,26 TL, Faaliyet
Geliri 561.639.636,13 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -63.964.188,13 TL olarak
gerceklesmistir.

Karsiyaka Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki
tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram

No PTG gl Tutar (TL) Sermaye Tutarn (TL) (%)
Kent Karsiyaka Sosyal Tesis
1 isletmeleri San. ve Tic. AS 140.426.376,00 134.809.322,00 96,00
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2 Kordelion Isletmeleri AS 124.570.000,00 124.570.000,00 100,00

3 Karsiyaka Belediyesi Personel AS 200.000,00 200.000,00 100,00

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Sirketinin Belediye
Sira Ve e Sahip Oldugu sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye 9
No Tutar (TL) Sermaye Tutari Hisse Orani
(TL) (%)
Kent Karstyaka Sosyal | Kuzey Izmir Teknoloji
1 Tesis Isletmeleri San. | Gelistirme Merkezi ve 500.000,00 100.000,00 20
ve Tic. AS Girigimcilik Hiz. San. ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karstyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar

1) Bilanco
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Izmir Karstyaka Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Izmir Karsiyaka Beledisinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida

kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol ydnergesi

mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
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Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 2015 tarihinde hazirlanmistir ancak “eylem planlari,
iki y1li gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen donemler itibariyle hazirlanmalidir”
kuralina uyulmayarak yeni eylem plani ¢caligmasi yapilmamustir.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ kontrol Eylem Planinin
giincellenmemesi, i¢ kontrol risklerinin belirlenmemsi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun olusturulmamasi nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir. Kamu idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari
mevcuttur.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittigi faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalarin bulundugu ancak yiiriirliikkteki mevzuatin gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik islemlerin tamamlanmadigi, sistemin
eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin saglanmasini teminen, Ust Y&netici tarafindan isleyisin
gozetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin gerekli oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Karsiyaka Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

23.12.2014 tarth ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yo6netmeliginin “Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Deger Artirict Harcamalar”
baslikl1 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna iligkin
islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin varligin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasi sonucunu dogurmasi durumunda

amortisman hesaplamasinin varliin yeni degeri tizerinden yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile ilgili duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar igin 34.000
TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve

Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin
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% 100 olarak belirlendigi; ticlincii fikrasinda ise hesaplarda kayithi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00
TL’yi asan harcamalarin deger artiricit harcama olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Buna karsin, ayrintis1 asagida yer verilen tabloda goriildiigii gibi 2022 yili igerisinde Belediyeye
ait duran varliklar i¢in 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 1.800.307,43
TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapildigi ve harcama tutarlarinin ait olduklar1 varliklarin

degeri ile iliskilendirilmeden 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi gériilmiistiir.

Tablo 9: Duran Varliklarin Degerini Artirict Nitelikteki Harcamalar

GIDER KODU GIDER HESAP ADI GIDER TUTAR (TL)
630.03.08.01.90 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 1.152.985,10
630.03.08.03.01 Sosyal Tesis Bakim ve Onarim Giderleri 509.131,85
630.03.08.06.01 Yol Yapim Bakim ve Onarim Giderleri 138.190,48

TOPLAM 1.800.307,43

Bahse konu bu durum, mali tablolarda 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin bu tutar kadar noksan; 630-Giderler Hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla

goriinmesine yol agmaktadir.

S6z konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis

ancak Belediye tarafindan herhangi bir diizeltici bir islem yapilmamustir.

Sonug olarak, Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim stiresini
ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Satist Yapilan Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2022 yil igerisinde satis1 yapilan taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlariin, tasinmazlarin kayitl degeri tizerinden degil satis bedeli iizerinden yapildig:

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin
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isleyisi” baghikli 189'uncu maddesine gore; satis1 yapilan tasinmazin bir taraftan kayith degeri
ile bu hesaba, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina
alacak; kayith deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630-Giderler Hesabina borg

olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince satilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, satis1 yapilan
tasinmazlarin ilgili duran varlik hesabindan c¢ikis kayitlarinin kayithh degerleri iizerinden

yapilmasi gerekirken satis bedeli lizerinden yapildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, ayrintisina asagidaki tabloda yer verilen tasinmazlarin ¢ikis kaydinin
kayith degeri yerine satis bedelleri lizerinden yapilmasi sonucunda bilango hesaplari ile
taginmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Diger taraftan aradaki farkin,
600/630 Gelir/Gider Hesaplarina yansitilmamasi nedeniyle de Faaliyet Sonuglari Tablosu

gercegi yansitmamaktadir.

Tablo 10: 2022 Yih i¢erisinde Satis1 Yapilan Tasinmazlar

KAYITLI .
SIRA | MAHALLE ADA NO PARSEL | s | BRI LIIL
NO (TL)
(TL)

1 | Dedebasi 32357 (Hisse) 31 1.089,00 6.600,00
2 | Semikler 25741 (13 nolu Daire) 1 28.607,49 1.445.000,00
3 Semikler 26367 (M Blok Zemin Kat 1 nolu Daire) 1 83.473,86 426.000,00
4 Semikler 26367 (D Blok Zemin Kat 1 nolu Daire) 1 92.640,51 490.000,00
5 | Aksoy 9281 (Arsa) 9 2.196.000,00 8.010.000,00

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hilkkmii geregi satis1 yapilan taginmazlarin

kayith degerleri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait tasinmazlara yonelik islemlerin incelenmesi neticesinde; Belediye adina
tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitlerinin tamamlanmadig, ilgili Yonetmelik’in
tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen hiikiimleri gereklerinin yapilmadigi,
tasinmazlarin ilgili hesaplara, maliyet bedeli ya da gercege uygun degerleri ile kaydedilmedigi

gorilmiistiir.
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Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60'mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayilt Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu Kanun'un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine
dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanhiginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik yiiriirliige konulmustur.

Anilan Yonetmelik'in; “Kayit ve kontrol iglemleri” baslikli 5'inci maddesinde, tapuda
kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli tlizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan
taginmazlar baglig1 altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashigi altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik” ile
kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet
bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara

almalar diizenlenmistir.

Ayrica Yonetmelik’in anilan maddesinin tiglincii fikras1 uyarinca taginmazlarin rayig
degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda

olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idareleri tarafindan
milkiyetlerinde bulunan tasinmazlara iliskin envanter islemlerinin ve deger tespitlerinin
yapilmasi ve buna uygun diizenlenecek icmal cetvelleri ile muhasebe sisteminde yer alan ilgili

maddi duran varlik hesaplaria dogru sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik'te ©ngoriilen formlar ve icmal cetvellerinin
olusturulmadigi, Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler icin ger¢ege uygun deger (rayi¢ deger) tespitlerinin tamamlanmadigi,

dolayisiyla muhasebe kayitlarina bu degerler ile alinmadigi tespit edilmistir.
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Belirtilen nedenlerle 2022 yil1 Bilangosu; 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab itibariyle gergege uygun, dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak taginmaz kayit ve yonetiminin
gergeklestirilmesi i¢in degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin

mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin Ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli olan yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl1 204'incii maddesinde;
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ayrintisi asagidaki tabloda gosterilen 329.857,41 TL tutarindaki
yapim islerinin, tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak
ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmektedir. S6z konusu husus 2021 yili Sayistay
Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis ancak Belediye tarafindan tam olarak

diizeltilmemistir.
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Tablo 11: Tamamlanan Yapim islerinden Duran Varlik Hesabina Aktarilmayan Tutarlar

ISIN ADI TUTAR (TL) YILI
Bina Giiclendirmesi ve Tadilat Isi 93.107,21 2007
Santiye Binasi Ilave Mekanik Tesisat Isi 110.920,00 2006
Cevre Diizenlemesi Yapim Isi. 125.830,20 2009
TOPLAM TUTAR 329.857,41

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Karsiyaka Belediyesinin yilsonunda diizenlenen
mali tablolar1 {izerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢cek durumu

gostermemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgudaki hususla ilgili olarak gegici kabul veya kesin kabulle
ilgili evraklarin tespit edilememesi nedeniyle hesaplar arasi aktarim yapilamadigini ifade

etmistir.

Sonug olarak; bu durum Belediyenin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin gergek
degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol actigi gibi, bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik gériinmesine

neden olmaktadir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kullanim

Alanlarinin ve Sekillerinin Sartnameye Aykir1 Olarak Degistirilmesi

Karsiyaka Belediyesi Enclimeninin 16.02.2021 tarih ve 323, 324, 325 ve 328 No.lu
Kararlar ile kiraya verilen tasinmazlarin kullanim alanlar1 ve sekillerinin; sartname, ruhsat ve

ekindeki mimari projeye aykir1 olarak kiraci tarafindan degistirildigi tespit edilmistir.

Karsiyaka Belediyesi ile kirac1 arasinda imzalanan 16.02.2021 tarihli A¢ik Teklif Usulii
Kiraya Verilecek Tasinmaz Mal Sartnamesinin “Ozel Sartname” baslikl1 bdliimiiniin 9 uncu
maddesinde, belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuatlardan
kaynaklanan kamu giiciine dayali yaptirirm ve denetim yetkilerini sakli tutacagi; 17’nci
maddesinde ise kiracinin idarece saptanan ve kendisine teslim edilmis alan disina tagma

yapamayacagl, kullanim seklini degistiremeyecegi ve bu durumun tespiti halinde kiract
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hakkinda s6zlesmeye aykirilik gerekcesiyle yasal islem uygulanacagi ifade edilmistir.

Belediye yetkilileri ile yerinde yapilan denetim sonucunda 10.11.2022 tarihli tutanak

tutulmus ve asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

1- 5/E, 5/F, 5/G No.lu diikkanlarin, ruhsat ekinde yer alan mimari projeye aykiri olarak
diikkanlarin 6niinde konumlanan merdivenin (1,8 x7,9) m'lik kisminin dolgu alan1 yapildigs,
(1,8 x 9,4) m boyutlarinda pergolenin biiyiitiilmiis oldugu, yapilmis olan pergolenin ¢evresinin
kapatildig1 ve 61 m?*lik diikkdnin yola bakan cephelerindeki cam mekanlarin kaldirilarak

kullanim alaninin 103,4 m?ye ¢ikarildig1 ve kullanilir durumda oldugu,

2- 5/R No.lu diikkanin ruhsat ekinde yer alan mimari projeye aykir1 olarak (2,5 x 6,4)
m boyutlarinda pergolenin biiylitiilmiis oldugu ve pergole altinin dolduruldugu, (1,2 x 6,4) m
boyutlarinda kagak merdiven yapildig1, pergolenin cevresinin kapali oldugu ve 25,6 m?
boyutlarindaki diikkanin 6n cephesinin kaldirilarak kullanim alanmin 62,62 m?'ye ¢ikarildig

ve kullanilir durumda oldugu,
goriilmiistiir.

Nitekim yukarida yapilan tespitler sonucunda; kiracinin, Belediyenin kiraya vermis
oldugu tasinmazlar 6zel sartname ve mimari proje ile belirlenmis kullanim alan1 ve sekline
aykir1 olarak kullandigi ve kendisine bu tasarrufundan dolay1r herhangi bir yasal islem

uygulanmadig anlasilmistir.

Belediyenin kiraya vermis oldugu bir tasinmazin kullanim alaninin, kiraci tarafindan bu
sekilde genisletilmesi ve degistirilmesi; sartname, ruhsat ve eki mimari projeye aykiri

olmasindan dolayr miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, kullanim alanlar1 genisletilen alanlara iliskin olarak ecrimisil

islemi uygulanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediyenin kiraya vermis oldugu tasinmazlarin kullanim alanlarinda ve
sekillerinde kiraci tarafindan yapilan haksiz degisikliklere son verilmesi ve yukarida yer verilen

sartname hiikmii geregi yasal islemlerin bagslatilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Kacak Yapi ile Miicadelede Imar Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin
Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlart igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykiri bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadig1 gérilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alimmadan yapiya baglanmasi, kagak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapr sahibinden tahsil
edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi sahibi
tarafindan yapiin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile
belediyelere onemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kagak
yap1” olarak bilinen Imar Kanununa aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Karsiyaka Belediyesinde imara aykir1 yapilara iliskin is siireglerinin incelenmesi
neticesinde, 2022 y1l1 sonu itibari ile kacak olarak yapildig: Imar Kanunu cercevesinde tespit
edilerek miihiirlenen ve Belediye Enclimenince yikim karar1 verilen toplam 3.572 tasginmaz
oldugu tespit edilmistir. 2022 yilinda Belediye tarafindan yikimi gerceklesen taginmaz sayisinin
ise 115 seviyesinde kaldig1 goriilmektedir. Kacak yap1 ve gergeklesen yikim sayilarini gosteren
asagidaki tablodan da anlasilacag lizere Belediyenin uyguladigi yikim politikasi ¢ergevesinde
Enclimence yikilmasi kararlastirilan mevcut yapt stokunun bu yaklasimla eritilmesinin

miimkiin olmadig1, bu durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.

Izmir Karstyaka Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 12: imar Kanununa Aykiri Olarak Yapilan Yapi ve Eklentiler

e  Encimen Kararlars | Enciimen Kararlars | Y180 Yapr Says
2018 4494 150 258
2019 4386 74 318
2020 3918 35 219
2021 3699 52 127
2022 3572 61 115

Oysaki 3194 sayili Kanun’un 32’nci maddesi geregince bu yapilarin alt1 ay iginde
Belediye tarafindan yikilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, giiniimiize kadar bu
siire igerisinde yikilamayan yapilarin yikimi i¢in Bakanlik nezdinde bir girisimde

bulunulmadig goriilmektedir.

Bunun yaninda, en eskisi 1980’11 yillarina dayanan 3.572 yap1 igerisinde hangi yapilarin
neye gore yikim planima alindigina iliskin bir diizenleyici islem olmadig: gibi herhangi yazili

bir kritere de rastlanmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup sdz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye Enclimenince haklarinda yikim karari alinan yapilarin yikilmasi,
bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger yaptirimlarin uygulanarak

takibinin etkin sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapi Kullanim izin Belgesi Olmayan Belediye Tasinmazlarinin Olmasi

Karsiyaka Belediyesinin miilkiyetinde ve/veya kullaniminda olan iki adet taginmazin

yap1 kullanma izin belgesine sahip olmadiklar1 goriilmiistiir.

Yap1 kullanma izin belgesi (iskan); bir yapinin proje ve eklerine uygun olarak insa edilip
tamamlandigin1  belirten; tapu kaydini, bagimsiz boliimlerin cinslerini, numaralarini,

metrekarelerini, siniflarini ve mal sahiplerini gosteren belgedir.

Bu belge aym1 zamanda bir tasinmazin kullanilmasinda fen bakimindan mahzur
olmadigmin ve yetkili denetim kuruluslarinin kontrollerinden gectiginin gostergesi ve

giivencesidir.

Yap1 kullanma (iskan) belgesinin yasal dayanagini; 3194 sayili imar Kanunu'nun 30 ve

31’inci maddeleri ile Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi'nin 64 ve 65’inci maddeleri olusturur.
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Buna gore, yapinin kullanilmasi i¢in yap1 (insaat) ruhsatini veren ilgili belediyeden izin
alinmas1 gerekmektedir. Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilarda izin alinincaya
kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve tesislerinden faydalanilmamasi esastir.
Ayrica Imar Kanunu’nun 31 ve 32’nci maddelerine gére yapi kullanma izni olmayan yapilara

gerekli yaptirnmlarin uygulanmasi gerekir.

Yasa koyucu kagak yapilagsma ile miicadele amaciyla 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na
da hiikiim koymustur. Amlan Kanun’un “Imar kirliligine neden olma” bashkli 184’iincii
maddesinde; yap1 ruhsati alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak bina yapan veya yaptiran kisi
icin bir yildan bes yila kadar, yap1 kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai
faaliyetin icrasina miisaade eden kisiler i¢in de iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ongoriildiigi ifade edilmistir. Kisinin ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptig1 veya yaptirdigi
binay1, imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesini ise devam eden fikralardaki yaklagimi

ile tesvik etmistir.

Yapi ruhsati ile yapr kullanim izin belgesinin verildigi ana kurulus belediyelerdir.
Belediyelerin ayrica kendisine sunulan projeye uygun olarak yapinin insa edilip edilmedigini

kontrol, denetim ve yaptirim sorumlulugu vardir.

Tiim bu gerekgeler karsisinda, belediye tasmmazlarnin Imar Kanunu ve ilgili Imar
yonetmeliklerine uygun olarak insa edilmesi ve nihayetinde yapi kullanim belgesi almasi
gerekmektedir. Fay hatlariin yogun oldugu iilkemizde imar mevzuatina uygun yapilasma son
derece hayatidir. Izmir gibi deprem kusaginda olan illerdeki belediyelerin bu konudaki

sorumluluklarini daha titizlikle yerine getirmesi gerekir.

Karstyaka Belediyesinin kullaniminda olan taginmazlarda yapilan denetim sonucunda,
genel olarak taginmazlarin yapi kullanim izin belgelerinin oldugu ancak iki adet taginmazin yap1

kullanim izin belgesinin olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Imar Kanunu ve ilgili imar mevzuati cercevesinde bu yapilara iliskin gerekli
tetkiklerin yapilarak yap1 kullanim izin belgesi i¢in gerekli hukuki adimlarin atilmasinin uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Belediye Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki yemekhane, kafeterya ve irtibat biirosu olarak kullanilan 3 adet
tasinmazin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51’inci maddesinin birinci fikrasmin (g)

bendine gore pazarlik usulii ile belediye sirketlerine kiraya verildigi gérilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazil1 hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1'inci maddesinde yazili islere iligskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’tincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapal1 veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki
taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasit ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi

islemlerinin bu bent kapsaminda yapilabilecegi belirtilmistir.

Anilan madde hiikmiinde belirtildigi izere tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan olmasi,
2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmas1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayistyla bu bent hiikmiine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tagmmazlar
kavraminin karsilig1 olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Hazine adina
kayith tasinmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig: anlasilmaktadir. S6z konusu
husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis ancak Belediye

tarafindan diizeltici bir islem yapilmamuistir.

Izmir Karstyaka Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi cevabinda kiraya verilen yerlerin kamusal nitelik tasimas1 ve 2886 sayili
Kanun'un 51/g maddesi hilkkmiine uyan nitelik ve Ozelliklerinin bulunmasi1 nedeniyle bu

kapsamda ihale edilmelerinde isabetsizlik bulunmadig ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun'un 51/g maddesinde, kiralanacak yerlerin kamusal nitelik tagimasi ile
ilgili bir belirleme yapilmamis, bu kapsamda kiralanacak yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler olacagi hiikiim altina alinmistir. Belediye taginmazlarinin bu kapsamda
diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu durum Danistay 13'liincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve
E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili Karari'nda da belirtilmistir. S6z konusu kararda;
“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 ’inci maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait taginmazlarin "devletin ozel
miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu nedenle 2886 sayili
Yasanmin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasiin ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka

uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiralama islemlerinin,
2886 sayilt Kanun'un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore ihale edilmesi

miimkiin degildir.

BULGU 5: Tekstil Atiklarim1 Toplama ve Tasima Isinin Thalesiz Olarak

Yaptirilmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alanindaki tekstil atiklar1 toplama ve tagima hizmetleri
sonuglari itibariyle gelir getirici faaliyetler olmasina ragmen, ihalesiz olarak bir sézlesme ile

cevre lisansl bir firmaya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Atik Yonetimi Yonetmeligi ile Sifir Atik Yonetmeligi’ne
dayanilarak Karsiyaka Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda s6zlesmeye baglanan “Her Tiir
Tekstil Atiklarinin Toplama ve Tasima Isi”nin incelenmesi neticesinde; sézlesmede yiiklenici
firmanin Belediye tarafindan yonlendirilen adres, lokasyon ve atik giysi isi kumbaralarindan

toplanan tiriinler karsilig1 yillik 700.000,00 TL bedel 6deyecegi hiikiim altina alinmastir.

Sozlesme 08.02.2022 tarihinde imza altina alinmis ve baslamis olup sézlesme siiresi 2

yil olarak belirlenmistir. S6zlesmenin “Siire” baslikli 7°nci maddesinde; sdzlesmenin bitim
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tarthine 1 ay kala, taraflarca aksi ihtar edilmedigi takdirde s6zlesmenin uzatilacagi hususu da

sozlesmede yer almigtir.

Belediye tarafindan isin ihalesiz yapilmasina gerekce olarak “Iice sinirlarinda Tiirk
Kizilay’inin da tekstil toplama kutular1 vasitasiyla bu isi yapmast, bu nedenle toplanacak miktar
konusunda olusan belirsizlikten dolay1 ihaleye ¢ikma sartlarinin olusamamasi™ gibi hususlar

gerekce gosterilmistir.

2872 Sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde, atiklarin {iretiminin ve zararlarinin
Oonlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin
esaslarn Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca cikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari*
baslikl1 15'inci maddesinde; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanima,
ortadan kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmanin ve yaptirmanin

belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda oldugu belirtilmistir.

Bu baglamda kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
biitiin hizmetlerin sonugclari itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu agiktir. Dolayisiyla bu
nitelikli hizmetlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na uygun sekilde ihale edilmesi esastir.
Thalesiz sekilde gelir getirici bir hizmetin sdzlesme ile dogrudan yaptirilmasi hukuki

dayanaktan yoksundur.

Kald1 ki bahsi gecen Soézlesme’nin 7°nci maddesi hitkkmiinde yer alan “Sozlesmenin
bitim tarihine 1 ay kala, taraflarca aksi ihtar edilmedigi takdirde sozlesmenin uzatilacagi”

hiilkmii de kamu hukuku yoniinden kabul edilebilir nitelikte degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup tekstil atiklarinm toplanmasi
ve taginmasi isinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda sdzlesmenin bitis tarihinden

once ihale edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; tekstil toplama ve tasima hizmetlerini kapsayan Idare
imtiyazinin/hakkinin, s6z konusu hizmetlerin idarece yapilmamasi veya yapilamamasi

durumunda, ihale mevzuatina uygun olarak kiraya verilmesi kamu yarar1 agisindan zorunludur.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlar1 ve Yapim Islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2022 y1l1 biitgesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: ifade

edilmisgtir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 728.072 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 218.395,00 TLyi, diger idarelerin ise 72.252,00 TL’yi asmayan ihtiyaclari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’{lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2022 yilinda mal alimlari1 igin 122.610.000,00
TL, yapim isleri i¢in 45.859.000,00 TL tutarinda 6denek ayrildigi, 2022 yili igin 6ngoriilen
limitin mal alimlar1 i¢in 12.261.000,00 TL, yapim isleri i¢cin 4.585.900,00 TL oldugu, 2022 yil
icinde 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda 39.964.148,14 TL tutarinda mal alim1, 10.269.757,00
TL tutarinda yapim isi yapildig: tespit edilmistir.

Gorildiigii tizere dogrudan temin limitleri mal alimlari i¢in yaklasik 4 kat, yapim isleri
icin ise yaklasik 2,5 kat asilmis, buna ragmen %10’u asan kisim icin Kamu ihale Kurulundan
uygun goriis alinmamustir. S6z konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu

olarak yer almis ancak Belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu alim usuliinde

sinir asilmadan énce Kamu fhale Kurulundan uygun goriis alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; mal alimlar1 ve yapim isleri i¢in bu amagcla biitcede yer alan yillik toplam
odenekler dikkate alinarak, her bir alim ve yapim isi i¢in %10 oraninin asilip asmadiginin
harcama yapilmadan kontrol edilmesi ve %10 oraminin asilmasinin séz konusu oldugu
durumlarda ise alim yapilmadan énce Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: ihtiyaglarln Karsilanmasinda [hale Usulleri Yerine Dogrudan Teminin
Yaygin Olarak Kullanilmasi

Belediyenin mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin gergeklestirilmesinde 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleriyle &ngoriilen temel ihale usulleri yerine, yaygm olarak

dogrudan teminin kullanildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idareleri,

yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmus olup ayn1 maddede, yapilacak olan ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinde ise; ihale usullerinden
ayr1 olarak, ayn1 maddenin bentlerinde sayilan hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan teminle karsilanmasina izin verilmistir.

Yapilan incelemede, dagilimina asagidaki tabloda yer verildigi iizere mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iligkin 2022 y1l1 iginde toplam 42 ihalede acik ihale usuliiniin, 21 ihalede

ise pazarlik usuliiniin kullanildig1 goriilmiistiir.

Tablo 13: 2022 Yili Toplam ihale Sayilari

ALIM TURU PAZARLIK ACIK iHALE
Mal Alim1 17 32
Hizmet Alim1 4
Yapim Isi

Y1l iginde mal alim ihaleleri i¢in 88.255.487,60 TL, hizmet alim ihaleleri i¢in 47.696.113,88
TL, yapim isi ihaleleri i¢in 14.540.077,98 TL tutarinda harcama yapilmis olmasina karsin,
dogrudan teminle mal alimlar1 i¢in 39.964.148,14 TL, hizmet alimlar i¢in 10.257.662,22 TL,
yapim isleri i¢in 10.269.757,00 TL harcama yapilmistir. Dogrudan teminle yapilan mal alimlari
toplam mal alimlarinin %31’ini, yapim isleri ise toplam yapim islerinin %41’ini

olusturmaktadir.

4734 sayili Kanun’da yapilacak olan ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, ihale usullerinden ayr1 olarak sayilan hallerde
ithtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla karsilanmasina
izin verildigi agiklanmistir. Ozellikle dogrudan temin mal alimlarmin toplam mal alimlarmin
%31’ini, dogrudan temin yapim islerinin toplam yapim islerinin %41’ini olusturmasi
Kanun’daki temel ihale usulleri yerine dogrudan teminin yaygin olarak kullanildigini

gostermektedir.

S6z konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almig

ancak Belediye tarafindan tam olarak diizeltilmemistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin mal alimlar1 ve yapim islerine yonelik ihtiyaglarinin

Izmir Karstyaka Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

temininde, Kanun’da ongoériilen temel ihale usullerini 6ncelikli olarak kullanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Gelir Kalemlerinden Bazilarmmin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Belediye tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri" baslikli
38'inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari" baglikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yiikiimliliigl getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; iist yoOnetici ve
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muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklendigi

anlasilmaktadir.

Bu kapsamda 6nceki yildan devir, cari y1l tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde;
kurumun toplam tahsilatinin yaklasik olarak asagidaki tabloda goriilecegi tizere diisiik bir
oranda gergeklestigi, 6zellikle Belediyenin 6nemli gelir kalemlerinden olan bina ve arazi vergisi
tahsilatlariin beklenenin oldukga altinda oldugu goriilmektedir. Tahsilat oraninin bu denli
diisiikk seviyelerde gergeklesmesi, Belediyenin tahakkuk eden 6z gelirlerinin aginmasina

sebebiyet vermektedir.

Tablo 14: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

GELIR CESIDI TAH(.A‘FE;(UK NET T({"I_IE)SiLAT Tol}:lzs)le
Bina Vergisi 125.990.444,93 93.171.829,79 74
Arsa Vergisi 29.410.261,32 23.647.130,04 81
Arazi Vergisi 3.502,41 650,12 19
flan ve Reklam Vergisi 2.350.284,62 965.039,06 42
Biletle Girilen Yerlere Ait Eglence Vergisi 77.699,75 10.295,00 13
Konutlara Ait Cevre Temizlik Vergisi 185.731,46 36.512,75 20
fﬁ%ﬁfﬁiéﬁi‘g‘jgslfunamla“ Binalara 9.908.911,20 4.399.109,03 46

Kamu Idaresi cevabinda, alacaklarin édenmemesi durumunda 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapildigini belirtmistir.
Ancak bulguda yer verilen tabloda da goriilecegi tizere alacaklarin tahsili konusunda yeterince
etkin bir iglem yapilamadig1 anlagilmaktadir.

Belediyenin 6z gelirlerine iliskin tahsilat oranlarini arttirmamasi 6z gelirlerinde
asinmaya sebebiyet vermektedir.

Sonug¢ olarak; tahsilat oranlarmin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in Belediye
tarafindan gelirlerin tahsil ve takibi hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Hesabina Esas Unsurlarin Belediye Verilerinde

Yer Almamasi Nedeni ile Vergi Tahakkukunun Yapilamamasi

Cevre temizlik vergisi hesabina esas unsurlar olan “bina grup” ve “derecesi” verileri
olmayan, bu nedenle vergi hesab1 yapilamayan ancak vergi tahakkuk ettirilmesi gereken yerler

oldugu tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli 44 iincii
maddesinde, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢ginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu belirtilmis olup verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ifade

edilmistir.

Ayni madde uyarinca, konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar1 esas
alinmak suretiyle metrekiip basina hesaplanmaktadir. Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise maddede belirtilen tarifeye gore belirlenmesi i¢in iki
unsurun bilinmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi 7 ¢esit olan bina gruplarindan hangisine

girdigi, digeri ise binanin her grup i¢in hangi dereceye tekabiil ettigidir.

2022 yili gevre temizlik vergisi, 21.12.2021 tarih ve 31696 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 54 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig hiikiimlerine gore
hesaplanmaktadir. 10.01.2004 tarih ve 25342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30 Seri No.lu
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde; “Bos bulunan, dolayisiyla hi¢bir sekilde
kullaniimayan binalar, 1.1.2004 tarihinden itibaren c¢evre temizlik vergisine tabi

tutulmayacaktir.” hitkmii bulunmaktadir.

Belediyeye ait ¢evre temizlik vergisi verilerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2022
tarihi itibariyle ¢evre temizlik vergisi hesaplamasina esas bina grup ve derecesi olmayan (bos

veya sifir goziiken) 1.766 adet kayit oldugu tespit edilmistir.

Bu kayitlarin bir kismi emlak vergisi kayitlarinda isyeri olup, igyerinin bos tutulmasi
nedeniyle ¢evre temizlik vergisi tahakkuk etmeyen bildirimleri icermektedir. Ancak tamami1 bu
nitelikli bos binalardan olamayacagi degerlendirilmis ve veriler igerisinden 6rnekleme suretiyle
yerinde tespit yapilmistir. Grup ve/veya derece bilgisi olmayan, bu nedenle ¢evre temizlik
vergisi tahakkuku gerceklesemeyen 22 adet isyerinden 14 adedinin faaliyette oldugu, yalnizca

8 adedinin bos oldugu tespit edilmistir.

Bugiine kadar Belediye tarafindan c¢evre temizlik vergisi vermeyenlerin yerinde
kontroliine yonelik detayli bir ¢alisma yapilmadigr dikkate alindiginda, yapilan 6rnekleme

1s181inda 1.766 kaydin yerinde yoklama ¢aligmasi ile tespiti gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu tahakkuklarin

yapilmaya baslandigini ifade etmistir.
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Yapilacak kapsamli c¢alisma sonucunda, g¢evre temizlik vergisi tahakkukuna esas
tarihten itibaren tahakkuk islemlerinin yapilarak Belediyenin gelir kaybinin 6nlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Olmasina Ragmen Emlak Vergisi

ve Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi

Cevre temizlik vergisi miikellefi olmasina ragmen, emlak vergisi ve ilan ve reklam

vergisi miikellefi olmayan isyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

A) Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Olmasina Ragmen Emlak Vergisi Miikellefi

Olmayan Kayitlarin Bulunmasi

Cevre temizlik vergisi miikellefi olmasina ragmen, emlak vergisi miikellefi olmayan

cok sayida kaydin oldugu ve bu durumun emlak vergisi kaybina neden oldugu anlasilmistir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde; Kanunda gecen bina
tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit ingaatin
hepsini kapsadigi, Kanun’un uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu'nda yazili bina
miitemmimlerinin de bina ile birlikte nazara alinacagi; yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar,
cadirlar ve nakil vasitalarina takilip gekilebilen seyyar evler ve benzerlerinin ise bina

say1lamayacag hiikiim altina almistir.

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli 44’lincii
maddesinde; belediye smirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar

oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore cevre temizlik vergisi bildirim kayitlar1 bulunan konut ve

igyeri gibi tasinmazlarin emlak vergisi bildirim kayitlarinin da olmasi gerekmektedir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Belediyeye ait emlak vergisi kayitlari ile ¢evre temizlik
vergisi kayitlarinin karsilastirilmasi neticesinde, ¢evre temizlik vergisi vermesine ragmen

emlak vergisi miikellefi olmayan 442 adet kayda rastlanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigim belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.
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Sonug olarak; bu durumun emlak vergisi bakimindan gelir kaybina yol agmamasi i¢in,
cevre temizlik vergisi bildirimleri bulunanlardan emlak vergisi vermeyenlerin tespit edilerek

gerekli tahakkuklarin yapilmasi gerekmektedir.

B) Cevre Temizlik Vergisi Miikellefi Olmasina Ragmen ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefi Olmayan Isyerlerinin Bulunmasi

Cevre temizlik vergisi alinan igyerleri ile ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin
karsilagtirilmas1 ve yerinde yapilan 6rnekleme neticesinde bazi miikelleflerin ilan ve reklam

vergisi beyannamesi vermedikleri tespit edilmistir.

2464 ayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli 44’{lincii
maddesinde Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu belirtilmis olup verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ifade

edilmistir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

belirtilmistir.

Dolayistyla, ¢evre temizlik vergisi bildirim kaydi bulunan isyerinin ilan ve reklam
niteligi tastyan unsurlari (tabela, reklam vb.) kullanmalar1 hayatin dogal akis1 i¢erisinde genel
uygulama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cok istisnai durumlar haricinde her isyeri kendi
faaliyetlerini, isimlerini vb. nitelikteki Ozelliklerini tanitici, vergiye tabi ilan ve reklam

niteliginde unsurlar kullanmaktadir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Belediyeye ait ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlar ile
cevre temizlik vergisi kayitlarinin karsilastirilmasi neticesinde, ¢evre temizlik vergisi bildirimi

olup ilan ve reklam beyan kaydi olmayan 11.245 adet isyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu kayitlardan 38 adet isyeri yerinde goriilmiis ve bu isyerlerinden 25 adedinin

tabelasinin olmadigi, 12 adedinin ise vergiye esas tabelasinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup séz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; bu durumun ilan ve reklam vergisi bakimindan gelir kaybina yol
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acmamasi i¢in, c¢evre temizlik vergisi bildirimleri bulunanlardan ilan ve reklam vergisi

vermeyenlerin yerinde tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmasina Ragmen Cevre Temizlik

Vergisi ve Ilan ve Reklam Vergisi Vermeyen Isyerlerinin Olmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmasina ragmen, gevre temizlik vergisi ve ilan ve reklam

vergisi miikellefi olmayan isyerlerinin oldugu goriilmiistiir.

A) Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmasia ragmen Cevre Temizlik Vergisi

Vermeyen Isyerlerinin Olmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsat kayitlari ile gevre temizlik vergisi alman isyerleri
kayitlarinin karsilastirilmasi ve yerinde yapilan 6rnekleme neticesinde bazi igyerlerinin gevre

temizlik vergisi vermedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli 44’lincii
maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmis olup verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar

oldugu ifade edilmistir.

Cevre temizlik vergisi veren her igyerinin hukuken ruhsatli olmasi, ruhsati olan her

igyerinin ise istisnai bir durum olmadig: siirece ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmasi gerekir.

31.12.2022 tarihi itibariyle isyeri agma ve ¢alisma ruhsat kayitlar ile ¢evre temizlik
vergisi alinan igyerleri kayitlarinin karsilastirilmis, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olup, cevre

temizlik vergisi bildirimi olmayan 467 adet kaydin oldugu tespit edilmistir.

Bu kayitlardan 22 adet igyeri yerinde goriilmiis ve bu isyerlerinden 16 adedinin faal
oldugu, 4 adedinin yikildigi, 1 adedinin bos oldugu, 1 adedinin ise mesken olarak kullanildig:

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, ¢evre temizlik vergisi bakimindan gelir kaybina yol agmamasi igin 467

kaydin tamaminin yerinde tespit edilmesi gerekmektedir.
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B) isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmasina Ragmen Ilan ve Reklam Vergisi

Vermeyen Isyerlerinin Olmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olan isyerleri ile ilan reklam vergisi miikellefiyetlerinin
karsilastirilmas1 ve yerinde yapilan drnekleme neticesinde bazi ruhsat sahiplerinin ilan ve

reklam vergisi beyannamesi vermedikleri tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikmiine yer verilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati bulunan isyerlerinin ilan ve reklam niteligi tastyan
unsurlari (tabela, reklam vb.) kullanmalar1 hayatin dogal akis1 i¢erisinde genel uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cok istisnai durumlar haricinde ¢alisma ruhsatina sahip her igyeri kendi
faaliyetlerini, isimlerini vb. 6zellikleri tanitict vergiye tabi ilan ve reklam niteliginde unsurlar

kullanmaktadir.

31.12.2022 tarihi itibariyle Belediyeye ait ilan ve reklam vergisi miikellef kayitlar ile
isyeri agma ve ¢aligsma ruhsat kayitlarinin karsilagtirilmasi neticesinde, ruhsati olmasina ragmen

ilan ve reklam vergisi beyani olmayan 2.196 adet kaydin oldugu tespit edilmistir.

Bu kayitlardan 25 adet isyeri yerinde goriilmiis ve 10 adet isyerinde ilan ve reklam
vergisi vermeyi gerektirecek tabela bulundugu, 15 adet igyerinde ise tabela olmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup sdz konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildigini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak; bu durumun ilan ve reklam vergisi bakimindan gelir kaybma yol

agmamast i¢in 2.196 adet kaydin tamaminin yerinde tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Iidaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi ve Emlak Vergisi

Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediyenin miilki sinirlar1 icerisinde yer alan ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
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muayenehane ve mithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar gibi yerlerden emlak
vergisi beyannamelerini mesken olarak verenlere is yeri ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk

ettirilmedigi ve emlak vergisi tahakkukunun mesken {izerinden yapildig1 tespit edilmistir.

A) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulufu Bulunmayan Isyerlerine Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

3572 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf olduklar1 icin Belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmayan igyerlerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadig: tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre Temizlik Vergisi” baslikli
miikerrer 44’lincii maddesinde; belediye simnirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalari
kullananlar oldugu, miikellefiyetin binanin kullanimai ile baslayacag, isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin, Kanun’da belirtilen tarifeye gore alinacagi ve
biiyliksehirlerde %25 artirnmli uygulanacagi, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi ve is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve
mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, muayenehaneler, miihendis ve mimar meslek
mensuplarinca agilan biirolara bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina
almmustir. {lgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak i¢in faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Uygulamada is yerleri icin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye is yeri
acma ve ¢aligma ruhsati almak i¢in yapilan bagvuruda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen
ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti olusturulamamaktadir.
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Yapilan incelemede; 2022 yili igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsati alma
zorunlulugu bulunmayan 2.273 adet isyerinden 1.198 tanesine Zabita Miidiirliiglince yoklama
yapildig1 ve gevre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturuldugu, kalan 1.075 adet isyerine ise

heniiz ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iligkin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli ¢alismalarin yapilarak bahsi gecen
isyerleri i¢in c¢evre temizlik vergisi tahakkuklarimin mevzuata uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

B) Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Emlak Vergisi

Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

3572 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf olduklar1 i¢in Belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmayan isyerlerine emlak vergisi tahakkukunun mesken iizerinden yapildigi

tespit edilmistir.

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun bina vergisine iliskin “Miikellef” baslikl1 3 iincii
maddesinde; Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya
malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi, “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise; bina vergisinin
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili
Kanun’un uygulandig biiyiik sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde %100 artirimli

uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baglikli 33’iincii maddesinin
iiclincli bendinde ise bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden biri oldugu, bu
hiilkmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesinin bir bina sayilacagi ve tadil sebebinin,

yalniz kullanis tarz1 tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gecerli olacagi ifade edilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Kanun’un “Bildirim verme siiresi” baglikli 23’lincii maddesine goére ayni
Kanun’un 33’lincii maddesinde sayilan hususlar nedeniyle vergi degerinde degisiklik

yapilmasinin gerekmesi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
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belirtilmistir.

Is yerleri i¢in emlak vergisi miikellefiyeti Belediyeye is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
almak i¢in bagvuruda bulunuldugunda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gegen ve is yeri agma ve ¢aligsma ruhsatindan muaf olan ig yerlerinin miikellefiyetleri ise vermis
olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklar1 bina kullanim sekli {izerinden

olusturulmaktadir.

Bu kapsamda Belediye smirlar1 igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi
2.273 adet meslek grubunun, is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak vergisinin mesken
iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi; bunlardan 1.198 tanesinin emlak vergisi tarifesinin
meskenden isyerine ¢evrildigi, kalan 1.075 tanesine ise heniiz islem yapilmadigi ve mesken

olarak vergilendirilmeye devam edildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun

diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan emlak vergisinin mevzuata uygun olarak tahakkuk ve

tahsilinin saglanmasi ve olasi gelir kaybi riskinin oniine gegilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye miicavir alan1 igerisinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerlerinin

bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatt vermeye, (1) bendinde; gayrisihhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye, (0)
bendinde ise; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamaya yetkili oldugu; ikinci fikrasinin (1) bendinde,
belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin  ruhsatlandirilmas:  ve
denetlenmesinin, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri digindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendinde; belediye hudutlari ile
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miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Belediyeden ve vergi dairelerinden alinan verilere gore, ¢cok sayida isletmenin ruhsatsiz
sekilde faaliyet gosterdigi, bu dogrultuda 2022 yili i¢erisinde Zabita Miidiirliigii ekiplerince 833

adet ruhsatsiz igyeri tespitinin yapildig1 gérilmiistiir.

Mevzuata uygun bir i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilememesi ve birimler arasi
iletisim eksikligi nedeniyle ¢ok sayida isyerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan
faaliyetlerini yiiriittiigii degerlendirilmektedir. S6z konusu hususa 2021 yili Sayistay Denetim

Raporu’nda da yer verilmis ancak Belediye tarafindan kismen yerine getirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilge sinirlar1 icerisinde faaliyette bulunan is yerlerine yonelik
yapilan denetimlerle, ruhsatsiz ¢alisan isletmelerin ruhsatlandirilmasi i¢in gerekli siireclerin
Zabita Mudiirliigii tarafindan yriitiildiigii, 2022 mali yili igerisinde yaklasik olarak 940 adet is
yerine ruhsatsiz is yeri tespit tutanagi diizenlendigi ifade edilmistir. Ancak Belediye ve vergi
dairelerinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde s6z konusu denetimlerin yeterli olmadigi,
cok sayida isyerinin ruhsatsiz sekilde faaliyetlerini siirdiirdiigii ve bu durumun Belediyenin

gelirlerinde artiga engel oldugu gortilmektedir.

Sonu¢ olarak, Belediye simirlari igerisinde faaliyette bulunan igyerlerine yonelik
denetimlerle, ruhsatsiz ¢alisan isletmelerin ruhsatlandirilmasi icin ilgili birimlerin koordineli

calismasi ve gerekli siireglerin baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Ogrenci Konukevlerinin Kurum A¢ma izni ve Ruhsati

Olmadan Faaliyet Gostermesi ve Mevzuatta Belirlenen Sartlar1 Tasimamasi

Belediye tarafindan hizmet verilen 2 kiz ve 1 erkek 6grenci konukevinin, kurum agma
izni ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmadig1 ve mevzuatta belirlenen sartlar1 tasimadan

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde; Belediyenin yiiksekdgrenim

ogrenci yurtlar1 yapabilecegi belirtilmistir.
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09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgrenim Ozel
Barinma Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in
amacinin, yiikksekogrenim 6grencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gercek veya tiizel
Kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu ag¢ilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek oldugu, “Kapsam” bashkli 2’nci maddesinde; bu Yonetmelik’in
yiiksekdgrenim dgrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla
acilan ve isletilen kurumlari ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile barian 6grencilere iliskin is

ve islemleri kapsayacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Temel esaslar” baslikl1 5’inci maddesinde ise kurum a¢gma izni
ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yiiksekdgrenim
ogrencilerine barinma hizmeti veren yerler ile 6grenci ibaresi kullanilarak faaliyet gdsteren

barinma yerlerinin agilamayacagi ve isletilemeyecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Acilisa iliskin esaslar” baslikli 12°nci maddesinde, kurum
acma izni ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bu Yonetmelik ve Genglik ve Spor Bakanliginin

belirleyecegi esaslar ¢ercevesinde valilikler tarafindan verilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, yiiksekdgrenim Ogrencilerine barinma hizmeti
verilebilmesi i¢in Oncelikle valilikten kurum agma izni ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
alimmas1 gerektigi aksi takdirde ruhsat diizenlenmeden ve izin alinmadan bu yerlerin

acilamayacagi ve isletilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi Isletme ve Istirakler Miidiirliigii altinda
isletilen 23 kisi kontenjanl bir erkek 6grenci konukevi ve 28+48 kontenjanh iki kiz 6grenci
konukevi bulundugu ve bu yerlerin kurum agma izni ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Diger yandan bahse konu yerlerin ad1 her ne kadar konukevi olarak ge¢se de Belediye,
fiili olarak bu yerlerde yiiksekdgrenim &grencilerine yurt hizmeti sunmaktadir. Bu yiizden
ogrencilere yurt hizmeti sunulan bu yerlerin; kurum kapasitesi, yurt binasinin yerlesim plant,
gorevli personel, 6grencilerin barinma sartlar1 ve kayit islemleri gibi konularda Yiiksekogrenim
Ozel Barinma ve Hizmetleri Yonetmeligi’'nde belirtilen hiikiimlere uygun olarak hareket
edilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede; Belediyenin 6grencilere barinma hizmeti
verdigi yerlerin bahse konu mevzuat hiikkmiinde aranan sartlar1 tam olarak tasimadigi ve

uygulamada eksikliklerin bulundugu anlagilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup gerekli basvurularin

yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediyenin mahalli miisterek ihtiya¢ kapsaminda 6grencilere sundugu
barimma hizmetinin, ilgili Bakanligin belirledigi esaslara uygun ve valilik iznine tabi bir sekilde
yliriitiilmesi ve barinma hizmeti i¢in gerekli olan sartlardan eksik olanlarin mevzuata uygun bir

sekilde giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Tarafindan Verilen Kres Hizmetinin Kurulus ve Isleyisini

Belirleyen Genel ve Kurum I¢i Bir Diizenleme Olmamasi

Belediye tarafindan 8 ayr1 yerde kres hizmeti verildigi, bu yerlerin kurulus ve
isleyislerine iliskin esaslar ile izin, acilis, calisma ve personel sartlar1 gibi konular1 diizenleyen

genel ve kurum i¢i bir diizenleme bulunmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek

nitelikte olmak sartiyla gorev ve sorumluluklart belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 24.01.2007 tarih ve 2007/5 sayil1 Karari’ndan 6nce 5393 sayili
Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14’iincii maddesinin (b) bendinde;
belediyelerin okul 6ncesi egitim kurumu agabilecegi hiikkmii yer almaktaydi. Ancak s6z konusu
Karar ile birlikte belediyelerin okul dncesi egitim kurumu agabilme gérevi Anayasa’ya aykiri
bulunmus ve iptal edilmistir. Ancak okul Oncesi egitim kapsamina girmeyen kres vb.

hizmetlerin belediyelerce yapilmasina hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Kres ve giindiiz bakimevlerine iliskin glincel mevzuat hiikiimleri incelendiginde, Devlet
memurlarinin ¢ocuklari i¢in agilacak olan bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin
esas ve usullerinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakimevleri Hakkindaki
Yonetmelik ile belirlendigi; gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait 6zel kres ve gilindiiz
bakimevleri ile 6zel ¢ocuk kuliiplerinin kurulus ve isleyislerine iligkin esaslarin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk
Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile belirlendigi goriilmiistiir.
Bahsedilen yonetmelikler ile kapsam i¢indeki kreslerin izin, agilis, caligsma ve personel sartlari,
iicret tarifeleri, denetimleri ve faaliyetleri detayli olarak diizenlenmistir. Bu yonetmelikler
belediyelere ait kres ve giindiiz bakimevlerini kapsamadigindan Belediyelere ait kres ve giindiiz
bakimevlerinin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslarin belirlendigi bir mevzuat

bulunmamaktadir. Uygulamaya bakildiginda ise belediyelerin bu boslugu gidermek amaciyla,

Izmir Karstyaka Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hizmet verdigi kres ve giindiiz bakimevleri i¢in kendi i¢ diizenlemelerini olusturdugu ve bu

esaslar ¢ercevesinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Karsiyaka Belediyesi tarafindan verilen hizmete iliskin yapilan incelemede, Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii biinyesinde 8 adet kres isletildigi, bu yerlerde Belediye personelinin
cocuklaria oncelikli hizmet verildigi ve kalan kontenjanlardan ilgede ikamet eden kisilerin
yararlandig1 goriilmiistiir. Diger yandan bu yerlerin kurulus ve isleyislerine iliskin esaslarin,
izin, agilis, calisma ve personel sartlarinin, licret tarifelerinin, denetimlerinin ve faaliyetlerinin

belirlendigi kurum i¢i bir diizenlemenin de olmadigi tespit edilmistir.

Kres altinda verilen egitim; cocuklarin beden, zihin ve duygu gelisimini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini1 saglayan, onlari okul Oncesi egitime hazirlayan bir siirectir. Bu
nedenle bu kurumlarin gerek fiziki gerekse personel bakimindan yeterli bir diizeyde olmasi1 ve

bu yeterlilikleri acisindan belirli donemlerde denetlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan hizmet verilen kreslerin kurulus, isleyis ve denetimini kapsayan bir
diizenleme yapilirken Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Ozel Kres ve
Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliiplerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda

Y 6netmelik hiikiimlerinden yararlanilmasi yol gosterici olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup kres hizmetlerinin kurulus

ve isleyisini belirleyen diizenlemeler i¢in gerekli islemlerin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; belediyelerin kres ve giindiiz bakimevi olarak hizmet verdigi bu yerlerin
kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ile izin, acilis, calisma ve personel sartlarinin, {icret
tarifelerinin, denetimlerinin ve faaliyetlerinin belirlendigi bir genel diizenlemenin hayata
gecirilmesinin ve bu dogrultuda Belediye tarafindan bir i¢ diizenlemenin hazirlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Pazar Yerlerindeki Bazi Alanlarin Hatali Tahsis Edilmesi ve

Ureticilere Ayrilmasi Gereken Asgari Alan Sartina Uyulmamasi

Karsiyaka Belediyesi sorumlulugunda olan pazar yerlerinde bazi alanlarin mevzuata
aykiri sekilde tahsis edildigi; lireticilere ayrilmasi gereken %20°lik asgari alan sartinin yeterince
dikkate alinmadig1 ve pazar satig yeri niteliginde olmayan yerlerin kiralamalarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Semt ve {iretici pazarlarini modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
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meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiya¢ maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida gilivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 i¢inde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve iireticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaci ile 12.07.2012 tarihinden itibaren Pazar Yerleri Hakkinda

Yonetmelik ylriirliige girmistir.

Yonetmelik’in “Pazar yerlerinde tahsis ve sinirli ayni hak tesisi islemi” baslikli 13 tlincti
maddesinde tahsis islem siireci detayli olarak agiklanmig ve tahsis isleminin, belediyece en az
bir yerel gazetede ilan edilmek, en az yedi is giinii belediye ilan panosunda asili kalmak ve
belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle duyurulacagi, ayrica bu hususun,
iiyelerine duyurmak iizere ilgili meslek kurulusuna da bildirilecegi belirtilmistir. ilan sonrasi
aliman bagvurulardan Yonetmelik’te aranan sartlari tasidigr anlasilan miiracaat sahipleri

arasinda yapilacak kura yontemi ile tahsis isleminin yapilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesi ile “Satis yerlerinin igletilmesi” baslikli 11’inci
maddesinde, semt pazarlarinda toplam satis yeri sayisinin en az yiizde yirmisinin 6zel satis yeri

olarak iireticilere ayrilacag: ifade edilmistir.

Karsiyaka Belediyesi pazar yerlerine iligskin is ve islemler {izerinde yapilan inceleme

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.
A) Bazi Pazar Yerlerinin Hatah Tahsis Edilmesi

Yonetmelik’in yiirlirliige girdigi 12.07.2012 tarihinden bu yana, pazar yerlerinin 87
adedinin Yonetmelik’te belirtilen sekilde ilan ve kura yontemi ile tahsis edilmeyerek dogrudan
ilgili Miidiir, Bagkan Yardimcisi, Belediye Baskani gibi kamu gorevlileri tarafindan hukuka

aykir olarak tahsis edildigi anlagilmistir.

Bu tahsislerden 73 adet tahsisin pazar yerlerinin bagli bulundugu miidiir (Zabita
Midiirliigii veya Tesisler Miidiirliigii), 4 adet tahsisin o tarihte goérevli Belediye Bagskan
Yardimecisi, 10 adet tahsisin ise ilgili Belediye Baskani tarafindan “Olur” marifetiyle verildigi

tespit edilmistir.

Yonetmelik’e aykirt olan bu tahsis iglemlerini yapan gorevliler hakkinda bu giine kadar
hukuki bir islem yapilmadigi gibi haksiz tahsislerden dolay1r da herhangi bir tahsis iptali ve

diizeltici idari islemin de yapilmadig: tespit edilmistir.
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B) Semt Pazarlarinda, Toplam Satis Yeri Sayisinin En Az Yiizde Yirmisinin

Uretici Satis Yeri Olarak Ayrilmamasi

Yonetmelik’in 11’inci maddesi geregince, semt pazarlarinda, toplam satig yeri sayisinin

en az %20’sinin {retici satis yeri olarak ayrilmasi gerekmektedir.

Ureticilerle tiiketicileri aracisiz bulusturmanin her iki tarafa da getirecegi faydalar
birlikte degerlendirildiginde, bu asgari limitin kamu yarar1 disilniilerek getirildigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle, belediyelerin de iireticilere yonelik bu hakki gozetecek sekilde

Yonetmelik’e uygun olarak islem yapmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi 12.07.2012 tarihinden sonra agilan Ziibeyde Hanim
Pazari’nda tireticiler i¢in bu orana uygun yer ayrildigi, ancak 2022 sonu itibari ile bu alanda yer
tahsis edilen pazarcilarin biiyiik ¢ogunlugunun iiretici niteligini kaybettigi ve Ciftgi Kayit
Sistemi igerisinde yer almadigi anlagilmistir. Halen iiretici vasfinda sadece 6 adet satis yeri

faaliyet gdstermektedir.

Yonetmelik’in yiirtirliige girdigi 12.07.2012 tarihinden 6nce acgilan pazar yerlerinde ise
11’inci madde hitkmii fiilen pazarlarda yer olmamasi nedeni ile uygulanamamistir. Bu pazar
yerlerinde, bosalan satis yerlerinin yeniden tahsisinde treticilere dncelik verilmesi yolu ile

madde hiikmiiniin yerine getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

C) Pazar Yerlerinde Satis Yerleri Disinda Sabit Yer isgali ile Gelir Getirici

Faaliyet Yiiriiten Saticilara Kiralama Yapilmamasi

Pazar yerlerinde gerek pazarcilarin, gerekse pazardan yararlanan kisilerin cesitli
ihtiyaclarim1 karsilamalarin1 temin amaciyla simitgi, gozlemeci, ¢ay ocagi gibi alanlarin isgal
edildigi anlagilmistir. Bu gibi yerler Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri disinda
kalan yerler olmasi nedeni ile pazar satis yeri olarak degerlendirilip tahsis yapilmasi hukuki
degildir. Gelir getirici bu yerlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

kiraya verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Karsiyaka Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren tim pazar
yerlerinde, Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in hiikiim altina aldig1 hususlara hassasiyetle

uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 17: Sivil Toplum Kuruluslarina Kiralanan Yerlere Iliskin Tahsil Edilen
Katilim Paymin Diisiik Olmasi

Belediyenin miilkiyetindeki Sancar Maruflu Sivil Toplum Yerleskesi’nde yer alan ofis
alanlari, posta kutulari, toplant1 odalar1 ve konferans salonlarinin; yapilan sézlesme ile bolgede
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kullanimina sunuldugu ancak bu alanlara iliskin

belirlenen ortak giderlere katilim payinin, gercek gider durumunu yansitmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14’{incii ve 15’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan ve 30.11.2021 tarih ve 72458193/15 No.lu Karsiyaka Belediyesi Meclis Karari ile
kabul edilen Sancar Maruflu Sivil Toplum Yerleskesi Y6nergesi’nin ikinci bdliimiinde yer alan
“Komisyonun gorev ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde; ofis alan1 kullanim izni
verilen sivil toplum kuruluslarina Belediye tarafindan tek tarafli olarak bir yil siireyle sinirlt
olmak iizere kullanim izni verilecegi ifade edilmis olup maddenin devaminda ise kullanim izni
verilen sivil toplum kuruluslarinin ofis ve tesis ortak giderlerine katilim pay1 olarak aylik 200
TL ddeyecegi ve bu bedelin giinlin kosullar1 dikkate alinarak her yil aralik ayinda yeniden

degerlendirilip komisyon Onerisi ve meclis karari iizerine arttirilabilecegi belirtilmistir.

Belediyenin Sancar Maruflu Sivil Toplum Yerleskesi’nde 65 adet sivil toplum kurulusu
faaliyet gostermektedir. S6z konusu kuruluslarin her biri ile Belediye arasinda 1 yil siireli
sOzlesme imzalanmaktadir. Yapilan sézlesmelerde, her ay biri Belediye ile ortak ¢alisma olmak
iizere en az iki etkinlik diizenlenmesi zorunlu tutulmus olup bu etkinlikleri 3 ay siireyle

gerceklestirmeyen sivil toplum kuruluslarinin sdzlesmesinin feshedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yerleske iizerinde yapilan yerinde incelemede; sivil toplum
kuruluslarmin kullanimina verilen bu yerlerin elektrik, su, temizlik ve giivenlik gibi
giderlerinin, ortak giderlere katilim pay1 olarak alinan 200 TL’nin oldukg¢a iizerinde oldugu,
farkli sivil toplum kuruluslar tarafindan birbirinden bagimsiz olarak kullanilan ofis, konferans
ve toplanti salonlarmin su ve elektrik kullanimlarina iligkin ayr1 sayaglarinin bulunmadig: ve
yerleskede bulunan tek bir sayag lizerinden faturalandirildig1 goriilmistiir. Dolayistyla hangi
ofiste hangi sivil toplum kurulusu tarafindan ne kadar su ve elektrik kullanimi yapildiginin
tespiti tek bir saya¢ kullanimi nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Bu durum ortak kullanim pay1
olan 200 TL nin iizerinde sivil toplum kuruluslari tarafindan kullanilan su ve elektrik giderinin

Belediye tarafindan 6denmesine yol acabilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ortak giderlere katilm paymm 200 TL'den 300 TL'ye
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cikarildigini ifade etmistir. Ancak sivil toplum kuruluslarinin kullanimina verilen bu yerlerin
elektrik, su, temizlik ve giivenlik gibi giderlerinin tek bir sayag {izerinden faturalandirilmasi
nedeniyle hangi sivil toplum kurulusu tarafindan ne kadar tutarda kullanimda bulnuldugunun
tespiti miimkiin olmamaktadir. Bu durum ise ne kadarlik bir tutardaki katilim payimin yeterli
olacaginin tespitini giiclestirmektedir. ilgili kuruluslarin kullandiklar1 alanlarmn ayri sayaglar
iizerinden faturalandirilmasinin = dogru  bir maliyet analizi igin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan hazirlanan Yo6nerge’nin ilgili maddesinde de ifade
edildigi gibi ortak giderlere katilim paymin giiniin kosullarina uygun olarak belirlenmesi ve

gercekei bir maliyet analizi yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 18: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmelerine, sosyal

denge tazminati sézlesmesinin konusu disinda hiikiimlerin konuldugu tespit edilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin Ek 15’nci
maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi
usul ve esaslarda sosyal denge tazminati ddenebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iligkin bir hususa yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde, bu
sozlesme bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz hiikmiine yer verilerek, sosyal denge
sozlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayillamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Anilan madde metninden agik¢a anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen husus diginda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688
sayili Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sdzlesmenin Kanun'un

uygulanmas1 bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikca belirtilmistir.
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Sosyal denge sozlesmelerinde sadece ddenecek sosyal denge tazminati tutarina iliskin
diizenlemelere yer verilmesi, sosyal denge tazminati s6zlesmesinin konusu olmayan mevzuata

aykir1 hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

01.04.2021 ile 31.03.2023 tarihleri arasinda gecerli olacak sekilde imzalanan sosyal
denge soOzlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca

sOzlesmede yer almamasi gereken hususlar ise su sekildedir:
Sosyal denge sozlesmesinin “Is saglig1 ve giivenligi” baslikli 19 uncu maddesi ile;

e Isverenin calistiklari isyeri ve muayene edildikleri hastane arasinda olanaklar dlgiisiinde

vasita tahsis etmesi,
Sozlesmenin “ Diger haklar ve ticretli izinler” baglikli 20°nci maddesi ile;
e 8§ Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii’nde kadin ¢alisanlarin iicretli izinli sayilmast,

e Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasi’nin ilk giinii ile 3 Aralik
Diinya Engelliler Giinii’nde, engellilere yonelik faaliyet gdsteren konfederasyon, bagl
federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu iiyeleri ile kamuda gorev

yapan tim engellilerin idari izinli sayilmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda goérevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne, baba ve
kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giinii’nde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler

Giinii'nde idari izinli sayilmasi,
Sozlesmenin “Mali haklar” baslikli 21’inci maddesi ile;

e Zabita kolluk hizmetlerinde otomobil, kamyonet, motosiklet kullanan zabita
memurlarinin kaza dernegine 6demesi gereken iicretin belediye tarafindan 6denmesi,

hiikiimlerine yer verildigi gortilmiistiir.

S6z konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis

ancak Belediye tarafindan herhangi bir diizeltici bir islem yapilmamuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup yeni sézlesme imzalanirken

s0z konusu hususun dikkate alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak sosyal denge s6zlesmesine, sosyal denge tazminat1 disinda hiikiimlerin
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konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Biitcesinden Odenen Idari Para Cezalarinda ilgililere Riicu

Islemlerinin Baslatilmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin zamaninda yapilmamasi
sebebiyle Kurum tarafindan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
102’nci maddesi geregi tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin Belediye biit¢esinden 6dendigi
ve bu 6deme islemi sonrasinda gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda riicu islemine

baslanmadigi tespit edilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12°nci
maddesinde devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara
ugratilmasi sonucu, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesinin esas

oldugu vurgulanmastir.

Yapilan incelemede; 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu konusu yapilan s6z

konusu 6demelere iligkin Belediye tarafindan riicu iglemine baglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu idari para cezalarina itiraz edildigini ifade etmisse

de riicu edilmesine iliskin herhangi bir islem yapilmamistir.

Sonug olarak, 5510 sayil1 Kanun'un 102°nci maddesi geregi Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tahakkuk ettirilen ve Belediye biitgesinden O6denen idari para cezalarinin,

sorumlulugu bulunan ilgili memurlara zamanasimi dolmadan riicu edilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Mahkeme Karar1 Uzerine Odenen Tutarlarin Davah Sirketlere Riicu

Edilmemesi

Belirli bir paranin 6denmesine hiikmedilen davalar sonucunda tamami Belediye
tarafindan 0denen tutarlar i¢in dier miiteselsil sorumluya riicu isleminin yapilmadig: tespit

edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
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mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikkme baglanmistir.

6098 sayil1 Borglar Kanunu’nun birinci kisminin “Borg iliskilerinde 6zel durumlar”
baslikli dordiincii boliimiiniin “Teselsiil” baslikl1 birinci ayrimidaki “III I¢ iliski/1. Paylasim”
basliklt 167’ nci maddesinde ise; aksi kararlastirilmadik¢a veya borglular arasindaki hukuki
iliskinin niteliginden anlasilmadikca, borglulardan her birinin, alacakliya yapilan ifadan,
birbirlerine kars1 esit paylarla sorumlu olduklari, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan
bor¢lunun, 6dedigi fazla miktar1 diger borglulardan isteme hakkinin bulundugu, bu durumda

bor¢lunun her bir bor¢luya ancak pay1 oraninda riicu edebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi {izere, mahkeme kararlar1 ve icra
dairelerinin icra emirleri {izerine davalilardan miistereken ve miiteselsilen alinmasina karar
verilip kamu kaynagi kullanan Belediye tarafindan tamami1 6denen tutarlar i¢in diger davalilara

rlicu isleminin tesis edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin, detay1 asagidaki tabloda belirtildigi lizere bazi tediye alacaklar1 ve kidem
tazminati alacaklarina iliskin olarak Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi (Kent AS) ve Karstyaka Personel AS ile birlikte davali olmasina, mahkeme
kararlarinda davacilara 6denecek tutarlarin miistereken ve miiteselsilen davalilardan alinarak
davacilara verilmesi yoniinde hiikiim bulunmasina, icra emirlerinde de Belediye ile sirketlerin
miisterek ve miiteselsil sorumlu olarak gdsterilmelerine ragmen tamami Belediye tarafindan
Odenen tutarlardan diger davalinin pay1 olan kisimlar i¢in riicu islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

S6z konusu husus 2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almig

ancak Belediye tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamuigtir.

Tablo 15: Miiteselsil Bor¢lu Olunan Davalar

SAYI DIiGER DAVALI| iCRA DOSYA NO (")TDA%\{I;: /gxlii ODENE(:FJUTAR

1 KENT A.S, Sarsiyaka | /%{23 27.07.2022/2457 3.740,68

2 KENT A, Barsyaka > /Il"srzo 18.03.2022/55661 3.187,19

3 KENT A, Barsyaka > /11"5%5 22.03.2022/55739 9.620,37

4 KENT A S. Iéglrfgf‘ggsz /1101;33 07.04.2022/56190 11.22379
s || B |

6 KENT A.S. Ié;ffgfggsz /11336 14.03.2022/55551 292.910,07
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7 KENT A.S. %izazg/%;“a Dairesi 20.01.2022/54354 18.207,41
8 KENT A.S. 537521?153212 /12"588 18.05.2022/51 10.547,48
9 KENT A.S. gz:sglagggz /il"igg 18.03.2022/55664 11.653,07
10 KENT A.S. gz:sglaggsz /ifggg 07.04.2022/56170 11.529,03
11 KENT A.S. 537521?153222 /i;;gﬁ 20.04.2022/56466 9.459,59
12 KENT A.S. Iéglrfglagggz /12?;36 23.05.2022/146 6.870,00
I T
14 PERSONEL A.S. Eogf};z; Is Mah. 1.11.2022 41.381,35
15 KENT A.S. Igdgza‘}f;‘l‘sic}"* 7.11.2022 10.663,69
16 PERSONEL AS. Igdgza‘/lg‘zgsicm 11.11.2022 240.174,81
17 PERSONEL A.S. %izazg/%i%ga Dairesi | 05 01 2023/20228463 142.417,59

Kamu Idaresinin cevabinda belirtilen hususlar alt isverenler tarafindan calistirilan
is¢ilerin kidem tazminatlarinin kim tarafindan 6denecegi hususuna yonelik agiklamalardan
ibaret olup, bulgu konusu ddemeler sadece kidem tazminatim1 degil ayni zamanda ihbar
tazminati, ilave tediye alacaklari, yargilama giderleri, vekalet harglar1 gibi 6demeleri de
icermektedir. Aslinda sirketlere riicu edilmesi gereken tutarlar agisindan konu kidem
tazminatlariin kim tarafindan 6denmesi gerektigi degil, mahkeme kararlarinda davacilara
O0denecek tutarlarin miistereken ve miiteselsilen davalilardan alinarak davacilara verilmesi
yoniinde hiikiim bulunmasina, icra emirlerinde de belediye ile sirketlerin miisterek ve miiteselsil
sorumlu olarak gosterilmelerine ragmen s6z konusu tutarlarin tamaminin Belediye tarafindan

o0denmesi, diger davalinin pay1 olan kisimlar i¢in riicu islemlerinin yapilmamasidir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 6denen bahse konu 6demelerin, pay1 oraninda ilgili

sirketlere riicu edilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan yapilara
iligkin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig:

gorilmiustir.

7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda bazi degisiklikler
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yapilmis olup 5216 sayili Kanun’un 7°’nci maddesinde yapilan degisiklikle birlikte, biiyliksehir

ilce belediyelerine bolge otoparki yapma gorevi verilmistir.

Ayn1 Kanun’un 27°nci maddesinde yapilan degisiklik ile ; bliyliksehir ilge belediyeleri,
imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes y1llik imar programina
gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile

insasinda kullanilacagi ve baska amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma
izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu maddesinde; yapilacak yapilara Y onetmelik’te belirtilen
esaslara gore otopark yerleri ayrilmadan yapi ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar

inga edilip hazir hale getirilmeden de yap1 kullanma izninin verilmeyecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in  “Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve yasalarda ongoriilen
faiz oraninin uygulanacagi; idarelerce bedel alinmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin,

ruhsat tarihinden itibaren en geg {i¢ y1l icinde tamamlanmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bashkli 13’{incii
maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin, bolge ve genel otopark tesisi diginda

baska bir amagla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
ii¢ y1l icinde tamamlanmas1 ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacla

kullanilmamasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediye tarafindan yapi ruhsati verilirken otopark ihtiyacini
kendi parselinden karsilamayan yapilara iliskin olarak tahsil edilecek bedeller i¢in otopark
hesab1 ac¢ilmadigi, ilce belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin
hélihazirda dogrudan Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir. S6z
konusu husus 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis ancak Belediye

tarafindan diizeltici bir islem yapilmamuistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, otopark bedellerinin takip ve tahsilatinin hali hazirda Otopark
Yonetmeligi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi Uygulama Esaslari
kapsaminda yiiriitiildiiglinti, bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark
bedellerinin takip ve tahsilatinin saglanmasi i¢in Belediyenin yetkili birimlerinin koordineli
caligmasi gerektigini ifade etmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun ve imar mevzuatinin biiyiiksehir ilge belediyelerine
verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark sorununun ¢ozimii
amaciyla kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden olunmamasi amaciyla otopark gelirlerinin

takip, tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 23: Amaci Disinda Kullanilan Gecekondu Fonu Payinin ilgili Hesaba iade

Edilmemesi

Belediye tarafindan amaci disinda kullanilan gecekondu paymnin, ilgili hesaba iade

edilmedigi tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda belediye ve miicavir
alan sinirlan i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, ilgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin
yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmasi gerektigi belirtilmistir. 775 sayili
Kanun'un; “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” bashikli 12°nci maddesinde; belirtilen
kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina
acilacak Ozel hesaplarda toplanacagi, 13'incli maddesinde ise, 12’nci madde geregince tesKil
edilen fonda toplanan paralarin belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alimmak

sartiyla;

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bdlgelerinin
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yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayil1 Kanun'un 13'lincli maddesinde agiklanan durumlarda kullanilabilecek, bunun

disindaki durumlarda kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yili igerisinde Gecekondu Fonu Hesabina gelen
1.206.624,33 TL tutarindaki payin, 775 sayili Kanun’un 13"incli maddesinde belirtilen yerlere
harcamasi gerekirken, donem igerisinde cari harcamalarini karsilamak amaciyla kullandigi ve
fondan kullanilan s6z konusu tutarlarin halen fon hesabina iadelerinin yapilmadigi tespit
edilmistir. S6z konusu husus 2021 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer almis

ancak Belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamistir.

Sonug olarak; belirli bir fona tahsis niteliginde olan ve harcanmasi gereken yerler
mevzuatta belirtilen bu paylarin, amaci disinda kullanilmamasmin ve fondan kullanilan

tutarlarin ilgili hesaba iade edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi i¢in Tahsil Edilen Katki

Paylarinin ilgili idareye Zamaninda Gonderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %10 nispetindeki Tasinmaz
Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Paymin, Izmir Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi ve bu nedenle gecikme zammi

odendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimma yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12'nci maddesinde,
belediyelerce tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ayi1 takip eden ayin onuncu

giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
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Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payim1 s6z konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltlir varliklarmin
korunmasina iligkin katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Karsiyaka Belediyesinin 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma
Yapilan Tahsilat Hesabinin incelenmesi neticesinde; 2022 yilinda bina, arazi ve arsa iizerinden
toplam 116.820.063,21 TL emlak vergisi tahsil edildigi ve bu tutar iizerinden tahakkuk ettirilen
11.658.490,88 TL tutarindaki katki payinin 3.722.483,12 TL’sinin, izmir Yatirrm izleme ve
Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig: tespit edilmistir. Ayrica 2022 yili igerisinde 6denen
katki paymin 1.882.679,63 TL’sinin, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin iller
Bankasina bagvuruda bulunmasi iizerine 257.086,89 TL tutarindaki gecikme zammu ile birlikte

Belediyenin merkezi idare vergi gelirleri payindan kesildigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, hem kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullaniminin saglanabilmesi bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi
icin hem de 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu’nda yer alan hiikiimler
geregince bahsi gegen katki paylarinin Belediye tarafindan Izmir Yatinm Izleme ve

Koordinasyon Baskanligina zamaninda aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 25: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320-
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda,

mevzuatta belirtilen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” basliklt 34’iincli maddesinde, kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi belirtilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320-Biitce Emanetleri Hesabina iliskin islemleri
diizenleyen “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249 uncu maddesinde de benzer bir diizenleme
yapilarak, biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denecegi hilkme baglanmistir.

Biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denmemesi hususu 2021 yili1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu olarak yer
almis ancak Belediye tarafindan 2022 yil1 i¢erisinde biit¢ce emanetlerinden yapilan 6demelerde,
kismen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hareket edilse de tam anlamiyla bir diizenlemenin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda takibi yapilan borglarin kay1t
ve vade sirasina gore ddenmekte oldugu ifade edilmektedir. Ancak Biitce Emanetleri Hesabina
yapilan kayitlar ve yapilan ddemeler incelendiginde Kamu Idaresinin ddemelerini kayitlara

alinig sirasina uygun olarak yaptigini sdylemek miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarmin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
ddenemeyen ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya gore

O0denmesi gerekmektedir.
BULGU 26: Yevmiye Defteri Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin 2022 yili yevmiye defterinde; bos yevmiye kayitlarinin bulundugu ve
geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y netmeligi nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve
acilis kayitlar” baglikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi,
dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numara siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme baglanmistir.

Aynm1 Yonetmelik’in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’{inci

maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
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numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe islemlerinin yevmiye tarih
ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira

atlanilmadan kaydedilmesi, geriye doniik kayitlarin yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2022 yil1 yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin

bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildigi gérilmiistiir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, sistemde bos yevmiyelerin bulunmasi veya bazi yevmiyelerin atlanarak miiteselsil sira
kuralinin uygulanmamasi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin irettigi mali tablolarin

giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususa uygun

olarak islem yapilacagini ifade etmistir.

Soug olarak, muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin glivenilirligini giivence altina
almak amaciyla muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu
tir uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin
muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mahkeme Karar1 Uzerine Odenen Raporda Diger Bulgular
Tutarlarin Davali Sirketlere Riicu 2021 Yerine Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 20 olarak yer
Edilmemesi almaktadir.
Belediye Biitgesinden Odenen Idari Raporda Diger Bulgular
Para Cezalarinda Ilgililere Riicu 2021 Yerine Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 19 olarak yer
Islemlerinin Baglatilmamas: almaktadir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Raporda Diger Bulgular
Konusu Disinda Hiikiimler 2021 Yerine Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 18 olarak yer
Konulmast almaktadir.
Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Raporda Diger Bulgular
Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile 2021 Yerine Getirilmedi | Bolimiinde Bulgu 4 olarak yer
Kiraya Verilmesi almaktadir.
Gecekondu Fonu Hesabina Raporda Diger Bulgular
Aktarilan Paylarin Amaci Diginda 2021 Yerine Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 22 olarak yer
Kullanilmasi almaktadir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Kismen Yerine Raporda Diger Bulgular
Kayith Tutarlarin Mevzuatta 2021 Getirildi Boliimiinde Bulgu 24 olarak yer
Belirtilen Siraya Gore Odenmemesi almaktadir.
Ihtiyaclarin Karsilanmasinda Thale Kismen Yerine Raporda Diger Bulgular
Usulleri Yerine Dogrudan Teminin 2021 Getirildi Boliimiinde Bulgu 7 olarak yer
Yaygin Olarak Kullanilmasi almaktadir.
Dogrudgn Temin ve Pazarlik Raporda Diger Bulgular
Usullerinde Yasal Smirt Asan . .. . e
. . 2021 Yerine Getirilmedi | Bolimiinde Bulgu 6 olarak yer
Islerde Kamu Thale Kurulunun
I almaktadir.
Uygun Goriisiiniin Alinmamasi
Yevm¥ye Defterlerinde Bos . Raporda Diger Bulgular
Yevmiye Kayitlarinin Bulunmast Kismen Yerine wtee e
’ P 2021 - Boliimiinde Bulgu 25 olarak yer
ve Geriye Doniik Kayitlarin Getirildi
almaktadir.
Yapilmast
Gelir Kalemlerinin Bir Kisminin Kismen Yerine Raporda Diger Bulgular
Tahsilat Oraninin Diigiik Seviyede 2021 S Boliimiinde Bulgu 8 olarak yer
. Getirildi
Gergeklesmesi almaktadir.
Kamu Idaresinden Ruhsat Alma
Zorunlqlugu BUIunmaYar.] .. . Raporda Diger Bulgular
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Kismen Yerine T
2021 S Boliimiinde Bulgu 12 olarak yer
Tahakkukunun Yapilmamasi ve Getirildi almaktadur
Emlak Vergisi Tahakkukunun ’
Eksik Yapilmasi
Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsat Kismen Yerine R?pf)rd"a Diger Bulgular
. o 2021 P Boliimiinde Bulgu 13 olarak yer
Olmayan Igyerlerinin Bulunmasi Getirildi
almaktadir.
. . Raporda Diger Bulgular
OtOpf’irk Bedellerinin Takip ve 2021 Yerine Getirilmedi | Boliimiinde Bulgu 21 olarak yer
Tahsilatinin Yapilmamasi
almaktadir.
Tasinmazlarin Deger Tespitinin Raporda Denetim Goriisiinin
3 & P 2021 Yerine Getirilmedi | Dayanagi Boliimiinde Bulgu 3
Yapilmamast
olarak yer almaktadir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Kismen Yerine Raporda Denetim Goriisiiniin
P 2021 Dayanaklar1 Boliimiinde Bulgu 4

Hesabinda izlenmekte Olan

Getirildi

olarak yer almaktadir.
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Yatirimlardan Tamamlananlarin
ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Satig1 Yapilan Taginmazlarin

Raporda Denetim Goriigiiniin

Gider Kaydedilmesi

Getirildi

Kayith Degeri Yerine Satig Bedeli 2021 Yerine Getirilmedi | Dayanagi Boliimiinde Bulgu 2
Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi olarak yer almaktadir.

Duran Varliklar igin Yapilan Deger Kismen Yerine Raporda Denetim Goriisiiniin
Artirict Harcamalarin Dogrudan 2021 Dayanagi Boliimiinde Bulgu 1

olarak yer almaktadir.
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