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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun Universitesi, 2809 sayili Yiiksek Ogretim Teskilat Kanunu’na, 01.03.2006
tarihinde ve 5467 sayili Kanun ile eklenen 65’inci madde ile kurulmustur. Bu Kanun ile
Karadeniz Teknik Universitesine bagli Giresun Egitim Fakiiltesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Giresun Meslek Yiiksek Okulu, Tirebolu Meslek Yiiksek
Okulu, Saglik Yiiksekokulu ile Cumhuriyet Universitesi’ne bagli Alucra Meslek Yiiksek Okulu
ve Sebinkarahisar Meslek Yiiksek Okulu Giresun Universitesine baglanmistir. Fen Bilimleri
Enstitiisii ile Sosyal Bilimler Enstitiisii de bu siiregte kurulmustur.

Giresun Universitesine baglanan Egitim Fakiiltesinin temeli, 1962 yilinda kurulan ii¢
yillik Kiz Ogretmen Okuluna dayanmaktadir. S6z konusu okul bu tarihten sonra degisik isim
ve statiilerde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ayn1 sekilde Fen Edebiyat Fakiiltesi 1998 yilinda,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 2003 yilinda kurulmus, sonra da bu okullar Giresun
Universitesine baglanmislardir. Ayni1 sekilde Saglik Yiiksekokulu 1992-1993 egitim 6gretim
yilinda faaliyete baslamis, 2006 yilinda da Giresun Universitesine baglanmustir. Bu okul,
15.10.2008 tarih ve 27025 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Saglik Bilimleri Fakiiltesi adini
almustir.

Giresun Universitesi giiniimiizde; 13 Fakiilte, 3 Enstitii, 5 Yiiksekokul, 1 Devlet
Konservatuari, 13 Meslek Yiiksekokulu, 19 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 5 Bolim ile
toplam 17 yerleskede egitim 6gretim vermektedir. Merkezde Giire, Nizamiye ve Gazipasa
yerleskelerinde; il¢elerde ise Alucra, Bulancak, Dereli, Espiye, Eynesil, Gorele, Kesap, Piraziz,
Sebinkarahisar, Tirebolu yerleskelerinde bulunan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarinda 171 6n lisans, 99 lisans, 44 yiiksek lisans, 10 doktora olmak iizere 324
program ile faaliyetlerine devam etmektedir. Universite 15.719 6n lisans, 14.825 lisans, 1.766
lisansiistli olmak tizere toplam 32.310 6grenci ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Giresun Universitesi, kaynagini1 T.C. Anayasasi'nin 130 ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 12°nci maddesinden alan gorevleri yerine getirmek iizere faaliyette bulunmaktadir.
Bu gorevler:

1- Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

2- Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde

kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
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Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
sayida insan giicli yetistirmek,

3- Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim
verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

4- Orgiin, yaygm, siirekli ve acgik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

5- Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak
diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

6- Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, 6rglin, yaygin, siirekli ve acik egitim hizmetini
uistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

7- Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,

8- Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

9- Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin Tabi Oldugu Mevzuat:

Kanunlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehcelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu,

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu,

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,

6111 sayil1 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,

6245 sayili Harcirah Kanunu.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler

78 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararname,

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar Ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

Bakanlar Kurulu Kararlarn

2014-2015 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Almacak Katki Paylari ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Dair Esaslar,

Yiiksekogretim Kurumlarina Bagli Devlet Konservatuarlarinda Sanatgr Ogretim
Elemanlarinin S6zlesmeli Olarak Calistirllmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarma Ait Bazi Kadrolarda Diizenleme
Yapilmas1 Hakkinda Karar,

Yiiksekogretim Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmin Sézlesmeli Olarak
Calistirilmasi Esaslaria Iliskin Karar,

Yiiksekogretim Kurumlarmda Yabanci Uyruklu Ogretim Eleman: Calistiriimasi
Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari,

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Yapilacak Ikinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim
Elemanlarma Odenecek Ders Ucretleri ile Gérevli Akademik Yonetici ve Ogretim Elemanlari
ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine iliskin Karar.

1.2. Insan Kaynaklar1
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Akademik Personel:

Universitenin artan dgrenci sayisina paralel olarak akademik personel sayisinda da bir
onceki yila gore artis gozlemlenmektedir. 2017 yilinda 832 olan akademik personel say1 2018
yilinda 958’e yiikselerek %15,14 artis gostermistir.

Tablo 1: Akademik Personel Tablosu

015 YILI 2016 YILIT I01E YILIY
AKADEMIK PERSONEL

)

PROFESOR 43 40 30 =0 20 16
DOCENT 33 48 == 26 61 20 63 64
VARDIMCI DOCENT 218 as 288 8 283 73 347 41
OCRETIM GOREVLISI 256 72 258 70 241 BT 323 116
OEUTAMAN 39 19 40 18 36 42 = =
CEVIRICI = 2 = 2 - = - -
PLANLAMACT = 2 = 2 - 2 - _
ARASTIRMA GOREVLIST 142 37 147 62 150 s 156 73

TEMAN 1o 5 11 + 11 + - -
rorare | s [ e | e | =z | e | e | s | o
Idari Personel:
Universitenin 2018-2019 Yili Egitim Ogretim déneminde 6grenci sayisindaki artisa
karsin, idari personel sayisinda bir artis gézlemlenememis, toplam 851 kadronun 369 kadronun

dolu oldugu goriilmiistiir. Universitenin idari personelin siniflarma gore kadro dagilimi

asagidaki tablo gosterilmistir.
Tablo 2: idari Personel Tablosu

HIZMET SINIFI BAZINDA DOLU BOS KADRO KADIN ERKEK SAYILART

= [ e e

AVUEATLIK HIZMETLERI  AH

DIN HIZMETLERI DH 1 0 1 1 0
GENEL IDARE HIZMETLERI GIH 245 @ 225 470 148 07
SAGLIK HIZMETLERI SH 41 179 220 7 34
TEENIK HIZMETLER TH 55 50 114 40 6
YARDIMCI HIZMETLER YH 42
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1.3. Mali Yapi

Giresun Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli “II
sayil1 Cetvel”de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim
Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Giresun Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek iizere
anilan Yonetmelik'in 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 159.744.000,00 TL’dir. Y1l
icerisinde 25.449.447,00 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi
185.193.447,00 TL olmustur. Bu tutarin 180.713.433,30 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gergeklesme orant %97,58 olmustur.

Tablo 3: 2018 Yih Biitcesi Gider Gerceklesme Oran Tablosu

N . i Biit¢e Gergeklesme Orant
Baslangic Odenegi Toplam Odenek Toplam Harcanan %)
0
159.744.000,00 TL 185.193.447,00 TL | 180.713.433,30 TL 97,58

Biitcede 159.744.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
185.193.447,00 TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gergeklesme orant
%115,93 olmustur.

Tablo: 4 2018 Yih Biitcesi Gelir Ger¢eklesme Oran Tablosu

Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Gelir Gergeklesme Orani (%)

159.744.000,00 TL 185.193.447,00 TL 115,93

Kurumun 2018 yili faaliyet giderleri 180.713.433,30 TL, faaliyet gelirleri
185.193.447,00 TL olup faaliyet sonucu ise 4.480.013,70 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan.

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2018 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili RG de yayinlanarak yiirtirliige
giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki
degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
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sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agikca belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi, beyan edilmistir.

2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve
usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 hazirlanmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde) hazirlandigi, eylem planinda doner
sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer
alan eylemlerin gerceklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi calismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, Ig Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu
tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi beyan

edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi’nin 2018 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giresun Universitesi Tarafindan Kullanilmakta Olan Tasinmazlarin

Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Giresun Universitesi tarafindan kullanilmakta olan tasmmazlarm cins tashihlerinin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4 {incti maddesinde;

“Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklhilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut
kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini, (...) ifade eder.”

denilmektedir.

Cins tashihlerinin yapilmasi ile ilgili olarak ayni Yo6netmelik’in 10’uncu maddesinde;
“Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar”
denilmis ve takip eden fikrada; “Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden
vazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile
buna iliskin mali yiikiimliliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek cins tashihi
islemlerinin tasinmaz maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan
kurumlarin yazisi lizerine yapilacagi, eger tasinmazi bizzat malik kurumlarin kendisi kullaniyor
ise bu kurumlar tarafindan tiim islemlerin yapilacag: hiikiim altina alinmigtir.

2018 yili mali denetimi sirasinda; Universiteye ait ve kendisi tarafindan kullanilmakta
olan taginmazlar ile Universitenin kullanimma tahsis edilen tasinmazlarin biiyiik bir kismimin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadig: goriilmiistiir.

Universiteye tahsisli tasinmazlardan mevcut kullanim sekliyle tapu kayitlar farkli olan
taginmazlar i¢in ise malik konumunda olan idareler ile herhangi bir yazisma yapilmadig tespit

edilmistir. Tapu kayitlar lizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ivedilikle yapilmasi, boylece
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tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleriyle tapu kayitlari ile uyumlu hale getirilmesinin uygun
olacagi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Cins degisikligi islemi i¢in binalarin yapi kullanma izin
belgesi gerektiginden ve binalarimizin ¢ogu ruhsatsiz yapilmis oldugundan cins degisikligi
islemi yapilamamistir. Ancak, 06.06.2018, tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve yap1 kayit
belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen teblige dayanilarak ruhsatsiz binalara
yapi kayit belgesi alinis olup cins degisikligi islemleri baslatilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yap1 kayit belgesi verilmesine iliskin usul ve
esaslar1 dlizenleyen teblige dayanilarak ruhsatsiz binalara iligskin yap1 kayit belgelerinin alinmig
oldugu ve cins degisikligi islemlerinin baglatilmis oldugu belirtilmis olup, Tapu kayitlar

tizerinde gerekli diizeltme islemlerinin ve cins tashihlerinin yapilmasi, gerekmektedir.

BULGU 2: Giresun Universitesine 12.11.2012 Tarihinde imzalanan Protokol ile
Sarta Bagh Olarak Bagislanan Tasinmazlarla Ilgili Protokol Tarihinden Bu Zamana

Kadar Herhangi Bir islem tesis Edilmemesi

Giresun Universitesi tasinmazlarina kayith toplam 44.318,85 m? alana sahip iki adet
arsa sartl olarak 12.11.2012 tarihinde Universiteye bagislanmistir. Bagislama sart1 ise Giresun
Universitesi Tip Fakiiltesi adinin Giresun Universitesi Omer Hekim Tip Fakiiltesi olarak
degistirilmesi ve bu degisime konu islemlerin Universite tarafindan yapilmasidir. Ancak gegen
stire zarfinda s6z konusu sartin yerine getirilmesi icin bir islem tesis edilmemistir.

S6z konusu bagis isleminin tamamlanabilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisinin
saglanmasinin uygun olacagi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belirtilen protokolde ekte goriilecegi lizere bagis yapan
kisinin merhum oglunun isminin Tip Fakiiltesi’ne verilmesi sarti bulunmaktadir. Ayrica ek
protokoliin 4. Maddesinde bagis isleminin sartlar1 da belirlenmistir.Sartlar incelendiginde
binalara isim verilmesi, bina isminin degistirilmesi gibi hususlarla ilgili Yiiksekogretim Kurulu
Baskanligi’na yapilan yazismalar Ogrenci Isleri Daire Bagkanligimizca yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Bagis¢1 ile yapilan ek protokoliin 4'incii
maddesinde bagis isleminin sartlarinin belirlendigi, sartlar incelendiginde binalara isim
verilmesi, bina isminin degistirilmesi gibi hususlarla ilgili Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi
ile gerekli yazismalarm Ogrenci Isleri Daire Baskanliginca yapilmaktaoldugu belirtilmekte
olup, bulgu konusu sartli bagis islemi i¢in gerekli sartlarin tamamlanmasi amaciyla gerekli

islemlerin yapilmas1 6gerekmektedir.
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BULGU 3: idarece Yiiriitiilen Yapim islerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar

Bulunmasi

a) Idarenin Onay1 Olmadan Yiiklenici Tarafindan Alt Yiiklenici Calistiriimasi

Kamu Idaresince yiiriitiilen yapim islerinde, islerin yiiklenicileri tarafindan alt
yiiklenicilerin ¢alistirildigi, fakat calistirilan bu alt ylikleniciler i¢in idarece herhangi bir onay
verilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11’inci maddesi uyarinca
ihaleye katilamayacak olanlar, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar
ve 53’lincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Bakanlar Kurulu
Kararida belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun
26’nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, igin tamaminin higbir
suretle alt ylikleniciler marifetiyle yaptirilamayacag: belirtilmistir. Ayrica yiiklenicinin, idare
tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise bagslamadan 6nce s6zlesme yapmasi ve bir
ornegini idareye vermesi gerektigi, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is
yerinde calisamayacagi acikea belirtilmistir.

Dolayisiyla idareye ait yapim islerinde Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin
calistirilmasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

b) Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Imzalanan Sézlesmelerin Damga
Vergisinin Aranmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yiiklenicilerin idari sartname hiikiimlerine
gore alt yiiklenici olarak calisacaklari kisi/firmalart ve yaptirmak istedikleri isleri idareye
bildirerek gerekli onaylari almadiklari, yiikleniciler ile alt yiikleniciler arasinda imzalanan
sozlesmelerin Idareye sunulmadigi ve bu sozlesmelerin damga vergisinin aranmadig
gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 20’nci maddesinde yiiklenicinin, idare tarafindan
onaylanan alt ytikleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini
idareye vermesi gerektigi, Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde
caligamayacagi agikca belirtilmistir.

11.07.1964 tarih ve 1171 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 488 sayilt Damga Vergisi
Kanunu’nun;

-1’inci maddesinde Bu Kanuna ekli (1) sayil1 tabloda yazili kagitlarin damga vergisine

tabi olacagy,
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-3’lincii maddesinde; Damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu,

-10’uncu maddesinde Damga vergisinin nispi veya maktu olarak alinacagi, nispi
vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide
kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para teriminin, kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi paray1 ifade ettigi,

-26’nc1 maddesinde ise resmi dairelerin ilgili memurlarinin kendilerine ibraz edilen
kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve eksik olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari
tutanag1 diizenlemek {izere, vergi dairesine gondermeye mecbur oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede idarece yiiriitiilen yapim islerine iliskin olarak yiiklenici firma ile
alt ytiklenici arasinda diizenlenen sozlesmelerden damga vergisi alinmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda imzalanan ve idareye ibraz edilmesi gereken sdzlesmelerin damga vergisinin dédenip
O0denmedigi hususunun idarelerce arastirilmasi gerekmektedir.

¢) Yapim islerine iliskin idarece Alinan is Artis Onaylarinda Gerekc¢e Raporunun
Bulunmamasi

Idarece yiiriitiilen yapim islerine iliskin olarak 4735 Sayili Kanun uyarinca yapilan is
artislarinin mahiyeti incelendiginde, is artis kararlarinda gerek¢e raporunun hazirlanmadigi
gorilmiistir.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi Ve Isin Tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesinde: Mal ve
hizmet alimlartyla yapim sozlesmelerinde, dngoriilemeyen durumlar nedeniyle bir i§ artisinin
zorunlu olmast halinde, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢cinde kalmas1 ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlariyla siire hari¢ sdzlesme ve ithale dokiimanindaki hiikiimler ¢cer¢evesinde ayni yiikleniciye
yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Proje Uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinde,
Idarenin, s6zlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasin1 saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili
oldugu, yiiklenicinin islerin devami sirasinda gerekli goriilecek bu degisikliklere uygun olarak
ise devam etmek zorunda oldugu, proje degisikliklerinin isin siiresini etkileyecek nitelikte
olmas1 durumunda yiiklenicinin bu husustaki siire talebinin de idare tarafindan dikkate alinacagi
belirtilmistir.

Yine ayni sartnamenin “Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baglikli
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22’inci maddesinde:

“12’inci maddenin 4’incii  fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagmazlik tutanagi
diizenlenir ve anlagmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirltk Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat wyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare
tarafindan tespit edilmis fiyat tizerinden ige devam etmek zorundadur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri géz dniinde bulunduruldugunda, is artiglarinda
idareler dncelikli olarak, Kanunun 24’{incii maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer
alan hiikiimler cergevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri gerekgeli bir rapora dayandirarak
belirlemelidir. Gerekge raporunda is artisa konu edilmesi diisiiniilen isler, yapilmasi diisiiniilen
islerin sebepleri ve ilave islerin s6zlesme bedeline etkisi gibi hususlara yer verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; a-idarenin Onayr Olmadan Yiiklenici Tarafindan Alt
Yiiklenici Cahistirilmasi

b-Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Imzalanan Soézlesmelerin Damga
Vergisinin Alinmamasi

Kesap Turizm Fakiiltesi Ikmal Insaat: Yapim Isi ile ilgili olarak yiiklenici firma ...
Mimarlik Ingaat Dekorasyon ve Reklamcilik San. Tic.Ltd. Sti.” tarafindan Idaremize her hangi
bir alt yiiklenici onay1 i¢in basvuru olmamistir. S6z konusu is i¢in Giresun Sosyal Giivenlik 1l
Midiirliigiine 5510 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici firma tarafindan ... Aliiminyum ve ...
AKYUZ olarak iki firmanin alt yiiklenici olarak bildirildigi ve ana is yeri dosyas1 kapsaminda
alt is yeri dosyasi olusturuldugu tespit edilmistir. Tlgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yiiklenici
ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmelere ait damga vergisinin ddenip 6denmedigi
hususunda yiiklenici firmadan konu ile ilgili bilgi ve belgeler istenmistir. Alt yiiklenici olarak
bildirilen iki firma ile yiiklenici firma arasinda yapilmis olan soézlesmeler ile bu sdzlesmelere
ait tahsil edilmesi gereken damga vergisine ait belgeler idaremize gonderilmistir.

c-Yapim Islerine iliskin Idarece Alman Is Artis Onaylarinda Gerekce Raporunun
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Bulunmamasi

Idaremiz tarafindan yaptirilmakta olan yapmi islerinde; meydana gelen proje
degisikliklerinin uygulamasinda, 4735 sayili Kamu Ihaleleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinde ilgili hiikiimler dogrultusunda gerekli proje revizyonlari, yeni birim fiyat
tespitleri, mukayeseli kesif islemleri ve gerekgeli rapor hazirlanmasi islemleri uygulanmakladir.
Sehven meydana gelen gerekgeli rapor diizenlenmesi eksiklikleri giderilecek ve bu konuda daha
0zenli davranilacaktir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak a-idarenin Onayr Olmadan Yiiklenici Tarafindan Alt Yiiklenici
Cahstirllmasi

b-Yiiklenici ile Alt Yiiklenici Arasinda Imzalanan Soézlesmelerin Damga
Vergisinin Alnmamasi

Idarece gerceklestirilen yapim islerine iliskin olarak Idareye herhangi bir alt yiiklenici
onay1 i¢in bagvuru olmamasi gerekgesi ile alt yiiklenici onay1 islemi olmadigi, Sosyal Giivenlik
Kurumu'na yiiklenici tarafindan alt yiiklenici bildirimi verilmesi ile Idarenin alt yiiklenici
calistirildiginin 6grenildigi, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yiiklenici ile alt yiiklenici
arasinda imzalanan sozlesmelere ait damga vergisinin 6ddenmesinin sonradan saglandigi
anlasilmaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar”
baslikl1 20°nci maddesinde, yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar
ise baslamadan Once sozlesme yapmasi ve bir ornegini idareye vermesi gerektigi, idarece
onaylanmayan alt yiiklenicilerin hicbir suretle is yerinde ¢calisamayacagi acikca belirtilmistir.
Dolayisiyla Idareye ait yapim islerinde Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica yiiklenici ile alt
yiiklenici arasinda imzalanan ve idareye ibraz edilmesi gereken sézlesmelerin damga vergisinin
Odenip 6denmedigi hususunun idarelerce arastirilmasi gerekmektedir.

c-Yapim Islerine iliskin Idarece Alman is Artis Onaylarinda Gerekce Raporunun
Bulunmamasi

Idarece verilen cevapta, yapim islerinde meydana gelen proje degisikliklerinin
uygulamasinda, 4735 say1li Kamu Ihaleleri Kanunu ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde ilgili
hiikiimler dogrultusunda gerekli proje revizyonlari, yeni birim fiyat tespitleri, mukayeseli kesif
islemleri ve gerekceli rapor hazirlanmasi islemleri uygulandigi, sehven meydana gelen
gerekceli rapor diizenlenmesi eksikliklerinin giderilecegi ve bu konuda daha 6zenli

davramlacag belirtilmektedir. idareye ait yapim islerinde meydana gelen is artislarinda
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Idarenin 6ncelikli olarak, Kanun'un 24’{incii maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri gerekgeli bir rapora dayandirarak
belirlemesi, gerekce raporunda is artisa konu edilmesi diisiiniilen isler, yapilmasi diisiiniilen
islerin sebeplerinin ve ilave islerin sdzlesme bedeline etkisi gibi hususlarin bulunmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Universitede Baz1 Birimlerin Fiilen At11 Durumda Bulunmasi

Giresun Universitesi biinyesinde bulunan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullarindaki bazi birimlerde/boliimlerde 6grenci olmamasi nedeniyle s6z konusu
birimlerin/bdliimlerin atil durumda oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayili  Yiksekogretim Kanunu’nun 5’inci  maddesinde iiniversitelerin
biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde ise yiiksekogretim
kurumlarmin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin ise Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hiikkme baglanmustir.

Ayni kanunun 12°nci maddesinde tiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicli ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayltlmigtir. Kanunun 13’iincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda
planlanip yiiritiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
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Yapilan incelemede,

Giresun Universitesi

fakiilte, yiliksekokul ve

meslek

yiiksekokullar1 biinyesinde bulunan ve hig egitim-6gretim faaliyeti olmayan boliimler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo : Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Boliimler

Egitim Fakiiltesi

Dereli MYO

Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi

Ev Idaresi

Fen Bilgisi Ogretmenligi (1.0)

Spor Yonetimi

Ingilizce Ogretmenligi

Ormancilik ve Orman Uriinleri

Sinif Ogretmenligi (1.0)

Giyim Uretim Teknolojisi

Sosyal Bilgiler Ogretmenligi (1.0)

Espiye MYO

Tiirkge Ogretmenligi (1.0)

Aricilik

Zihin Engelliler Ogretmenligi

T1bbi ve Aromatik Bitkiler (I0)

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Tibbi Tanmitim ve Pazarlama

Biyoloji (1.0) Sosyal Giivenlik

Cagdag Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlari T1bbi Goriintiileme Teknikleri

Kimya (1.0) Acil Durum ve Afet Yonetimi

Istatistik Cay Tarim1 ve Isleme Teknolojisi

Rus Dili ve Edebiyati Eynesil Kamil Nalbant MYO

Sanat Tarihi Cagr1 Merkezi Hizmetleri

Gorele Giizel Sanatlar Fakiiltesi Hukuk Biiro Yonetimi ve Sekreterligi
Miizik Menkul Kiymetler ve Sermaye Piyasasi

Geleneksel Tiirk sanatlari

Kiiltiirel Miras ve Turizm

I¢ Mimarlik ve Cevre tasarimi

Enerji Tesisleri Isletmeciligi

Cizgi Film (Animasyon)

Kesap MYO

Cam Sanatlar1

Dis Ticaret (10)

Kiltir Varliklarim1 Koruma ve Onarim

Emlak ve Emlak Yo6netimi (10)

Heykel Gaz ve Tesisat Teknolojisi

Seramik Insaat Teknolojisi

Miihendislik Fakiiltesi Iklimlendirme ve Sogutma Teknolojisi
Cevre Miihendisligi Sebinkarahisar Sosyal Bilimler MYO
Bilgisayar Mithendisligi Biiro Yonetimi ve Yonetici Asistanlig1 (10)
Endiistri Miithendisligi Insan Kaynaklar1 Yénetimi (10)

Harita Miihendisligi Isletme Yonetimi (I0)

Saghk Bilimleri Fakiiltesi

Mubhasebe ve Vergi Uygulamalari (10)

Dil ve Konusma Terapisi

Adalet

Fizyoterapi ve Rehabilitasyon

Ceza Infaz ve Giivenlik Hizmetleri

Sosyal Hizmet

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari

Denizcilik Fakiiltesi

Isletme Yonetimi

Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi

Pazarlama

Turizm Fakiiltesi

Cagr1 Merkezi Hizmetleri

Gastronomi ve Mutfak Sanatlar1

Sebinkarahisar Teknik Bilimler MYO

Rekreasyon Yonetimi

Bilgisayar Programcilig1 (10)

Seyahat Isletmeciligi ve Turizm Rehberligi Elektrik (10)

Turizm Isletmeciligi Elektronik Teknolojisi (10)
Dis Hekimligi Fakiiltesi Gida Teknolojisi (10)
Spor Bilimleri Fakiiltesi Mekatronik ( 10)
Rekreasyon Elektronik Teknolojisi
Spor Yoneticiligi Mekatronik

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Makine

Ekonometri Mobilya ve Dekorasyon
Maliye Ormancilik ve Orman Uriinleri
Gorele UBYO Organik Tarim

Muhasebe ve Denetim Organik Tarim (10)

Ulastirma ve Lojistik

Gaz ve Tesisat Teknolojisi

Giresun Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

Sebinkarahisar UBYO

Biyomedikal Cihaz Teknolojisi

Bilgisayar Teknolojisi

Otomotiv Teknolojisi

Sivil Havacilik Yiiksekokulu

Ic Mekan Tasarimi

Havacilik Yonetimi

Endiistri Uriinleri Tasarimi

Saghk Hizmetleri MYO

Cografi Bilgi Sistemleri

Yaglt bakimi

Laboratuvar Teknolojisi

Tibbi Tanitim ve Pazarlama

Mimari Restorasyon

Teknik Bilimler MYO

Tirebolu Mehmet Bayrak MYO

Elektromekanik Tastyicilar

Geleneksel El Sanatlar1 (10)

Gemi Makineleri Isletme

Isletme Yonetimi (10)

Otobiis Kaptanlig1

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari (10)

Sa¢ Bakimi ve Giizellik Hizmetleri

Turizm ve Seyahat Hizmetleri (10)

Silah Sanayi Teknikerligi

Kuyumculuk ve Taki Tasarimi

Alucra Turan Bulut¢cu MYO

Alternatif Enerji Kaynaklar1 Teknolojisi

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar (i0)

Tapu ve Kadastro

Sosyal Giivenlik

Posta Hizmetleri

Reklamcilik

Pazarlama (10)

Sosyal Hizmetler

Su Uriinleri

T1bbi Dokiimantasyon ve Sekreterlik

Su Uriinleri (10)

Posta Hizmetleri

Saglik Kurumlar Isletmeciligi

Saglik Kurumlarn Isletmeciligi

Bulancak Endiistriyel Sanatlar Meslek Yiiksekokulu

Dis Ticaret

Mimari Dekoratif Sanatlar

Fotograf¢ilik ve Kameramanlik

Piraziz Meslek Yiiksekokulu

Sa¢ Bakimi ve Giizellik Hizmetleri

Yukaridaki

tabloda belirtilen boliim ve programlarin

tamamina yakininda

kuruldugundan itibaren higbir egitim-6gretim faaliyeti olmadigi, sadece birkag tanesinde en son

2013/2014 egitim 6gretim doneminde 6grenci oldugu anlagilmastir.

Ayrica;

24.10.2011 tarithinde kurulan Sivil Havacilik Yiiksek Okulu,
16.05.2013 tarihinde kurulan Turizm Fakiiltesi,

05.06.2015 tarihinde kurulan Denizcilik Fakiiltesi,

27.08.2015 tarihinde kurulan Dis Hekimligi Fakiiltesi,

20.04.2016 tarihinde kurulan Piraziz MYO,

24.04.2017 tarihinde kurulan Bulancak Endiistriyel Sanatlar MYO’ya

bugiine kadar hi¢ 6grenci alinmadig1 ve egitim dgretim faaliyeti olmadig1 anlagilmistir. Higbir

egitim Ogretim faaliyet olmamasina ragmen asagidaki tabloda gosterilen personellere bu birim

kadrolarindan maas 6denmektedir.

Tablo : Egitim-Ogretim Faaliyeti Olmayan Birimlerdeki Personeller

Dis Hekimligi Fakiiltesi

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
Profesor 2 Fakiilte Sekreteri 1
Doktor Ogretim Uyesi 1
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Denizcilik Fakiiltesi

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
- - Fakiilte Sekreteri 1

Turizm Fakiiltesi

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
Profesor 1 Fakiilte Sekreteri 1
Doktor Ogretim Uyesi 2

Sivil Havacilik Yiiksekokulu

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
Dogent 1 Yiiksekokul Sekreteri 1
Doktor Ogretim Uyesi 3

Piraziz MYO

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
- - Yiiksekokul Sekreteri 1

Bulancak Endiistriyel Sanatlar MYO.

Akademik Dolu Kadrolar Idari Dolu Kadrolar
Unvan Say1 Unvan Say1
- - Yiiksekokul Sekreteri 1

Bilgisayar Isletmeni 1

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag iizere, fiilen
ogrencisi olmayan birimlerin olmasi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmemesi
2547 sayili Kanunda belirtilen amac, hedef ve ilkeler ile kalkinma plan ve programlarinda
belirtilen hedeflerle uyumlu olmamaktadir. Bu husus 2017 Sayistay Diizenlilik Denetimi
kapsaminda da bulgu konusu yapilmis olup, egitim-68retim faaliyeti olmayan bu birimlerde
ogretim iiyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaglarinin biitgeden 6denmesinin
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi ilkesine aykirt oldugu degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; fakiilte, yiiksekokul ve meslek yiiksekokullarinin nasil
acildig1 aciklanmis, bulguya konu olan tespitin ise Idarenin inisiyatifinde olmadig: atil olan
birimler ile ilgili olarak Yiiksek Ogretim Kurumu ile yazismalar yapildig1 ve devam ettigi bu
yazigmalar sonucu islem tesis edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Ihtiyaglar dikkate alinmadan fakiilte/bdliim agilmasi ve cari giderlerinin
0denmeye devam edilmesinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmamasina

sebebiyet verdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Universitenin Muhtelif Birimleri Uhdesinde Bulunan Baz1 Tasmirlarin
Muhasebe Kayitlarda Yer Almamasi

Kamu Idaresinin tagimir kayitlarmin incelenmesinde;

1- Giresun Universitesinin kurulusundan 2018 yilina kadar kullanilan ve Ogrenci Isleri
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Daire Baskanlig1 sorumlulugunda bulunan ciibbelerin (6grenci binig takimi),

2- Universitenin farkli yerleskelerinde bulunan ve Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanlig1 sorumlulugunda olan toplam 11 adet kamelyanin,

3- Universitenin Giire Yerleskesinde bulunan ve idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
sorumlulugunda olan 15 adet piknik masasinin ve 124 adet bankin tasinir kayitlarinin olmadig
gorilmistiir.

Idare tarafindan edinilen her tiirden tasmirin Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirligiince yayimlanan tasinir kod listesi kullanilarak kayit altina alinmasinin uygun
olacagi distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguya konu edilen tespitler Idare tarafindan da kabul edilmis
olup gerekli diizenlemenin yapilarak s6z konusu tasinirlarin kayit altina alindigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguya konu edilen tespit idare tarafindan da kabul edilmis olup kayit

altina alinmamis olan taginirlarin kayit altina alindig ifade edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

GIRESUN UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
Hesap Kod Tutar | Hesap Kod Tutar
DONEN VARLIKLAR 85.779.391,08 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.848.514,16
102 BANKA HESABI 7.245.143,67
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI HESABI (-) -21.128,47 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 182.825,12
104 PROJE OZEL HESABI 424.020,98 | 333 EMANETLER HESABI 1.143.320,27
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 71.565.000,00 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.974.189,42
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 93.016,97 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 338.010,34
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 2.629,02 %%&%TLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT 205.006,01
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 378.177,50 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.370,23
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.387.123,56 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 9.559,64
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.663.582,59 | 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 6.810,59
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166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE

AKREDITIFLER HESABI 34.942,44 | OZKAYNAKLAR 280.929.399,37
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 6.882,82 | 500 NET DEGER HESABI 419.654.224,06
DURAN VARLIKLAR 199.014.892,68 | 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 64.706,65

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

94.660,76

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

105.049.758,29

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

441.344,83

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-243.839.289,63

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

161.574.773,66

252 BINALAR HESABI

240.091.396,47

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

28.120.631,20

254 TASITLAR HESABI

1.899.111,60

255 DEMIRBASLAR HESABI

32.985.724,63

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-295.666.704,21

259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

28.532.518,33

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

28.532.518,33

260 HAKLAR HESABI

4.756.818,96

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

4.756.818,96
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294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR HESABI 1.826.086,86
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 1.826.086,86
AKTIF TOPLAM 284.794.283,76 PASIiF TOPLAM 284.794.283,76
BILANCO DiPNOTLARI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.671.570,98
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 4.671.570.98
HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR 2.139.569.92
HESABI
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK 2 139.569.92
EMANETLERI HESABI o705
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BiLIMSEL 652.747.57
PROJELER HESABI S
963 BILIMSEL PROJELER HESABI 652.747,57
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.64 ADI: GIRESUN UNIVERSITESI YIL:2018
Ekonomik . . P i . . P i
Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 423.670.151,78 | 600 GELIRLER HESABI 180.338.269,18
630.01 Personel Giderleri 108.511.528,29 | 600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.229.398,13
630.02 Sosyal Gilvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 15.267.971,11 | 600.04 Alinan Bags VGee?iﬁg‘rhmlar fle Ozel | 163 454.696,04
630.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.279.803,46 | 600.05 Diger Gelirler 6.653.700,95
630.05 Cari Transferler 3.482.632,62 | 600.11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 474,06
630.11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,07
630.12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 138.238,69
630.13 Amortisman Giderleri 275.431.676,14 NET GELIR TOPLAMI 180.338.269,18
630.14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.862.530,04
630.15 Karsilik Giderleri 65.254,04
630.25 Kamu Id Bedelsiz Olarak GDifjvr Mali Olmayan Var Kay 17.221.45
630.30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.556.545,18
630.99 Diger Giderler 56.750,69
GIDERLER TOPLAMI 423.670.151,78
GIDERLER TOPLAMI (A) 423.670.151,78
GELIRLER TOPLAMI (B) 180.338.269,18

Giresun Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

24




T.C. Sayistay Baskanligi

INDIiRIiM, iADE, iSKONTO

TOPLAM (C) 507.407,03 NET GELIR (D=B-C)

179.830.862,1

FAALIYET SONUCU D-A

-243.839.289,63
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler | 2017 Tam Olarak
Karsilig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine Getirildi
Teminat Mektuplar1 Hesabinin Fiili Durumu | 2017 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak
Varliklar Hesabinda Yer Alan Varliklarin Yerine Getirildi
Tamamina Amortisman Ayrilmamasi
Devlet Konservatuvart Tasmurlarimin  Bir | 2017 Tam Olarak
Kisminin Markasiz olarak Kaydedilmesi Yerine Getirildi
Egitim Fakiiltesi Adina Kayith Tasinirlardan | 2017 Kismen  Yerine
Bir Kisminin Tasimnir Ambarinda Getirildi
Bulunmamasi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tasimir Kayitlarinin | 2017 Kismen  Yerine
Gergegi Yansitmamasi Getirildi
Kiitiiphane ve  Dokiimantasyon  Daire | 2017 Tam Olarak
Bagkanligt  Tasmurlarmin = Bir  Kisminin Yerine Getirildi
Markasiz olarak Kaydedilmesi
Bilimsel = Arastirma  Projelerinde  Ara | 2017 Tam Olarak
Raporlarin Ve Sonug Raporlariin Siiresinden Yerine Getirildi
Sonra Verilmesi Veya Hi¢ Verilmemesi Ve
Bunlara Iligkin Yaptirimlarin Uygulanmamasi
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda | 2017 Tam Olarak
Verilen Avanslara Iliskin  Mahsuplarin Yerine Getirildi
Zamaninda Yapilmamasi
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Varliklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Universite Tarafindan Pesin Tahsil Edilen Kira | 2017 Tam Olarak
Gelirlerinin  Dénem  Ayirict  Hesaplara Yerine Getirildi
Kaydedilmemesi

Merkezi Arastirma Laboratuvar1 Uygulama ve | 2017 Kismen  Yerine
Arastirma Merkezi Tasmir Kayitlarinin Getirildi

Gergegi Yansitmamast ve Tiiketime Verilen

Tasmurlarm  Cikis  Islemlerinin  Hatali

Yapilmasi

Miihendislik Fakiiltesi Tasmir Kayitlarinin | 2017 Kismen  Yerine
Gergegi Yansitmamast Getirildi
Muhasebe  Kayitlarina ~ Alinmayan/Hatali | 2017 Tam Olarak
Alinan Banka Hesaplarinin Bulunmasi Yerine Getirildi
Gider Taahbhitleri Hesaplarinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine Getirildi
Haklar Hesabindaki Maddi Olmayan Duran | 2017 Tam Olarak

Yerine Getirildi

Giresun Universitesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27




GIRESUN UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 29
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 29
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 29
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 30
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 30

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt eeee et et et et eteeeeeteeeee e e et et et eeseseseseseeaeneseeaeaens 31






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Idarece Hazirlanan Performans Programinda Performans Hedef Tablolarinin Onemli Bir

Kisminin Bulunmamasi

2. Faaliyet Raporunda Hedef ve Gergeklesmelere Iliskin Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerinin A¢iklanmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Giresun Universitesinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmin olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

o 2018 y1l1 Performans Programa,

o 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Giresun Universitesinin performans ydnetimi
sisteminin, bulguya konu edilen hususlar hari¢ olmak {izere ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢

kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde olusturuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Giresun Universitesinin yaymmladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Giresun Universitesinin yayrmladigi 2015-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lclilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili
Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri icinde yayimlandigi ve mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uygun oldugu goriilmiistiir.

Idarece hazirlanan stratejik planda hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olarak
belirlenen faaliyetlerden bir kisminin Olgiilebilirligin saglanmasi i¢in miktar ve zaman
boyutunu igerecek sekilde ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikli 18’inci maddesi hiikiim uyarinca; Idarelerin,
hazirlayacaklar1 faaliyet raporlarinda hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumunda

meydana gelecek sapmalarin nedenlerine yer vermeleri gerekmektedir.
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Giresun Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: idarece Hazirlanan Performans Programinda Performans Hedef

Tablolarimn Onemli Bir Kisminin Bulunmamasi

Yapilan incelemede, Idarece hazirlanan 2018 yili performans programinda stratejik
amag¢ ve hedeflerin stratejik plan ile baglantisini yillar itibari ile gosteren ve Performans
Programi Hazirlama Rehberi'nin ekinde detayr belirlenen performans hedefleri tablolarinin
yalnizca iki hedefe iliskin olusturuldugu, diger hedefler i¢in bu tablolarin olusturulmadigi
gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in
“Performans programlarinin hazirlanmas1” baslikli  4’linci  maddesinde performans
programlarinin; bu Yo6netmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlikga
performans esash biitgelemeye iligskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin
program donemine iligkin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagsmak
icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan
diger bilgileri igerecek sekilde mali hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama
yetkililerinin katilimiyla {ist yonetici tarafindan idare diizeyinde hazirlanacag belirtilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanliginca yayinlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinde
Performans hedefi tablosunun her bir performans hedefi i¢in ayri ayri doldurulacagi, amag ve
hedef boltimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilecegi,
performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecegi, agiklamalar kisminda
s0z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca
deginilecegi, daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda yer
verilecegi, performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek

icin belirlenen gostergelere yer verilecegi, bir dnceki yil gerceklesme verilerinin (t-1), iginde
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bulunulan yila iliskin tahmin verilerin (t) ve program dénemine iliskin tahmin verilerin ise (t+1)
stitunlarinda gosterilecegi, aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecegi, faaliyetlere iliskin bdliimde, ilgili
performans hedefine ulagsmak i¢in 6ngoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan
ve hangi miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilecegi hiikiim altina
alimmustir.

Dolayisiyla Idarece hazirlanan performans programinda performans hedefleri
tablolarinin Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak tiim hedefler icin
diizenlenmesi gerekirken diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2015-2019 stratejik plan1 dogrultusunda
hazirlanan 2019 yili performans programinda sadece yatirim programi kapsaminda yiiriitiilen
projeler ile bagl performans tablolarina yer verilmis olup s6z konusu plan son kez 2019 yilinda
uygulandiktan sonra yerini 2020-2024 donemi stratejik plana birakacaktir Giresun Universitesi
2020-2024 donemi stratejik plan dogrultusunda hazirlanacak 2020 yil1 performans programinda
mevzuata uygun stratejik amag ve hedeflerin belirtildigi performans hedefi tablosu planda yer
alan her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulacaktir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup,Kamu idaresince
hazirlanan performans programinda performans hedefleri tablolarinin Performans Programi

Hazirlama Rehberine uygun olarak tiim hedefler i¢in diizenlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Hedef ve Gerg¢eklesmelere fliskin Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Idarece yayimlanan 2018 yili idare faaliyet raporunda ‘2018 Yili Performans
Degerlendirme Formu”nda yer alan amag¢ ve hedeflerden sapma meydana gelenlere iliskin
olarak herhangi bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’in "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami" baslikli 18’inci maddesinde;

“ (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanmr.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
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performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarelerin, hazirlayacaklar1 faaliyet
raporlarinda hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumunda meydana gelecek sapmalarin
nedenlerine yer vermeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yil1 faaliyet raporunda yer alacak "2019 yili performans
degerlendirme formu'"nda stratejik planda yer alan amac¢ ve hedeflerin gerceklesmesi lizerine
yer verilerek amac¢ ve hedeflerinden sapma meydana gelenlere iliskin agiklamalara yer
verilecektir

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, Kamu Idaresinin
hazirlayacag: faaliyet raporunda hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumunda meydana

gelecek sapmalarin nedenlerine yer vermesi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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